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Osmanli devlet
adamlarinin,
Tanzimat
Donemi
boyunca, tasra
yonetiminin
yeniden
yapilandiriimasi
konusuyla
surekli mesgul
olduklari ve
cok sayida
dizenlemeye
giristikleri
dikkati
cekmektedir.
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TANZIMAT DONEMINDE

lIce ve Kaymakamin Bulusmasi

840-1852 yillariarasinda tasra yone-
1timinde kalici dizenlemeler yapildi-

g1 gorulmektedir (Capar, 2011b: 38).
Bu dénemde, baskin olan merkeziyetci
yaklasim, 6ncelikle vergi toplamada ken-
disini gostermistir. Bu cercevede “iltizam
yontemi” kaldiriimis, sancak yonetimi ise
mutesellimlerden alinarak, muhassillara
devredilmistir; genis yetkiler ile donatilan
muhassillar hem sancak yénetiminden,
hem de vergileri toplamaktan sorumlu
tutulmustur (Cadirci, 2007: 61). Bu dog-
rultuda muhassillara yardimci olmak Gze-
re yerel temsilcilerden olusan “Muhassil-
ik Meclisleri” de teskil edilmistir. Ancak
uygulamada istenilen basari saglanama-
mis ve 1842 yilinda tasra yonetiminde
yeni bir diizenlemeye gidilmistir (Cadirci,
2007: 61; Ortayli, 1976: 18). 1842 yilin-

daki bu dizenleme ile koy ile sancak ara-
sinda yeni bir idari birim olarak “kaza”
kurulmustur. Osmanli Devleti’'nin kuru-
lusundan bu yana, baslangicta idari-adli,
daha sonralari ise sadece adli hizmet bi-
rimi icin olmak Uzere, kaza kavrami kulla-
nilmakta idi (Cadirci, 2007: 231). Ancak,
idari birim olarak tasra teskilatinda kaza,
1842 yilinda yerini almistir (Capar, 2011a:
38). Kazanin yoneticisi “kaza mudard,”
yorenin onde gelenleri tarafindan segcilir,
merkezin onay! alindiktan sonra goreve
baslardi (Cadirci, 2007: 61). Ayni zaman-
da bu duzenleme ile sancak ydnetiminde
muhassil yerine yine merkezden atanan
“kaymakam” gorevlendirilirken, eyaletle-
rin valilerce yonetilmesi 6ngdrialmustar.

Sancakta gorev yapan kaymakamin ya-
nina, muhassillik meclislerinin yerine,



onceleri kigik meclis, daha son-
ra “sancak meclisi” denilen kurul
olusturulmustur  (Capar, 2011b:
38). Kaymakam baskanliginda mal
mddurd, hakim (naip), tahrirat ve
mal baskatipleriyle, Musliman ve
Musliman olmayan topluluklarin
secerek gonderdikleri temisilciler-
den olusan kurula, idari ve kazaf
(yargisal) gorevler verilmistir (Cadir-
c1, 2007: 62).

Eyaletlere ise valilerin emrinde
calisacak defterdarlarin  atamasi
yapiimistir.  Valinin  baskanhginda
defterdar, kadi, mufti, Musliman
halkin sectigi temsilciler, Msliman
olmayanlarin dini liderleri ve temsil-
cilerinin katilimiyla olusan “Buyuk
Meclis” adli (sonradan adi eyalet
meclisine doéndstd) kurula; idari,
mali, glvenlik, bayindirlik, egitim
yaninda kazal gorevler de tevdi edil-
mistir (Cadirci, 2007: 62).

Davison (2005: 50) valiyi denetle-
mek amaclyla, valiye bagli olarak
gayrimUslim topluluklarin da tem-
sil edildigi meclis olusturulmasini,
1840'larin eyalet yonetiminde ger-
cek bir yenilik olduguna isaret et-
mektedir. Ancak kurulan sistemin
arzu edildigi gibi iyi islemedigine
vurgu yapmaktadir.

Cadirci (2007: 62) tasra orgutiinde
yapilan bu degisikliklerin, 1849 yi-
linda cikarilan yonetmelik ile kura-
la baglandigini belirtmektedir. Bu
duzenleme ile valilerin yetkilerinin
merkeziyetci bir yaklasimla sinirlan-
dirilmasi yoluna gidilmistir (Onen ve
Reyhan, 2011: 137). Ancak, valilerin
yetkilerinin, merkeziyetci bir yakla-
simla sinirlandirilmasinda 6lginin
kactigl yasanan deneyimlerle or-
taya cikinca, 1852 yilinda valilerin
yeniden glglendirilmesine yonelik
dizenlemelere gidilmistir (Yerasi-
mos, 1980: 386). 1852 yilinda tasra
yonetimi ile ilgili yayimlanan fer-
man ile nezaretlerin eyalette bulu-
nan tasra memurlari Uzerinde tam

bir hakimiyetinin saglanmasi amaci
da gldulmustar (Kirmizi, 2008: 24).
Bu duzenleme ile tlke, eyaletlere;
eyaletler, sancaklara; sancaklar, ka-
zalara taksim ediliyordu. Ayrica, bir
eyalete bagh olmayan ve dogrudan
merkez ile irtibatta bulunan musta-
kil sancaklar da bulunuyordu (Onar,
1952: 551).

Kirm Savasi sonrasinda, ingiltere,
Fransa ve Rusya’nin, Ulkedeki Hi-
ristiyanlarin - haklarinin artiriimasi
yoninde baskilari sonucunda 1856
yilinda “Islahat Fermani” yayinlandi.
1856 Fermani’nin 6ne ¢ikan 6zelligi,
yonetim, maliye ve yargi organlari-
nin yeniden dizenlenmesiyle tas-
ra yonetim kademelerinde halkin,
ozellikle de azinliklarin, katimla-
rini 6ngoérmesidir (Ortayl, 1976:
19). Islahat Fermani ve devaminda
1858 vyilinda yayinlanan talimatta
merkeziyetci bir yonelim bulunu-
yordu. 1858 yilinda ilan edilen bu
talimat ile vali merkezi hiukimetin
batun yetkili kalemlerinin tasrada-
ki temsilcisi konumuna getirilmistir
(Kirmizi, 2008: 24). Boylece valiye
tasrada devlete bagl gorevler hiye-
rarsisi Uzerinde daha genis sorum-
luluklar yuklenmistir  (Yerasimos,
1980: 386). S6z konusu talimat,
Ulkeyi eyalet, sancak, kaza ve kari-
yeler biciminde taksim etmektedir.
Eyalet vali, sancak kaymakam ve
kazalar mdaddarlerin - yonetiminde

Sancakta gorev
yapan kaymakamin
yanina, muhassillik
meclislerinin yerine,

onceleri klictk
meclis, daha sonra
“sancak meclisi”
denilen kurul
olusturulmustur
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olacakti. Mustakil sancaklar da, yani
herhangi bir eyalete bagli olmayan
sancaklar, mutasarrif tarafindan yo-
netilecekti (Onar, 1952: 552).

Tanzimat’in bir dlgude iki yuz yillik
bir deneyimler ve ad hoc ¢ézimler
zincirinin bir sentezi olarak gorile-
bilecegini ifade eden, ancak bunun
hic bir sekilde tek cizgili ve kesintisiz
bir stre¢ olmadigini tespitini yapan
Abou-El-Haj (2000: 120-121), Tanzi-
mat Déneminde Osmanli Devletin-
de goriilen idari istikrarsizligl, kendi
tlkesinin  zenginliklerini degerlen-
dirme konusundaki yonetim bece-
riksizligine baglamaktadir. Cunkd,
merkezilesme cabalarinda ihtiyag
duyulan askeri ve mali destek igin
devlet, ylzini dis kaynaklara ce-
virmisti. [l. Mahmut, Mehmet Ali
Pasa’ya karsi askeri dis destek kul-
landi. Sonrakiler ise, yabanci serma-
yenin borglanma bigiminde Glkeye
girisine Umit baglamislardi. Bu dog-
rultuda, 1854 yilinda, devlet igin so-
nuclari agir olacak bir dis borglanma
sireci baglatiimisti.

Osmanli devlet adamlarinin, Tan-
zimat Dénemi boyunca, tasra yo-
netiminin yeniden yapilandiriimasi
konusuyla strekli mesgul olduklar
ve ¢ok sayida dizenlemeye giristik-
leri dikkati cekmektedir (Davison,
2005: 142). Ortayh (1976: 18)ya
gore, Islahat Fermani sonrasindaki
gelismelerle birlikte Osmanli vilayet
yonetiminin aldigl bicim, Turkiye
Cumhuriyeti’'nin  yonetim yapisini
“blylk olctde etkilemis, hatta be-
lirlemistir”. Bu dogrultuda, 1864
yilinda vilayet yonetimi ile ilgili Gg¢
nizamname yayinlanmistir. Bunlarin
ilki, Cebel-i Libnan Nizamname-
si'dir. Gergi, Cebel-i Libnan, 1861’de
yayinlanan nizamname ile yoénetili-
yordu, ancak 1864’teki konferansta
son sekli verilen nizamname, 6 Ey-
Il 1864’te yayinlanmistir. ikincisi,
8 Ekim 1864’te vayinlanan Tuna
Vilayeti Nizamnamesi'dir (Onen ve
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Reyhan, 2011: 160). Uglincisi, 7
Kasim 1864 tarihinde yayinlanan Vi-
layet Nizamnamesi'dir (Tural, 2004:
110). Bu nizamnameler arasinda
yakin iliskiler vardir. Cebel-i Libnan
Nizamnamesi’'nin digerleri Gzerinde
etkisi s6z konusu iken, Vilayet Ni-
zamnamesi'nin 6n (deneme) uygu-
lamasi Tuna Vilayeti Nizamnamesi
ile gerceklestirilmistir.

Bu cergcevede, Vilayet Nizamname-
si‘nin hazirlanmasi, Tuna Vilayeti
Nizamnamesi'nden 6nce olmasina
karsin, bir 6n uygulama olarak kabul
gbrdigu icin, Tuna Vilayeti Nizam-
namesi énce yayinlanmistir (Onen
ve Reyhan, 2011: 160). Dolayislyla,
konunun Vilayet Nizamnamesi 6n-
celiginde ele alinmasli, sonrasinda
Tuna Vilayeti Nizamnamesi ile arala-
rindaki bazi farklara deginilmesinde
yarar gortlmektedir.

7 Kasim 1864 tarihinde yayinlanan
idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamna-
mesi (1864 Vilayet Nizamnamesi)
ile Osmanli Devleti, Ulkenin mulki
idare dizenini hem iyilestirmeye,
hem de kurumsal temellere bag-
lamaya calismistir. Bu nizamname,
Osmanli tasra yonetim sistemini
olusturan temel bir belge niteligi
tasimaktadir. Heper (2006: 83), bu
yasayl ve bundan 6nceki 1858 Arazi
Kanunu'nu merkezin cevre Uzerin-
deki etkinligini artirma girisimi ola-
rak degerlendirmektedir. Aslinda bu
duzenlemelerin, bir batin olarak,
kapitalizmin gereksinimlerini (6zel
mdlkiyet, piyasa igin uygun ortam
gibi) karsilamaya denk distigu goz-
lenmektedir.

1864 Nizamnamesi, eyalet yoneti-
mini islah etme amacini taslyordu
(Capar, 2011b: 39). Ancak bu di-
zenleme kendiliginden ortaya ¢ik-
mamigtir. Bu nizamnamenin yayin-
lanmasinda etkili olan gelismelere
dikkat edilmelidir: ilk olarak, 1860
yilinda Sadrazam Kibrisli Mehmet
Pasa’nin ¢iktigl Rumeli teftisi ile bas-
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layan bir teftis streci, 1863 yilinda
Fuat Pasa’nin sadrazamligi sirasin-
da, imparatorlugun degisik bolgele-
rine yapilan teftis gezileri ile devam
etmistir. Bu teftis sirecinden elde
edilen bilgi ve deneyimlerin, nizam-
namenin hazirlanmasi Gzerinde et-
kisi oldugunu kabul etmek gerekir
(Davison, 2005: 149; Tural, 2004:
107-108). ikinci olarak, Bab-i Ali ve
buylk guglerin 1864 yilindaki kon-
feransta son seklini verdikleri Ce-
bel-i Libnan Nizamnamesi, Vilayet
Nizamnamesi'nin yUrdrlige girme-
sinden iki ay once 6 Eylil 1864'te
yayinlanmistir. Bu sebeple, Cebel-i
Libnan Nizamnamesi'nin, Vilayet
Nizamnamesi Uzerinde etkisi oldu-
gu kabul edilmelidir (Davison, 2005:
149) Ugiincii olarak, 1864 Nizamna-
mesi'nin hazirlandigl sirecte, tas-
ra teskilatinin iyilestirilmesi amaci

Vilayet
yonetiminde vali,
liva ydnetiminde
mutasarrif, kaza
yonetiminde
kaymakam gorev
Ustleniyordu.
Boylece, kaza
madurlagu
uygulamasinin
sona erdirilmesinin,
kaymakamin kaza
yoneticisi olarak
yerini almasinin,
livalarda kaymakam
yerine mutasarrifin
gorevlendirilmesinin
ongoraldugi
anlasiimaktadir.

dogrultusunda kurulan komisyonla-
rin calismalarinin da etkileri goz ardi
edilmemelidir (Cadirci, 2007: 63).

Vilayet Nizamnamesi ile eyalet adi
vilayete, sancak adi livaya dondis-
taralda. Malki idare orgutlenmesi
yeniden bicimlendirilerek, hiyerar-
sik yapi vilayet, liva ve kaza olarak
dizenlendi. Kaza, nahiye ve karye
(koyler ya da en az elli hanelik kasa-
ba mahallesi) bicimindeki yerlesim-
lerin meydana getirdigi bir mulki ka-
deme idi. Bu dizenleme ile ilk defa
nahiye, bir idari birim adi olarak
anilmaktaydi (Tural, 2004).

Vilayet yénetiminde vali, liva yéne-
timinde mutasarrif, kaza yonetimin-
de kaymakam gorev Ustleniyordu.
Boylece, kaza muadurlGgu uygula-
masinin sona erdirilmesinin, kay-
makamin kaza yoneticisi olarak ye-
rini almasinin, livalarda kaymakam
yerine mutasarrifin  gérevlendiril-
mesinin  6ngoruldigi anlasiimak-
tadir (Goreli, 1952: 6). Ayrica vali,
mutasarrf ve kaymakam atamala-
rinin padisah tarafindan yapilmasi
ongorulmektedir. Bununla birlikte,
Tuna Vilayeti Nizamnamesi'nde
kazalarin basinda mduddar, livalarin
basinda kaymakamlarin gorev yapa-
cagl hikum altina alindigr dusindl-
duginde, 1867'deki dizenlemeye
kadar, kazalarin basinda muddrlerin
gborev yaptigini ifade etmek, pek
de yanls olmaz (Onen ve Reyhan,
2011: 164).

1864 Nizamnamesi’'nde, vilayet
merkezi olan livalarin da mutasarrif
tarafindan yonetilmesi 6ngorilmek-
le birlikte, Dustur’da yayinlanirken
vilayetlerde merkez mutasarrifligi-
nin kaldirildigi ve bu gorevin valiye
birakildigina iliskin not dusuldiga
dikkati cekmektedir (Onen ve Rey-
han, 2011: 164).

Bu Nizamname ile getirilen sistemin
baslica 0ozelligi, isbolimine gidil-
mesi ve halkin temsilciler aracihgi



ile bir olgiide yonetime katilmasi-
nin saglanmasidir. Ayni zamanda,
eyalet meclislerinin adi vilayet idare
meclislerine dénustlralmustr. Ay-
rica, yilda 40 gln sire ile toplanan
Vilayet Umum Meclisleri ilk defa
tasra yonetim sistemi icinde olustu-
rulmustur (Cadirci, 2007: 64; Davi-
son, 2005: 156). Vilayet idare mec-
lislerinin benzerleri liva ve kazalarda
da kurulmustur. Bununla birlikte,
yeni yapilanmanin merkeziyetci egi-
limi dogrultusunda, Elviye-yi Gayri
Miulhaka (mustakil) olarak siniflan-
dirilan bazi livalarin, dogrudan dog-
ruya merkeze baglanmalari yoluna
gidildigi  gorulmektedir  (Ortayl,
1976: 19).

1864 Nizamnamesi ile tagra ydnetim
sisteminde kademeler arasindaki
gorev dagihmi ayrintilariyla yeniden
dizenlenmis, vali en Ust dizeyde
hiktumeti temsil eden ve cesitli bi-
rimlerin ydrattukleri hizmetleri de-
netleyen bir gorevli konumuna geti-
rilmistir (Cadirci, 2007: 64). Boylece
18. yuzyihnda yayginlasan “derebey-
lesme” egiliminin 6nlne gecilmis ve
vilayetler merkezin denetimi altina
alinmistir (Capar, 2011b: 39).

1863 sonlarinda hazirlanmaya bas-
lanan ve 1864 yilinda tamamlanan
Vilayet Nizamnamesini, bitan tlke-
de ayni anda yururlige koymanin

zorluklarindan kaginma ve yeni du-
zenlemenin beklentileri karsilama
dizeyini gormek amaciyla 6rnek uy-
gulama yapilmasi yoluna gidilmistir
(Onen ve Reyhan, 2011: 175). ilk
ornek uygulama Rumeli’de yasama
gecirilmistir. Tuna Vilayeti Nizam-
namesi, 8 Ekim 1864 tarihinde ya-
yinlanarak yururlGge girmistir. Bu
Nizamname, Nis ve Vidin Eyaletleri,
Sofya, Tulcu, Varna, Ruscuk, Tirnoy
Sancaklarindan olusan Silistre Eya-
leti ve Uskiip Eyaletiile Prizren Livas!
birlestirilerek (asagi-yukari buglnki
Bulgaristan topraklari) olusturulan
Tuna Vilayetinde, Mithat Pasa’nin
valilik gorevine atanmasliyla uygu-
lamaya gecirilmistir (Ortayli, 1976).

Tuna Vilayeti Nizamnamesi, Vilayet
Nizamnamesi ile ayni icerige sahip-
tir. Bununla birlikte, aralarinda bazi
farklar mevcuttur (Onen ve Reyhan,
2011:177-179). Bu farklardan biri, Vi-
layet Nizamnamesinde vilayetin mali
islerinden sorumlu gorevli icin vilayet
defterdari unvani kullanilirken, Tuna
Vilayeti Nizamnamesi'nde bu gorev-
liye vilayet muhasebecisi unvani ve-
rilmektedir. Diger bir fark, mulki idare
kademelerindeki tst diizey gorevliler-
le ilgilidir. Vilayet Nizamnamesinde,
livanin mulki amiri olarak mutasarnf
belirlenmisken, Tuna Vilayeti Nizam-
namesi'nde bu gorev igin kaymakam
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ongorulmastar. Yine, Vilayet Nizam-
namesi’'nde kazanin malki amiri kay-
makam iken, Tuna Vilayeti Nizamna-
mesi'nde bu gorev icin kaza muduri
belirlenmistir.

Tuna Vilayeti uygulamasi basarih
bulununca, Ulkenin diger bolgele-
rinde de 6rnek uygulamalara gecil-
di. Tuna’dan sonra, Bosna ve Hersek
birlestirilerek Bosna Vilayeti, Sam
ve Sayda birlestirilerek Suriye Vila-
yeti olusturuldu. Kudis Mutasarrif-
g1 da, Suriye Vilayeti'ne baglandi.
Erzurum Eyaleti vilayet dlzeni ice-
risine dahil edildi. Halep Eyaletine
bagl Zor ve Urfa Sancaklari, Adana
Eyaletine bagl Payas ve Kozan San-
caklar, Islahiye ile Maras birlestiri-
lerek Halep Vilayeti kuruldu. Vilayet
sisteminin uygulanacagi bu vilayet-
lerde, Vilayet Nizamnamesi’'nin uy-
gulanmasinda yoreye 6zgi farklilik-
lar dikkate alinarak bazi degisiklikler
yapilmasi yoluna gidildi (Onen ve
Reyhan, 2011: 182).
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