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Fransiz Milki Idare
Sisteminde llce

egemenligini gliclendirmek, yasalarin

uygulanmasini saglamak ve yonetim
islevini yerine getirmekle gorevli olarak,
tagsrada temsilciler bulundurmaktadir.
Orta Cag'da bu islev, kralin gorevlendirdigi
kisilerce yerine geftirilirdi. Mutlak monar-
si doneminde bu gorev, idare memurlar
tarafindan Ustlenilmisti. Napolyon Bona-
part, 1800 yilinda illeri denetim altina al-
mak ve Ulkede barisi saglamak amaciyla
“valilik kurumunu” olusturmustur (Lough-
lin, 2007: 162). 17 Subat 1800 tarihli Ka-
nun ile valiler illerde idarenin tek sorum-
lusu oldular (Gralon, 2012). Dolayisiyla,
Turkce'de karsiligi miilki idare amirligi (in-

Fransa’da merkezi yonetim, devletin

gilizce’'de the prefectorial corps) olan mes-
lek ortaya ¢ikmis oldu (Dussourd, 2011).
Yiksek duzeyde egitim almis ve konularin-
da uzmanlasmis olarak bilinen bu meslek
mensuplari, ilde ve ilcede devlet otoritesi-
ni ve hikimeti temsil eden bir konumda
gbrev yapmaktadir.

Vali, varligl Anayasa ile belirlenen yegane
Ust dizey kamu gorevlisidir. 1958 yilinda
kabul edilen V. Cumhuriyet Anayasasi’nin
72. maddesinde valinin, “Cumhuriye-
tin yerel ve bolgesel makamlarinda, ayri
ayri hikimetin her Uyesinin ve devletin
temsilcisi olarak, llke ¢ikarlarinin korun-
masindan, idari denetimden ve yasalarin



uygulanmasini saglamaktan sorum-
lu” oldugu belirtiimektedir.

Fransiz kamu ve idare hukukunda
“devlet” ilke olarak merkez ve tas-
ra yonetimleri anlaminda merkezi
idareyi ifade etmektedir. Devletin
merkezi orgutl, yetki genisligi uy-
gulanmadan, dogrudan dogruya
bakanlarin gorev ve yetkisi altinda-
ki tum hizmetlerden olusmaktadir.
Merkezi idare, Ulke genelinde yet-
kiye sahiptir. Ulke genelinde devlet
otoritesini ve hukimeti, ilde vali,
ilcede kaymakam temsil eder. 1992
yilindan bu yana devletin tasrada
yurattigi hizmetler, yetki genisli-
di hizmetleri olarak adlandirilir. Bu
hizmetler Tirkiye’de mulki idare sis-
temi tarafindan yerine getirilmek-
tedir. Dolayisiyla anlam karmasasi
olmamasi agisindan, bu calismada
Fransa’daki yetki genisligi hizmetle-
ri, mulki idare hizmetleri olarak ad-
landirilacaktr.

1992 yilinda “Yetki Genisligi Bildir-
gesi  (Deconcentration Charter)”
ile devletin eylem duzeyleri belir-
lenmistir (Fransiz icisleri Bakanligi,
2010; Dussourd, 2011). Merkezi ve
yerel olarak belirlenen eylem du-
zeylerinde, merkezi duizey, “politika
olusturulmasi, denetim ve temel il-
kelerin tespiti” islevlerini Ustlenmis
iken; yerel (tasra) dizeyde hizmet-
lerin yUrUttlmesi ise, bolge, il ve
ilce kademelerine birakilmistir. 6 Su-
bat 1992 tarihli “Cumhuriyetin Ulke
Uzerinde Orgiitlenmesi Hakkinda
Kanun” ile yetki genisligi ilkesinin
daha etkin hale getirilmesi amaci
dogrultusunda, yetkiler olabildigin-
ce devletin tasradaki 6rgitine akta-
rilarak merkezdeki yigiimalarin 6nu-
ne gecilmeye calisiimistir. 1 Temmuz
1992 tarihli “Yetki Genisligine lliskin
Kararname” ile vyetki genisligine
tabi tutulmus devlet hizmet birim-
leri, gorevli olduklari cografi alanda,
ulusal duzeyde belirlenmis kamu
politikasi kararlari ve dizenleme-

Vali, varligl Anayasa
ile belirlenen

yegane Ust dlzey
kamu gorevlisidir.

lerin uygulanmasi ve kullanicilara
hizmet verilmesi konusunda “genel
yetkili” hale getirilmistir (Loughlin,
2007: 174-175; Sengdl, 2012a: 18).
Bununla birlikte, Cevre Bakanligl
gibi bazi bakanliklarin hazirladiklari
yasa taslaklarinda reformdan geriye
adim sayilabilecek dizenlemelere
yer verdikleri gorilebilmektedir (Er-
bay, 1999: 68).

illerde valinin gdérev ve yetkileri 6
Subat 1992 tarihli Kanun, 15 Ocak
1997 tarihli ve 20 Ekim 1999 karar-
nameler ile diizenlenmistir (Gralon,
2012; Vie-publigue, 2012b). Bu
duzenlemeler ile vali, ilde devlet
hizmetlerini yonetmekten sorumlu
tutulmustur. Boylece valinin yetki
genisligine tabi hizmetlerin tart-
silmaz bigcimde “ydneticisi” oldugu
vurgulanmistir. Bu dogrultudaki 29
Nisan 2004 kararnamesi ile bolgede
valinin 6éneminin artirilmasi ongo-
rdlmustir (Vie-publique, 2012b).

2008 yilinda Basbakan Balladur’un
baskanliginda olusturulan bir ko-
mite tarafindan baslatilan, “Fransiz
Ulkesinin  Yonetimi Hakkinda Re-
form (REATE)” ile 2015 yilina kadar

Mulki idare
hizmetlerini ylraten
birimlerin blyuk

bir cogunlugu,
valinin gorev ve
yetki alaninda
bulunmaktadir.
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devam edecek “bir reform sireci”
ongorilmistir (Sabban, 2011). Bu
reformun amaci, daha butlinles-
mis ve seffaf bir devlet yénetimi
saglamaktir. Bu amac dogrultusun-
da, kamu hizmetlerini gelistirmek;
oncelikler cercevesinde kaynaklara
odaklanmak; farkli bakanhk kultir-
leri arasinda sinerji olusturmak; is
ve islemleri basitlestirmek ve kolay-
lastirmak hedeflerine yonelinmistir
(Fransiz icisleri Bakanhgi, 2010).
Bu reform strecinde, 2010 yilinda
kamu politikalarinin bolge dizeyin-
de yonlendirilmesine gecilmis ve
bu politikalarin yénlendirilmesinde
bolge valilerine il valileri Uzerinde
yetki verilmistir. Ayrica mulki ida-
re birimlerinin 6rgltlenmelerinde
degisiklikler yapilmistir (Clavreul,
2011).

Fransa’da devlet hizmetlerinin or-
gitlendigi Uc temel kademe soyle
siralanir:

e Bolge (la région, préfecture de
région)
o il (le département, préfecture)

o llce (I'arrondissement, sous-pré-
fecture)

Mulki idare hizmetlerinin boyutlar
ile ilgili bir fikir vermesi agisindan bu
hizmetlerde gorev yapan personel
sayisi 6nemli bir gosterge olabilir.
2011 yili itibariyla bolge mudarlik-
lerinde 30.000, il mudurliklerinde
40.000 ve valiliklerde 30.000 olmak
Gzere toplam 100.000 kamu gorev-
lisi valilerin yonetimi altinda gorev
yapmaktadir (Clavreul, 2011). Ayni
yil Fransa’da toplam kamu personeli
sayisi 5,4 milyondur (INSEE, 2013).

Mulki idare hizmetlerini yariten
birimlerin blylk bir cogunlugu, va-
linin gorev ve yetki alaninda bulun-
maktadir. Devlet hizmetleri lke ge-
nelinde temel olarak ilge, il ve bolge
dizeyinde orgltlenmiglerdir, ancak
kominlerde belediye baskaninin
hem belediyenin yuritme organi
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olma, hem de devlet gorevlisi olma
biciminde ikili bir islev Gstlenmesin-
den dolayl kominlere de, bu sirala-
mada yer verilebilmektedir (Kara-
hanogullari, 2009: 99). Kominlerde
baskan, devlet gorevlisi olmasi yo-
niyle, hem sivil gérevlilerin hem de
adli kollugun amiridir. Ayrica, segim-
lerin organize edilmesi, ntfus islem-
lerinin yapilmasi, askerlik cagindaki
genclerin tespiti, zorunlu egitim ¢a-
gina gelen cocuklarin belirlenmesi
gibi cesitli gorevleri yerine getirir.
Ancak orgltlenme yapisi itibariyla
komunlerin yerel yonetim yonleri
agir basmaktadir. Bu sebeple bu ¢a-
lismada, yerel yonetimler arasinda
ele alinacaktr.

ILCE VE KAYMAKAM

Fransa’da ilgeler, 17 Subat 1800 ta-
rihinde eski ydnetim bdlgelerinin
yerini almak tzere kuruldular. illerin
cogunlugunda, iki ya da Uc ilce bu-
lunur. Fransa’da yillar itibariyla ilce
sayilarinda cok belirgin degisiklikler
gorilmemektedir. 1960 yilinda 314
olan sayi, 1980 yilinda 336 ve 2007
yilinda 342 olarak kaydedilmistir.
2011 yil itibariyle 101 il, 342 ilgeye
bolinmektedir. Bir ilcenin merkezi,
kaymakamlik olarak adlandiriimak-
tadir. Her ilin merkezinde yer alan
ilce, merkez ilce olarak adlandirilir.
Bu nedenle merkez ilge, hem valilik
hem de kaymakamlik olarak islev
gorur. Dolayisiyla 342 sayisi, merkez
ilceleri de kapsamaktadir. Merkez
ilceler bulunduklari ilin genel sek-
reteri tarafindan yine “kaymakam”
sifati ile idare edilirler ancak bu il-
celer icin kurulmus “kaymakamlik-
lar” ve kaymakamlik hizmet binalari
yoktur. Bu sebeple merkez ilceler
ilce statlisiinde olmalarina karsin,
hizmet ve orglitlenme mercii ola-
rak kaymakamlik statlsine sahip
degillerdir. Bu baglamda, Fransiz
mulki idare sistemi icerisinde “ilce
(arrondissement)” ve “kaymakam-
ik (sous-préfecture)” kavramlari
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Fransa’da

ilceler, 17 Subat
1800 tarihinde
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bolgelerinin yerini
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cogunlugunda,

iki ya da Ucg ilce
bulunur. Fransa’da
yillar itibariyla ilce
sayllarinda cok
belirgin degisiklikler
gorilmemektedir.

benzer olmakla birlikte, es anlaml
olarak kabul edilemez. ilce kavrami,
yerlesim yerini isaret etmektedir.

Ote yandan, illerin ilgeleri ile met-
ropolitan belediyelerin merkez il-
celerini karistirmamak konusunda
da dikkatli olmak gerekmektedir.
En blylk Gc kent olan Paris’te 20,
Lyon’da 9 ve Marsilya’da 16 olmak
Uzere toplam 45 metropolitan ilce
bulunur. Bu ilgelerin yasal olarak

Fransa’da, mulki
idare sistemi
icindeki illerin
ilceleri, sadece bir
yonetsel kademe
olma ozelligi

tasir. Dolayisiyla
tuzel kisilikleri ve
secilmis bir meclisi
bulunmaz.

resmi statileri ve baskanlari vardir.
Ancak yasa onande kisilikleri, yani
tlzel kisilikleri yoktur. Bu sebeple
bu metropolitan ilgelerin hukuki
ehliyetleri ve kendilerine ait but-
celeri bulunmaz. Dolayisiyla, Fran-
sa’'da ilce olarak adlandirilsalar da,
bu metropolitan ilgeler, belediyenin
alt birimi gibi islev gorirler ve mulki
idare sistemi disinda kalirlar.

Fransa'da, mulki idare sistemi icindeki
illerin ilceleri, sadece bir yonetsel ka-
deme olma ozelligi tasir. Dolayisiyla
tlzel kisilikleri ve secilmis bir meclisi
bulunmaz. Napolyon’un “cok kisiye
danisarak bir kisinin komuta etmesi”
anlayisina uygun olarak kaymakam,
valiye yardimci bir gorevli olarak
distnidlmista  (Nitas, 2003: 240).
Zaman icerisinde gorev ve yetkile-
rinde artislar gorilmus ise de, 1982
reformu sonrasinda kaymakamlar
valiligin temsilcisi ve yardimci birimi
konumlarini muhafaza ettiler. Kayma-
kam, illerde valiye gorevlerini yerine
getirmekte yardim eder (Clavreul,
2011). Bu baglamda Duran (1973: 3),
1970’lerdeki kosullar altinda yaptig
degerlendirmede; Tirk kaymakami-
nin valiye bagl kalmakla birlikte, vali
gibi ancak daha alt diizeyde ve sinirli
bir grup hizmeti gérme 6zelligi ile bir
“kicuk vali” olarak gorilebilmesine
karsilik, Fransiz meslektasinin gercek
anlamiyla hizmet goérme yetkisi olma-
digina isaret etmektedir. Ote yandan,
Fransa'da valilerin kaymakamlara ce-
sitli hizmet alanlarinda yetki devret-
mesi mimkundur.

Kaymakam, valinin otoritesi altinda
ilcenin basinda gorev yapmaktadir.
ilcede, devleti temsil eder; ilcedeki
hizmetlerin koordinasyonunu sag-
lar. Kaymakam komdunlere projeleri
icin kaynak bulmaya yardimci olur,
komunler arasinda koordinasyonu
saglar. Ayrica, givenligin saglanma-
sina iliskin gorevlerini, merkezde
polis, kirsal alanda jandarma aracili-
g1 ile yaratur (Erbay, 1999: 71).
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Kaymakam atamalari, icisleri Baka-
ni ve basbakanin Onerisi Gzerine,
Cumhurbaskani tarafindan vyapilir.
Kaymakamlik bir kariyer meslegidir
ve kaymakamlar ayri bir sinif (corps)
olusturur. ilke olarak, ENA cikighlar
arasindan ve sinavla meslege all-
nirlar. Kaymakamlar sadece ilcede
gorev yapmazlar. Kaymakam olmak,
valilik ekibinin bir pargasi olmak de-
mektir. Dolayisiyla kaymakamlar, ilce
kaymakamligl yaninda, valilik genel
sekreterligi, vali kabinesinin muddr-
lGgl, valinin ekibi icerisinde belli
isleri yuritmekle ©zel gorevli gibi,
gorevler de Ustlenirler. Ayrica icisleri
Bakanligl kadrolarinda da, istihdam
edilebilirler (Nitas, 2003: 240).

Kaymakamlar yerel ydnetimlerin ka-
rarlarinin hukuki denetimi konusun-
da gorev alirlardi. Yerel yonetim-
lerin kararlari konusunda ilk uyar
yazisi kaymakam tarafindan yazilir
ve yerel yonetimin direnmesi halin-
de mahkemeye basvuru, valilik ta-
rafindan yapilirdi (Erbay, 1999: 71).
Yerel yonetim kararlarinin hukuki
acidan denetimini yapan valiliklerin
titizlikle uyguladiklari kayit ve arsiv
sistemleri olmasinin, kaymakamla-
rin bu kararlara karsi mahkemeye
itirazlarinin valilik kanaliyla yapilma-
sinin bir gerekgesini olusturmaktay-
di. Zaten ileride aciklanacag gibi,
son zamanlarda vyapilan dizenle-
melerle, vesayet konusundaki gérev
ve islemler valiliklere kaydiriimistir.

Kaymakam, valiye verilen gorev ve
yetkilerle goreceli olarak benzerlik-
ler taslyan, 10 Mayis 1982 Kararna-
mesi ve ilgili dizenlemelerle kendi-
sine verilen gorevleri yerine getirir.
1980 sonrasi reform sirecinde, bu
konuda degisiklikler yapilmistir.
Esas itibariyle, valiye bagh olarak
ilcede mulki idare hizmetlerinin
koordinasyonunu ve bakanlik politi-
kalariin uygulanmasini saglamakla
yukimla  kiinmistir - (Languedoc,
2012).

Kaymakam
atamalari,
cisleri Bakani
ve basbakanin
onerisi Uzerine,
Cumhurbaskani

tarafindan yapilir.
Kaymakamlik bir
kariyer meslegidir
ve kaymakamlar
ayri bir sinif (corps)
olusturur.

Kaymakam, ilcede glvenligin, kamu
dizeninin saglanmasindan ve sivil
savunma hizmetlerinin yerine ge-
tirilmesinden sorumludur. ilcede
vatandaslarin glnluk yasamlarina
daha yakin olmasindan dolayi, vali-
nin vazgecilmez bir temsilcisi konu-
mundadir. Ekonomik, siyasal ve top-
lumsal alanlarda ilcede olusan tim
olay ve gelismelerden valiyi bilgilen-
dirir. ilcede, vyasalarin ve idari di-
zenlemelerin uygulanmasini gozetir.
Valiye benzer bicimde, kaymakam
da, ilcede devlet (mulki idare) hiz-
metlerinin yurutilmesini koordine
eder ve bu faaliyetlerin yerel diizey-
de gelismesine katkida bulunur. Bu
baglamda, yerel diizeydeki ortaklari

Kaymakam,
ilcede givenligin,
kamu dizeninin
saglanmasindan

ve sivil savunma
hizmetlerinin yerine
getiriimesinden
sorumludur.

ile isbirligi icinde, bir arabulucu ve
hakem gibi, her duruma uygun bir
uzlasl noktasi arayarak, saglikli sos-
yal iligkilerin olusmasini, toplumsal
dlzenin saglanmasini ve korunma-
sini glivence altina alir (Languedoc,
2012).

1 Ocak 2010’da vyururlige giren
REATE reformu cercevesinde yerel
yonetimlerin hukuka uygunluk de-
netiminin valilere aktariimasi, kay-
makamlara biraz nefes alma alani
birakmistir (Sudouest, 2012). Ancak
kaymakam ilcede devlet kapisi ola-
rak kalmistir. Bu baglamda kayma-
kam, yerel secilmislerin bir aracisi,
arabulucusu konumuna gelmistir.
Kaymakamin, ilcedeki mulki hizmet
birimlerinin etkinliklerini izleme ve
koordine etme gorevi devam et-
mektedir. Yasalarin ve idari dizen-
lemelerin uygulamasini saglamak-
tadir. Ayrica, yerel kalkinmanin kilit
bir aktoru olarak, yerel secilmisler
ve devlet kurumlarindan ortaklari
ile yakin isbirligi icinde calismakla
yukumladdr. Bu dogrultuda, yerel
dizeyde dayanisma ve isbirligini
kuvvetlendirmeye yonelik calisma-
lar yapar.

REATE reformu sireci ile birlikte
kaymakamlik 6rgltlenmesinde de-
gisim beklenmektedir. Bu sirecigin-
de kaymakamliklar, valilik 6rgitlen-
me modelinin 6lgegi kiclltilmus
bir iz distimi olmayacak, bunun ye-
rine yerel kalkinmanin yonetilmesi-
ne iliskin gorevlerin yirttilmesine
uyum saglamak icin evrim gecirme
ile karsi karslya kalacaklardir (Co-
met, 2011).
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