IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

MUHTARLIK VE MUHTARLARIMIZ

Yetki Olcek ve Itibar Sorunsal

Adnan TURKDAMAR
Nigde Vali Yardimeisi

([ N ]

lkemizde muhtarlik kurumu 19
U Ekim 1829 tarihinden beri mev-

cuttur. 1933-1943 yillari arasinda
kaldiriimis fakat yeniden kurulmustur.
Koy muhtarliginin ve mahalle muhtarligi-
nin kurulus, yetki ve tizel kisilik konula-
rinda aralarinda farkhliklar vardir.

Koy Muhtarliginin yetki gérev ve sorum-
luluklart 442 sayilh Kéy Kanununda sayil-
mistir. Koy kurulmasi ve kaldirilmasi 5442
sayill il idaresi Kanununa gére Valinin
teklifi icisleri Bakaninin onayi ile olur.
Anayasal bir mahalli idare birimi olup

tlzel kisiligi mevcuttur. Muhtar, koy der-
negi ve ihtiyar meclisi olarak G¢ organi
mevcuttur. Ozel bitgesi vardir, tasinir ve
tasinmaz mal edinebilir. Belediye sinirlari
disinda kurulur. Alt yapi hizmetleri 6zel
idareler tarafindan yaratalar.

Mahalle muhtarligi yetki gorev ve sorum-
luluklari ise 1944 tarihli 4541 sayili Ka-
nunla belirlenmistir. Mahalle muhtarlig
muhtar ve mahalle heyetinden olusur,
bitceleri yoktur, belediye sinirlari igeri-
sinde kurulmaktadir. Altyapi hizmetleri
belediyeler tarafindan yurutilmektedir.
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Mahalle 5393 sayili Belediye Kanu-
nu geregince belediye meclisinin
karari ve Valinin onayi ile kurulur.

Muhtar segcilebilmek icin Turk vatan-
dasi olmak, en az alti aydan beri o
mahalle veya koyde oturuyor olmak,
ilkokul mezunu, askerligini yapmis ol-
mak, kisith olmamak, belli cezalardan
hikim giymemis olmak yeterlidir.

Asagidaki kanunlarda mubhtarlara
yetki, gorev ve sorumluluklar ve-
rilmektedir: 5490 Nifus Hizmetle-
ri Kanunu, 1111 Askerlik Kanunu,
1412 Ceza Muhakemeleri Kanunu,
Hayvan Sagligi ve Zabitasi Yonetme-
ligi, 5393 Belediye Kanunu, 7201
Tebligat Kanunu, 6964 Ziraat Oda-
lari ve Ziraat Odalari Birligi Kanunu,
5302 il Ozel idaresi Kanunu, 3091
Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan
Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda
Kanun,4483 Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkinda Kanun, 2942 Kamulastir-
ma Kanunu, 442 Koy Kanunu, 6183
Amme Alacaklarinin Tahsil Usull
Hakkinda Kanun, 5271 Ceza Muha-
kemesi Kanunu, 4081 Ciftci Mallari-
nin Korunmasi Hakkinda Kanun, 193
Gelir Vergisi Kanunu, 6100 Hukuk
Muhakemeleri Kanunu, 2004 icra
ve iflas Kanunu, 222 ilkdgretim ve
Egitim Kanunu, 3194 imar Kanunu,
3402 Kadastro Kanunu, 2863 Kultur
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanu-
nu, 3213 Maden Kanunu, 5355 Ma-
halle idare Birlikleri Kanunu, 4342
Mera Kanunu, 3998 Meazarliklarin
Korunmasi Hakkinda Kanun, 3634
Milli Midafaa Mikellefiyet Kanu-
nu, 20108 Muhtar Odenek Ve Sos-
yal Guvenlik Yasasi, 6831 Orman
Kanunu, 298 Secimlerin Temel HU-
kimleri ve Se¢men Kutukleri Hak-
kinda Kanun, 7126 Sivil Savunma
Kanunu, 2828 Sosyal Hizmetler Ka-
nunu, 3294 Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi TesvikKanunu,1380 Su
Urlnleri Kanunu, 2090 Tabii Afetler-
den Zarar Goren Ciftgilere Yapilacak
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Muhtarlar gorevlerini
aksatirlar ve yazili
uyarlya ragmen
savsaklamaya devam
ederlerse il/ilce idare
kurullari tarafindan
gorevlerine son
verilir.

Yardimlar Hakkinda Kanun, 2644
Tapu Kanunu, 4373 Taskin Sulara
ve Su Baskinlarina Karsi Korunma
Kanunu, 4721 Turk Medeni Kanunu,
1593 Umumi Hifzissihha Kanunu,
3298 Uyusturucu Maddelerle ilgili
Kanun, 4541 Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanunda muhtar go-
rev, yetki ve sorumluluklariyla ilgili
maddeler vardir.

Yukarida sayilan kirk kanunda muh-
tarlarla ilgili bazen bir cimle, ba-
zen bir paragraf, bazen kanunun

Muhtar
secilebilmek icin
Turk vatandasi
olmak, en az
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mahalle veya koyde
oturuyor olmak,
ilkokul mezunu,
askerligini yapmis
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cezalardan hikim
giymemis olmak
yeterlidir.

tamami muhtarlarin hak, gérev ve
yetkilerini tanimlamaktadir. Bu go-
rev ve yetkiler bazen gorevli devlet
memurlarina yardimci olma, bazen
ilan, tebligat, duyuru yapma bazen
de kurumlara teklifler sunma seklin-
de olabilmektedir.

Muhtarin, koyin ve koylinin isleri,
ihtiyaglari, sorunlarini devlet kurum-
lari nezdinde dile getirme ve takip
etmenin yaninda, toprak, mulkiyet,
tapu, su, ziraat, hayvancilik, maliye,
maden, kiltar varlklari, mera-yay-
lak-otlak, mahkemelerde dogrudan
veya dolayh yetkisi, sorumlulugu, im-
zasl, arabuluculugu, sahiplenmesi,
tanikhigr s6z konusudur.

Ayrica, koydeki mera, otlak-yaylak,
askerden gelen genglere ev, kim-
sesizlerin yurtlara yerlestiriimesi,
fakirlerin vakiflara bildirilmesi yanin-
da; her tirli hastaligin bildirilme-
si, kamu dlzeninin saglanmasinda
jandarmayla birlikte ¢alisma, posta-
cllara, veterinerlere, saglikgilara, ka-
dastroculara, hikimet memurlarina
yardimci olma gorevleri mevcuttur.

Ziraat odasi secimlerinde Mulki
idare Amiri ile birlikte ve &zellikle
afetlerde, dogum-o6lim-ikamet gibi
nifus hizmetlerinde rol almasi ge-
reken kisidir.

Hasili koy ve koylu ile ilgili her ko-
nuda basvurulan, givenilir, adil,
tarafsiz, itimat edilir, sorun ¢ikaran
degil ¢cozen kanaat onderi, iletisim
OzUrlu degil iletisim uzmani temsil
ozelligine haiz insan olmasi gerekir
muhtarin.

Muhtarlar gorevlerini aksatirlar ve
yazill uyariya ragmen savsaklamaya
devam ederlerse il/ilce idare ku-
rullari tarafindan goérevlerine son
verilir. ilimizde ise son bes yilda
hicbir muhtar, haklarinda yuratalen
sorusturmanin selameti nedeniyle
gecici olarak goérevden uzaklastiril-
mamis; 3 muhtar ise sirasiyla “nite-



likli dolandiricilik”, “resmi belgede
sahtecilik”, “ yaralama”, “6zel haya-
ta iliskin sesleri ve gorlntuleri ifsa
etmek” suclarindan aldiklari mah-
kumiyet nedenleriyle idare kurul
karariyla gorevden el cektirilmistir.
Ulkemizdeki muhtarlarin verilerine

ulasilamamistir.

GUnUmUz itibariyle 2500 lira aylik
alan muhtarlara kimlik verilmekte,
silah ruhsati alabilmekte ve yurt disi
gezilere gonderilmekte, vakif, mera,
kent konseyi, kent glivenlik meclisi
gibi bir cok toplantida Uyelik yap-
makta, en Ust katlarda agirlanmakta
ve koylerde kdy konaklari, sehirler-
de mubhtarlik hizmet binalari bulun-
maktadir. 19 Ekim Muhtarlar Ginii
olarak kutlanmaktadir.

Ulkemizde 18.335 kdy, 31.978 ma-
halle olmak Uzere toplam 50. 313
mubhtarlik ilimizde ise 131 kdy 139
mahalle olmak Uzere 270 muhtarlk
mevcuttur. ilimizdeki muhtarlarin 4
bayan geri kalan erkek, egitim du-
rumlari ve meslekleri ise;105 ciftci,
53 esnaf, 44 emekli, 38 serbest, 30
diger. Egitim durumlari ise; 154 ilko-
kul, 41 ortaokul, 64 lise, 4 6n lisans, 3
lisans. Goruldugu gibi egitimde ilko-
kul, meslekte ciftcilik agik ara dnde.
Yas ortalamalari ise su sekilde:3
muhtar 20-29 yas araliginda, 4 muh-
tar 70-79 yasinda, 26 muhtar 60- 69
yas araliginda, 41 muhtar 30- 39 yas
araliginda, 80 muhtar 50- 59, 118
mubhtar ise 40-49 yas araliginda.

270 muhtardan sadece doérdinin
bayan olusu, G¢lnln 6n lisans me-
zunu olusu ve sadece U¢ muhtarin
20-29 yas araliginda olusu kayda
deger bulunmaktadir.

Muhtarliklarda dl¢ek sorunu: Koy-
ler, ya onlarca yillik sireg icerisin-
de dogal akisinda blyimekte veya
hesapsiz-kitapsiz 0Olglsiz hizh se-
hirlesme sonucu kugllmekte veya
tamamen bosalmaktadir. Bazi koy
muhtarlarinin bile sehirlerde otur-

dugu bilinir. Dolayisiyla koylerde bu-
yuklak-kiguklak, nufus gibi olcitler
belirlemek zor gézikmektedir. An-
cak mezra veya kom gibi birimler
blyidukee kdye dontismektedir.

Mahallelerde ise nifus ve alan iti-
bariyle cok degisik rakamlar soz
konusu olabilmektedir. Nigde'den
ornek verecek olursak en buyldk
bes mahallenin nifusu Asagl Kaya-
basi:30.813, Selcuk: 21.156, ilhanli:
20.193, Efendibey: 15.736, Sahina-
[i:7.320 iken en kicuk bes mahalle-
nin ntfuslari ise Kale:338, Balhasan:
315, Ahipasa: 251, Hamamli:190,
Alaeddin:148 seklindedir.

Alanitibariyleiseilk besmahalle Asa-
g1 Kayabasi:7.487.199 m?, Selcuk:
12.856.039 m?, ilhanl:47.680.993
m?, Efendibey:14.857.838 m?, Fer-
tek:19.563.329 m? iken; son bes
mahalle ise Kale: 56.500 m?, Bal-
hasan:25.333 m?, Ahipasa:23.412
m?, Alaaddin:37.496 m?, Esenbey:
52.431 m?,

Néfusu 30.000 olan mahalle ile
nifusu 150 olan mahalle (200 kat
fark) ve yuzolcimi 47.680.993 m?
olan mahalle ile yizolcimu 23.412
m? olan mahalle (2000 kat fark) ayni
mevzuatla yonetiliyor. S6z konusu
mahalle muhtarlari ayni yetkilere
sahip ve ayni konulardan sorumlu.

Goruldugl gibi ne nufusta ne yiz
Olcimunde hicbir standart mevcut
degildir. Bu durumda mubhtarlarin
birakin yukarida sayilan kanunlarla
verilen yetkilerini kullanmayr ma-
hallesinde ikamet edenleri tanima-
si, sorunlarini bilmesi, fakiri- muh-
taci, askere gideni, geride kalani,
dogani, 6leni, evleneni, ayrilani, ba-
rinmaya muhta¢ cocuklari bilmesi,
ilgilenmesi, ilgili birimlere yonlen-
dirmesi mimkin ma?

Ayrica son mahalli idareler se¢imin-
de 700.000 secmenin su, cevre,
ulastirma, esenlik gibi belediye hiz-
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metlerini aldigl yerin belediye bas-
kanini secmek yerine belki yilda bir
belki daha az gittigi kdylinin muh-
tarini secmek icin istanbul’dan kdy-
lerine gittigi daha dogrusu resmi ku-
rumlari yaniltip gercek disi beyanda
bulunarak, belki de etik disi teklifleri
kabul ederek istanbul’ dan ayrildig)
bu durumun Adana, izmir, Bursa,
Kocaeli, Ankara gibi iller igin de s6z
konusu oldugu tespit edilmistir.

Boylece kanunlari uygulamasini ve
sorunlari hukuk cergevesinde ¢oz-
mesini bekledigimiz muhtarlarda
itibar kaybi kanuna karsi hile yaptik-
lari icin daha secimden 6nce basla-
maktadir.

Tum bunlara herkesin herkesle il-
gilendigi mahalle kultirinin basta
biyutksehirler olmak Gzere c¢ogu
yerde modern vyasamla birlikte
kayboldugunu da eklersek adeta
mahalle de ortadan kalkmis dolayi-
siyla mahalle olmayinca muhtar da
olmamaktadir.

Sonug itibariyle kamu duzeni, gi-
venligi, esenligi, bagimlilik, yoksul-
luk, multeci ve siginmacilarla ilgili
sorunlar bir yana mahallenin par-
ki, bahceleri, yollari, okullari, spor
alanlari gibi sakinlere/mukimlere
donik hizmetlerin gotiridlmesi ve
sorunlarin etkili ve hizli ¢ozilme-
si icin Olgek sorununa bir standart
getirilmelidir. Bunun icin belediye-
ler, hem harita Gzerinde hem alan-
da yeniden calisma yapip ayriima
ve birlestirme gibi kararlari alarak
muhtarliklar belirlenen standartlara
uygun hale getirilmelidir.

Secimlerde ise muhtarliklarin da
secim ve adaylk slrecine dahil
edilmesi, Devlet memurlugunda

istenen sartlarin muhtarlik icin de
getirilmesi yaninda adres kayit sis-
teminin tam uygulanarak se¢men-
lerin adres kaydirmasinin 6nline
gecilmesi
mektedir.

gerektigi  degerlendiril-




