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Tiirkiye'nin Ulusal

ve Uluslararasi
Olcekli Kardes Sehir

liskiler

Turkiye kardes sehir olgusu ile 1960’ yillardan itibaren
tanismistir. izmir’e bagl Bergama Belediyesi’nin 1964 yilinda
Almanya’nin Bdblingen Belediyesi ile imzaladigl kardes sehir
anlasmasi Turkiye'nin ilk kardes sehir iliskisidir.

GIRIS

Bir belediyenin ulusal veya uluslararasi
Olcekte diger belediyeler ile kurdugu kar-
silikli iliski, isbirligi ve ortaklik anlagsmala-
rini kapsayan kardes sehir uygulamalari,
glinimuzde belediyeler ve toplumlar
arasinda karsilikl etkilesimi gelistirmenin
en 6nemli araglari arasindadir.

Kardes sehir olgusu ve ilk drnekler ikinci
Dinya Savasi’ndan sonra Avrupa’da ve
ABD’de (lkeler arasinda baris ortaminin
saglanmasinda ve toplumlar arasinda
kaltarel iliskileri gelistirmeyi hedefleyen
siregte yayginlasmistir (Zelinsky, 1991:7-
8; O'Toole, 2001:403; TBB, 2012:3; Cross,
2010:105; Kinnicutt, 2014:4; Ogawa,
2012:13; Bell-Souder ve Bredel, 2005:4-
5; Clarke, 2011:5; Ramasary ve Cremer
1998:449). Kardes sehir iliskilerinin ilk
orneklerinin temsil edildigi Avrupa’da
Almanya’nin Ludwigsburg ve Fransa’nin
Montbeliard sehirleri arasinda 1950 yilin-
da imzalanan kardes sehir anlasmasinda
(O’Toole, 2001:403) olsun; Amerikan’in

St. Paul, Minnesota ve Japonya’nin Na-
gazaki sehirleri arasinda kurulan kardes
sehir iliskisinde olsun, kiltarel iliskilerin
gelistiriimesi hedefleri agik¢a yansimistir
(SCI, 2006:9).

Bircok dlke icin konusmak gerekirse, kar-
des sehir iliskileri, ulusal politikalarin iki
Ulke arasinda yakinlasmalari sinirladigl
ya da izin vermedigi donemlerde etkili
bir diplomasi araci oldugunu goérmek-
teyiz. Ornegin soguk savas déneminde
Batili Blogu Ulkelerindeki belediyeler ile
Dogu Blogu Ulkelerindeki belediyelerin
kardesligi, en azindan kdiltarel iliskilerin
sirdurilebilmesine olanak saglamistir
(Bell-Souder ve Bredel, 2005: s.4-5, TBB,
2012:7). 1980’li yillara kadar Birinci Din-
ya’'daki topluluklar arasinda gerceklestiri-
len kardes sehir iliskileri bu tarihten itiba-
ren dinyadaki daha az varlikl bolgelere
(Uglindt Dinya Ulkeleri) dogru genisle-
mistir. Nitekim 1980’lerden sonra Asya,
Dogu Asya ve Glney Amerika’ya yonelim-
ler artmistir (Zelinsky, 1991:8, Kussendra-
ger 1988, 92-100). 1980'li yillarin sonlari
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ve 1990’li yillarin basindan itibaren
hem AB projelerinin hiz kazanmasi
hem de Demirperde Blogunun vyi-
kilmasi sonucu kardes sehir iliski-
lerinde Bati Avrupa ile butinlesme
siirecine girilmistir (Ozden ve Gin-
diz, 2017). 2000’li yillardan sonra
ise dlinyada hizla gelisen iletisim ve
ulagim teknolojileri kardes sehir ilis-
kilerinde genislemeye ve artisa ne-
den olmustur. Bu dénemde Avrupa
Birligi ve Birlesmis Milletler 6rgltu
kardes sehir iliskilerinde etkili bir rol
oynamistir (TBB, 2012:7).

Turkiye kardes sehir olgusu ile
1960’1l yillardan itibaren tanismistir.
izmir’e bagl Bergama Belediyesi’nin
1964 yilinda Almanya’nin Boblingen
Belediyesi ile imzaladi§l kardes se-
hir anlagmasi Turkiye'nin ilk kardes
sehir iliskisidir. Turkiye'de kardes se-
hir iligkileri bu tarihten 1984 yilina
kadar oldukca yavas bir gelisme iz-
lemistir. 1984 yilinda Biyuksehir Ya-
sasi’nin yarurlige girmesi ve 1991
yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiima-
sindan sonra kardes sehir iliskileri
hizli bir artis gdstermistir. Ozellikle
bu dénemde Tirkiye'deki beledi-
yeler SSCB'den ayrilan Ulkelerdeki,
ozellikle Balkan Glkelerindeki bele-
diyeler ile birbiri ardina ¢cok sayida
kardes sehir iliskisi saglamistir.

Turkiye'nin kardes sehir iliskile-
rinde yasanan en buyuk artislar
2000°li yillardan sonra kaydedil-
mistir. Bu donemde, kardes sehir
iliskileri belediyelerin glindemine
glclU bir sekilde girmistir. Kiresel-
lesme sirecinde iletisim ve ulasim
teknolojilerinin gelismesi ve yay-
ginlasmasi da kardes sehir iliskileri-
nin kurulmasini ve yayginlasmasini
destekleyici etkiler yapmistir.  Tur-
kiye icin degerlendirecek olursak,
2002 yilindan itibaren yasanan tek
parti donemini temsil eden AKP
hikimetinin iktidara gelmesi ve bu
sirecte kardes sehirler konusunun
bir politika olarak ele alinmasi, kar-

des sehir sayisisi hizla artirmistir.
HikUmetlerin uluslararasi politi-
kalari da kardes sehir iliskilerinin
cografi dagihisini etkilemis ve egi-
limlerin yonUnd yansitmistir. 2005
yilinda kardes sehir konusunun
5393 sayil kanun ile yasalasmasi;
kardes sehir iliskilerinin Turkiye
Belediyeler Birligi'nin glindemine
alinmasi da Turkiye’de kardes sehir
iliskilerinin gelismesinde oldukca
etkili roller oynamistir.

Ulusal ve uluslararasi o6lcekte ¢ok
boyutlu iliski aglarinin 6rneklerinin
gorildigu Turkiye'de, kardes se-
hir konusunun tim yonleriyle ele
alinmasi gereklilik arz eden bir ko-
nudur. Bu amag cercevesinde sir-
dirdtgimiz arastirma kapsaminda
oncelikle Turkiye'deki belediyelerin
uluslararasi olgekte kardes sehir
iliskisi kurdugu ulkeler belirlenerek,
guncel bir kardes sehir envanterini
ortaya cikardik. Turkiye’deki beledi-
yelerin glincel kardes sehir listesini
olustururken cesitli veri kaynaklari-
ni kullandik. ilk olarak belediyelerin
resmi internet sitelerindeki bilgiler-
den yararlanildi ve bu arastirma icin
gelistirilen bir anket 240 belediyeye
uygulandi. Ikinci asamada igisleri
Bakanhg Mahalli idareler Genel
MUdurlGgd’'nin 1992-2016 vyillar
arasini kapsayan uluslararasi kardes
sehir istatistiklerinden vyararlanildi.
Son olarak ise, ulusal ve yerel med-
yada kardes haberlerinin taranmasi
ve gbzden gecirilmesi saglandi. Bu
strecin sonunda Turkiye'nin giincel
bir kardes sehir listesini elde edebil-
mek mumkin oldu.

1. YERELDEN KURESELE

KARDES SEHIR OLGUSU:
TURKIYE’NIN ULUSAL VE
ULUSLARARASI OLCEKLI
KARDES SEHIR iLISKILERI

iller dlgeginde konuya gdz atacak
olursak, giinimuzde Tirkiye'de 81
ilim tamaminin ulusal ya da ulus-

Ulusal ve uluslararasi
Olcekte cok boyutlu
iliski aglarinin
orneklerinin
goraldugu Turkiye'de,

kardes sehir
konusunun tiim
yonleriyle ele alinmasi
gereklilik arz eden bir
konudur.

lararasi kardes sehir anlasmasina
sahip oldugu anlasilmaktadir. Bele-
diyeler acisindan degerlendirildigin-
de ise Turkiye’de 718 belediyenin
kardes sehir iliskisi bulundugu, 680
belediyenin ise herhangi bir kardes
sehir iliskisi bulunmadigi belirlen-
mektedir. Kardes sehir iliskisine sa-
hip 718 belediyenin ulusal dlgekte
1391, uluslararasi olgekte ise 1651
kardes sehir anlasmasi bulunmak-
tadir. Boylece ulusal ya da uluslara-
rasi olsun Turkiye'deki kardes sehir
anlasmalarinin toplam sayisi 3042
olmaktadir (Sekil 1).

Sekil 1 incelendiginde, Turkiye’'nin
batisinda dagilis gdsteren ve bu-

2002 yilindan itibaren
yasanan tek parti
dénemini temsil eden
AKP huakimetinin
iktidara gelmesi ve bu

surecte kardes sehirler
konusunun bir politika
olarak ele alinmasi,
kardes sehir sayisisi
hizla artirmistr.
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Sekil 1. Turkiye'de belediyelerin mevcut kardes sehir sayilarinin illere gére gore dagihsi

SURIYE

(1) itlerin sahip oldufu uluslararas: kardes sehir sayisi
1 lllerin sahip oldugu ulusal kardes sehir sayis)
I Biiyiikgehir olan iller

ylksehir niteliginde olan illerin

daha fazla kardes sehir anlasmasi
yaptigi gorilmektedir. Tlrkiye'nin
dogusunda bulunan illerdeki il be-
lediyelerin ve belde belediyesi ni-
teliginde olan belediyelerin daha

Turkiye'de
belediyelerin kardes
sehir iliskisi kurdugu
Ulkeler incelendiginde,
ayni yari kirede
(kuzey yarim kure) yer
alan tlkelerle daha
fazla kardes sehir
iliskisi kurdugu; bazi
Ulkeler harig tutulursa
(ABD, Cin, Glney
Kore) cografi mesafe
arttikca kardes sehir
iliskilerinin zayifladigl
belirlenmistir.
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az kardes sehir anlasmasi yaptigl
belirlenmistir. Bunun yani sira is-
tanbul, Ankara, izmir, Bursa gibi
blylksehirlerin kardes sehir sayisi-
nin diger il belediyelerinden daha
fazla oldugu da tespit edilmistir. Bu
anlamda istanbul 553 kardes sehir
iliskisi ile en cok kardes sehir iliskisi
kuran ildir. En az kardes sehir ilis-
kisi kuran iller ise Aksaray, Bartin,
Batman, Ordu ve Kilis illeridir. Bu
illerin her biri bugline degin sade-
ce 4 kardes sehir iliskisi kurmustur.
(Tablo 1).

Tablo 1. Tirkiye'de en ¢ok ve en az
kardes sehir iliskisi kuran belediyelerin
bulundugu iller

En ¢ok kardes En az kardeg
sehir iliskisi sehir iliskisi
kuran iller kuran iller

iL Sayl iL Sayl
istanbul | 553 | Aksaray 4
izmir 213 | Bartin 4
Ankara 195 | Batman 4
Bursa 187 Kilis 4
Antalya 110 Ordu 4

Turkiye belediyeler uluslararasi
kardes sehir iliskilerine daha cok
onem vermektedir. Nitekim bele-
diyeler, uluslararasi ¢lgekte 1651,
ulusal olcekte ise 1391 kardes se-
hir iligskisi kurmustur. Bununla bir-
likte Aksaray, Artvin, Batman, Bay-
burt, Bingdl, Mus, Siirt ve Tunceli
illerinin uluslararasi 6lcekte kardes
sehir iliskisi bulunmadigi; Kilis ve
Ordu illerinin ise ulusal 6lgekte kar-
des sehir iliskisine sahip olmadigi
belirlenmistir.

Turkiye’'de belediyelerin kardes se-
hir iliskisi kurdugu Ulkeler incelendi-
ginde, ayniyari kiirede (kuzey yarim
kire) yer alan Ulkelerle daha fazla
kardes sehir iliskisi kurdugu; bazi
lkeler hari¢ tutulursa (ABD, Cin,
GUney Kore) cografi mesafe arttikca
kardes sehir iliskilerinin zayifladig
belirlenmistir. Tim bunlara ragmen
Turkiye belediyelerinin Dinya’nin
cesitli bolgelerinde dagilis gosteren
Glkelerin belediyeleri ile kardes se-
hir anlasmasi saglamasi dikkat ce-
kicidir (Sekil 2). Ancak bu dagilista
niceliksel anlamda bazi farklliklar
bulunmaktadir. Ozellikle bolgesel
dagilis ozellikleri degerlendirildigin-
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Sekil 2. Turkiye’deki belediyelerin uluslararasi 6lgekte kardes sehir iliskisi kurdugu tlkeler

de, Turkiye’nin yogun olarak Avrupa
ve Asya Ulkelerindeki belediyeler ile
kardes sehir iliskisi kurdugu gorul-
mektedir. Bu sonug¢ Uzerinde etkili
olan faktorler kdlturel ve tarihsel
baglar ve ekonomik iliskilerin ge-
listirilmesi hedefleridir. Cografi ba-
kimdan uzak olan Amerika Kitasi ve
ozellikle Kuzey Amerika nicelik ba-
kimindan dikkat ¢eken bir 6zellige
sahiptir. Amerika Birlesik Devletleri
ile tarihsel baglami bulunan siya-
si iliskiler s6z konusu kardes sehir
anlasmalarina slrec icinde zemin
olusturmustur.

Turkiye belediyelerinin en fazla
kardes sehir iliskisi kurdugu Ulke-
ler sirasiyla Almanya (123), Bos-
na-Hersek (118), KKTC (111) ve
Bulgaristan (102)'dir. BAE, Bah-
reyn, Banglades, Brezilya, Cibuti,
Gad, Demokratik Kongo Cumhuri-
yeti, Gabon, Glney Afrika, isvicre,
Katar, Kolombiya Kosta Rika, Liber-
ya, Moritanya, Mozambik, Nepal,

e

Tiirkiye'nin kardes sehir liskisi kurdugu likeber

 Rardes gehir ilkgkisi
— kurulmayan Qlkeler
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Orta Afrika Cumhuriyeti, Venezue-
la Vietnam ve Yemen ise en az kar-
des sehir iliskisi kurulan Glkelerdir.
Bu Ulkelerdeki belediyelerden bu-
gline degin sadece biri ile kardes
sehir anlagsmasi yapilmistir.

Turkiye'nin  uluslararasi  kardes
sehir iliskilerinde cografi yakinlik
faktord kuskusuz sinir komsusu Ul-
kelerle olan iliskilerde dikkati ¢cek-
mektedir Bu anlamda Bulgaristan
(102), Yunanistan (62), iran (20) ve
Gurcistan (19) en ¢ok kardes sehir
iliskisi kurulan komsu ulkeler ola-
rak dikkat cekmektedir. Diger taraf-
tan Tarkiye'nin sinir komsusu olan
Ermenistan ile herhangi bir kardes
sehir anlasmasi yapilmadigi da tes-
pit edilmektedir.

2. SONUC

GUnUmizde kardes sehir iliskile-
ri, yerel yonetimler ve toplumlar
arasinda, cesitli alanlarda karsilikli

etkilesimleri ve isbirligi 6rneklerini
destekleyen 6nemli bir olgu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Turkiye'de
bulunan illerin tamaminda kardes
sehir isbirligi 6rnekleri gorulurken,
kardes sehir iliskisine sahip 718
belediyenin ulusal ve uluslararasi
Olcekte 3042 kardes sehir iliskisi
kurdugu tespit edilmistir.

Turkiye'deki belediyelerin uluslara-
rasi kardes sehir iliskilerinin dagilis
ozellikleri Didnya’nin hemen her

Turkiye belediyelerinin
en fazla kardes sehir
iliskisi kurdugu Ulkeler

sirasiyla Almanya
(123), Bosna-Hersek
(118), KKTC (111) ve
Bulgaristan (102)’dir.
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bolgesindeki Ulkeler ile kardes
sehir anlasmasi imzalandigini
ortaya koymaktadir. Tirkiye'de
belediyeler daha ¢ok Avrupa ve
Asya Ulkeleriile kardes sehir ilis-
kisi kurmustur. Kardes sehir ilis-
kilerinde iki Ulke arasinda kiltu-
rel ve tarihsel baglarin yani sira
ekonomik/ticari, siyasi iligkilerin
etkili oldugu belirlenmektedir.

Ginlmuzde Turkiye'de kar-
des sehirler ile ilgili akademik
arastirmalar oldukga sinirhdir.
Kardes sehir konusu ile ilgili
yapilacak yeni calismalar Tar-
kiye'nin kardes sehir iliski ag-
larinin analiz edilmesi ve kar-
des sehir iliskilerinden etkin
yararlanma acisindan oldukga
Onemlidir.

Katki Belirtme: Burada sunulan
arastirma, Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi Bilimsel Aras-
tirma Projeleri (BAP) Baskanli-
ginca SDK-2018-1352 numarali
proje olarak desteklenmistir.

Foto 1 ve 2. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin kardes sehri Odessa (Ukrayna)’da
inli Potemkin Merdivenleri yanindaki sehir parki. Parkin peyzaji istanbul BSB’nin m
katkilariyla gergeklestirilmistir.
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