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ulki idare, Ulke topraklarinda idari
M amagclarla olusturulmus il, ilce gibi

alt birimlerin, merkezi hikiimetin
temsilcileri eliyle yuratilmesi anlamina gel-
mektedir (TODAIE, 1998: 176). Turkiye'de
Ulke topraklarinin yonetimi Osmanl Déne-
minden miras kalan mulki idare sistemine
dayanmaktadir. Uniter bir devlet anlayisi
icinde merkeziyetci ve hiyerarsik bicimde
orgltlenen mulki idare sistemi, Baskent
Ankara da dahil olmak Uzere, Ulkenin ta-
mamini kapsayici bir dzellik tasir. Genel bir
ifadeyle bu sistem, ulke topraklarinin bo-
[Gmlenmesi, bu bolimlerin kendi iclerinde
kademelenmesi ve bu bdlimlerde devle-
tin tuzel kisiligini temsil eden mulki idare
amirlerinin gorevlendirilmesi biciminde bir
orgltlenmeye dayanir (Capar, 2015: 56).
Boylece, llke genelinde merkezi devlet oto-
ritesinin varligi hissedilir. Ote yandan, Glke-
de her biri ayri tlzel kisilige sahip, secimle
goreve gelen meclisleri olan ademi merkezi
yénetim birimleri de, bulunur. Milki idare
Sistemi sosyoekonomik temelde ortaya
ctkan degisimler karsisinda degisime ug-
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TURKIYE’DE iL VE VALI

ramissa da, 6zU itibariyla ginimdize kadar
ulasmistir (Capar, 2015).

“Mulki idare, Ulkenin illere bolinmesi
sonucu merkezin atadigl ve dogrudan
merkeze karsi sorumlu valilerin illeri yetki
genisligi icerisinde yonetmesi esasina da-
yanir” (Apan, 2015: 41). Turkiye'de Ulke
topraklari cografi, iktisadi 6lcttlere gore
bolimlenmekte ve bu bdlimler kendi ig-
lerinde il, ilge biciminde kademelenmek-
tedir. 2018 yili itibariyla 81 il ve 922 ilge
bulunmaktadir. Mulki idare sisteminin
isleyisinde mdlki idare amirleri kilit bir
konumda islev Ustlenmektedir.

Turkiye'de il, mulki idare sisteminin en Ust
kademesini olusturmaktadir. illerin ku-
rulmasi, kaldirilmasi, adinin, merkezinin,
sinirlarinin belirlenmesi ve degistirilmesi
kanun ile olmaktadir. 1925 yilinda 74 olan
il sayisi, 1950 yilinda 63 olmustur. 1957
yiinda 67’ye ¢ikan bu sayi, degismeden
1980l yillara kadar ulagsmistir. 1989 yilin-
dan 1999 yilina kadar kurulan 14 il ile sayi
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81’e ulasmistir. Ancak bu iller, nifus
ve ylzolgcimleri bakimindan birbirle-
rine denk olmadiklari gibi, aralarinda
sosyoekonomik gelisme dazeyleri
bakimindan da farkliliklar bulun-
maktadir. Cumhuriyet donemindeki
illerin sinirlari, ilke olarak, Osmanh
Donemi’'nin sancak (liva) sinirlarina
dayanmaktadir.

Tablo 1. Cumhuriyet Déneminde il ve

ilce Sayilari

YIL NUFUS iL  iLCE
1927 | 13.648.987 63 317
1950 | 20.947.155 63 460
1955 | 24.065.543 66 460
1960 | 27.755.532 67 570
1980 | 44.737.321 67 575
1985 | 50.664.654 67 580
1990 | 56.473.653 73 828
2000 | 67.804.543 81 850
2007 | 70.586.256 81 850
2009 | 72.561.312 81 892
2012 | 75.627.384 81 918
2013 | 76.667.864 81 919
2017 | 80.810.525 81 921
2018 | 82.003.882 81 922

Kaynak: iller idaresi Genel Mudiirliigii
(2019); Tutum (1976: 167); TUIK (2014).

illerin idaresi yetki genisligi esasi-
na dayanmaktadir. Yetki genisligi,
yalnizca yetki devri veya imza yet-
kisinin devri demek degildir. Yetki
genisligi ile yurarlikteki mevzuat
hiakdmlerine gére merkezi idarenin
tasrada bulunan st diizey yonetici-
lerine, belirli konularda kendiligin-
den inisiyatif kullanma, karar alma
ve uygulama imkani verilmektedir.
Yetki genisliginde karar yetkisinin
ayni tuzel kisilik icinde merkezi y6-
netimden il yonetimindeki valiye
gecmesi s0z konusudur. Kendileri-
ne yetki verilen valiler, yetkilerini
dogrudan kullanmaktadir. Merkezi
yonetim, o konularda artik dogru-
dan karar alma yetkisini devretmis
bulunmamakla birlikte, hiyerarsik
yapilanmanin sonucu olarak, vali-
lerin alacaklari kararlari etkileyici
nitelikte, emir verme ve alinacak ka-
rarlari denetleme yetkilerini elinde
tutmaktadir (TODAIE, 1998: 264).
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il genel ydnetiminin basi ve mercii
validir. Vali, devletin, hiklimetin ve
ayri ayri her bakanin temsilcisi ola-
rak gorev yapmakta idi. 2018 yilinda
Cumbhurbaskanhgr Hukimet Siste-
mi'ne gegis ile birlikte “Devletin,
Cumbhurbaskani’nin temsilcisi ve idari
yUritme vasitasi” oldugu belirlenmis-
tir (Kararname, 2018; Yonetmelik,
2018). Dolayisiyla ilde valilik kurumu-
nun altinda orgitlenen alt kademele-
rin esgdim icinde calismasi valinin
sorumluluguna verilmistir.

Vali, igisleri Bakanr'nin énerisi, Ba-
kanlar Kurulu'nun karari ve Cum-
hurbaskani’nin onamasi ile atan-
makta iken 2018 yilinda yapilan
dizenleme ile Cumhurbaskani tara-
findan atanmasi hikme baglanmis-
tir (Kararname, 2018). Valilik, 1965
yiinda cikarilan 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’da gére “istisnai
memurluk” olarak dizenlendigin-
den vali olmak icin yasal olarak, bir
meslek mensuplugu veya bir uz-
manlk aranmamaktadir.

Vali, il sinirlari iginde, yasalari ve
hikimet emirlerini uygular; genel
emirler c¢ikarir; ilde kamu dizeni-
ni ve givenligini saglar; bu amacla
batun kolluk glclerinden ve gerek-
tiginde askeri birliklerden yararlanir.
Ote yandan, konsolosluklarla iliski-
de bulunma gorev ve sorumlulugu-
nu da, Ustlenmis durumdadir.

il genel yénetimin basi olan vali, il
genel ydnetimi icinde yer alan kuru-
luslar arasinda isbirligini ve esgldu-
mi saglar. Bu dogrultuda gereken
onlemleri alir ve bu amacla toplant-
lar duzenler. 5442 sayili Kanuna gore
valiler, adli ve askeri teskilat disinda
kalan bitln devlet daire ve miesse-
selerini ve isletmelerini, 6zel isyerle-
rini 6zel idare, belediye, kdy idareleri
ile bunlara bagh tekmil muessesele-
ri, teftis eder. Bu dizenleme hiyerar-
sik bir denetimden daha ¢ok bir tir
genel gozetim olarak gorulmelidir
(Gozibuyuk, 2009: 17). Dolayisiyla
vali, her yonden ilin genel idare ve
genel gidisatini dizenlemek ve de-

Mevcut

netlemekten sorumludur.
sistem, valilik kurumunun merkeze
kuvvetle bagl bir gorev olmasi Gzeri-
ne kurgulanmistir. Vali, il cografyasini
kontrol altina alarak, milli butanlu-
gun gerceklesmesi ve korunmasi yo-
ninde bir islev Ustlenmektedir.

Valilik orgutlenmesi icinde mulki
idare amirligi mesleginden vali yar-
dimcilari, il hukuk isleri mudura ve
il hukuk musavirleri bulunur. Ayrica
valilik i¢ 6rgltlenmesinde, yiruti-
len isler ve hizmetlerle baglantili
olarak icisleri Bakanhg’nin tasra
memurlari yer almaktadir.

Malki idare amirligi, gbrev ve sorum-
luluk alaninda bulunan kurum ve ku-
ruluslar ile bu birimlerde galisan per-
sonel lUzerinde Ust dizey yoneticilik
ve liderlik yeteneklerinin etkin olarak
kullanilmasini  gerektiren bir mes-
lektir. Bununla birlikte farkli birimler
arasinda etkili ve devamliligi olan bir
koordinasyonu gerektiren, gorevlerin
her zaman acik olmadig ve genelde
ortaya ¢ikan olaylarla ilgili zaman, im-
kan ve bilgilendirmenin kisitl oldugu
durumlarda ©ngorull bicimde inisi-
yatif kullaniimasina dayanan zorlu bir
gorevdir (Capar, 2011: 79).

Ote yandan, miilki idare amirlerinin
gorev ve islevleri degisen kosullar
baglaminda degisime ugramaktadir
(Onaran, 1976: 431). Baska bir ba-
kis acisiyla mulki idare, devlet anla-
yisinda ve devletin sundugu kamu
hizmetlerinin niteliginde yasanan
gelismeler paralelinde yeni gérevle-
re sahip olmaktadir (Apan, 2015: 8).
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