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ransa’da il, ilceyi kapsayan ve ilge-
Fnin Uzerinde kademelenmis, idari

bir bolimduar. Fransiz Devrimi su-
recinde, kismen eski rejim donemindeki
sadakat baglarinin zayiflatilmasi ama-
ciyla, eski yonetim bolimleri kaldirildi.
Bunlarin yerini almak Gzere modern iller,
ulusal birligi gtiglendirmek icin moderniz-
min gerektirdigi “akilc” bir yaklasimla, 4
Mart 1790’da olusturuldu (Louglin, 2007:
111). Bu sebepleillere kiltirel ve tarihsel
cagrisimli adlardan ziyade cografi yapiyla
ozdeslesen adlar verilmesi tercih edildi.

il sinirlarinin cizilmesinde baslica iki amag
etkili olmustur. Bunlardan ilki, daha ho-
mojen bir ulus olusturma dogrultusunda
kaltarel farkliliklari gidermek amaciyla
tarihi yonetim bolimlerinin  pargalan-
masi iken; ikincisi at sirtindaki bir kisinin
“bir ginlik” yolculuk ile il merkezine ula-
sabilmesinin esas alinmasi idi (Loughlin,
2007: 36). Aslina bakilirsa, bu amaglarin

altinda genis Glke topraklarinin kontrol
altinda tutulmasi niyeti yatiyordu. Dolayi-
siyla, illerin sinirlarinin belirlenmesinde,
bir tur glvenlik tedbiri alma kaygisi etkili
olmustur.

Baslangicta, yani 18. ylzyilda 83 olan il
sayisl, Cumhuriyetin ve Birinci Fransiz
imparatorlugu’nun toprak kazanimlari
ile 1809’da 130'a yukseldi. Napolyon’un
yenilgisi sonrasinda 1814-1815 vyillarinda
toplanan Viyana Kongresi’'nde Fransa’nin
savas oncesi sinirlarina c¢ekilmesi karari
¢kt ve sayi dogal olarak 83’e cekildi. An-
cak mevcut g ilin bélinmesi ile sayr 86
oldu. 1860ta Nice ve Savoy bdlgesinin
alinmasi Gg il kurulmasina yol agti ve il
sayisl 89’a ulast. 1922'ye gelindiginde il
sayisi 90 olmustu. 1975’te 96’ya ulasmis
olan il sayisi, deniz-asiri topraklardaki il-
lerin katkistyla 2011 yilinda 101" yiksel-
mistir (Tablo 1).
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Tablo 1. Fransa’da il Sayisinin Degisimi

Yillar il Sayisi
1790 83
1809 130
1843 86
1860 89
1922 90
1975 96
2011 101

Kaynak: Nitas, 2003; Fransiz igisleri Bakanli-
81, 2010; Clavreul, 2011.

Genellikle, kabaca cografi bakim-
dan ilin merkezine denk gelen bir
sehir valilige ev sahipligi yapar. ilde
bulunan bir yerlesim biriminden
at sirinda 24 saat icinde ulasiima-
si esasinda hareket edildiginden,
il merkezinin ildeki en bayik sehir
olmasi gerekmez. iller, genellikle, iki
ya da Ug ilceyi kapsar.

illerin basinda merkezi yénetimin
temsilcisi olarak vali gérev yapmak-
tadir. ilde devletin, basbakanin ve
ayri ayri her bakanin temsilcisi va-
lidir. Valilik kurumu, Napolyon do6-
neminde 17 Subat 1800 tarihinde,
monarsi déneminin dlke genelinde
yarattigi farkliliklari giderme yonin-
de islev gbrmesi amaciyla olusturul-
mustur (Louglin, 2007: 37; Herault,
2012; Sengul, 2012a: 14). Bu glnku
gorev ve islevlerine yakin olarak ilk
vali atamasi ise 1848 yilinda yaplil-
mistir (Nitas, 2003: 239).

Anayasa’ya gore merkezin tasradaki
en 6nemli makami olan vali, bas-
bakan ve icisleri bakaninin teklifi,
bakanlar kurulu karari ve cumhur-
baskaninin onayi ile atanir (Herault,
2012). Vali mesleki konumu aclI-
sindan ilk etapta icisleri Bakaninin
emri altinda olmasina karsin, hiz-
met alanlarina gore her bakana kar-
st ayri ayri sorumluk tasimaktadir.
Siyasi bir memur olarak hikimete
bagliligl tamdir ve bu bagliligin tak-
diri hiktimete birakilmistir. Bununla
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birlikte valiler, siyasi tarafsizliklari-
ni mutlak bicimde korumakla yu-
kimludurler (Gralon, 2012). Vali,
kendi dlstncesini acgiklamaksizin,
hikimetin politikasini uygulamak
zorundadir. Bu sebeple sendikaya
Uye olamazlar, grev yapamazlar, go-
revde iken, segilmis gorevlere talip
olup secgimlerde aday olamazlar. Bu
dogrultuda, sec¢im kampanyalari
boyunca tarafsizliklarini kaybetme-
me yukamlalukleri vardir (Herault,
2012). Dolayisiyla, herhangi bir gos-
teriye katilmalari mimkun degildir.
Valinin her zaman gorevi basinda
hazir olma yuakimlulGga vardir. Vali,
ancak bakanhgin izni Gzerine, gorev
yaptigl ili terk edebilir.

Vali milki idarenin basi olarak, bir
kabine ve bir genel sekreterlik ara-
cihigiyla gorevlerini yerine getirir
(Gralon, 2012). Valilik karargahinin
orglt semasinda; dizenleme, ye-
rel yonetimlere iliskin gorevler ve
devlet faaliyetleri biciminde Gcld bir
yapilanma bulunur. Vali, her ilcede
kaymakamdan yardim almaktadir.

il diizeyi, bélge diizeyine gére, ka-
musal ihtiyaglara daha yakindir.
1 Ocak 2010°da yurirluge giren
REATE reformunun il dizeyine et-
kileri ortaya cikmaktadir. Orgiitlen-
me agisindan en onemli degisiklik
“bakanliklar-arasi mudurluklerin
(DDI-direction départmentale in-
terministérielle)” olusturulmasi ol-
mustur. Bu mudurlikler, tek adimda
hizmet ofisi ile coklu-gérev Ustle-
nen devlet birosu arasinda bir yer-
de konumlandirilabilir (Cole, 2012:
340). Bu baglamda, il mudurlikle-
ri, ikisi ya da Uc¢U bir araya gelecek
bicimde bakanlklar-arasi il muduar-
[Ukleri olarak gruplandiriimislardir.
Boylece, 6nceden var olan 30 il
madarliginin sayisi azaltilmis ve
bu konuda bakanliklar-arasi kaynak-
lar olusturulmustur (Fransiz igisleri
Bakanligi, 2010). il mudirliiklerinin
sayisl, ilin Olgegine gore degisir du-

ruma gelmistir. Ayni zamanda bu
duzenlemeler ile bir-kag il madar-
[GgUnUn yerini alan dogrudan bolge
mudartne bagh “mualki birimler” de
kurulmustur.

il diizeyindeki 6rgiitlenme, vali, va-
lilik birimleri ve ¢ bakanlklar-arasi
mudarlik temelinde yapilandiril-
mustir. Valilik birimleri ve lc yeni ba-
kanliklar-arasi madurlik valiye bagl
olarak gorev yaparlar. Mulki birim-
ler olan cevre ve sanayi birimleri
yaninda ilde saglk, egitim ve finans
birimleri bulunur. ilde saglik birimi
valilik ile iliskilendirilmisse de, egi-
tim ve finans birimleri, valilige dog-
rudan bagl degildir (Fransiz igisleri
Bakanligi, 2010).

Yeni kurulan ¢ bakanlklar-arasi
midarlik sunlardir (Fransiz igisleri
Bakanligi, 2010):

e Kara ve deniz il mudurltga
(DDT(M)); tarim, sehir planla-
masi, konut, dogal afetlere karsi
korunma, ulasim ve liman gu-
venligi gibi konularda gorevleri
Ustlenir.

e Toplum yasami il mudarldga
(DDCS); geng¢ nufus, spor ve
komsuluk iligkileri konulari bag-
laminda yerel diizeyde faaliyet
gosterir.

e Kamusal givenlik il mudurltga
(DDPP); tiketici haklarinin ko-
runmasl, Urtn ve hizmetlerin iz-
lenmesi, gida Urlnleri saghginin
korunmasi hizmetlerini yuratar.

Bu maudurltklerin gérev alanlan
ilgili konular valilerin gorev ve yet-
kilerinin genisligi ve kapsami ko-
nusunda fikir vermektedir. Valinin
genis yetkilerine karsin, ildeki bazi
hizmetler valinin goérev alani disin-
dadir. Egitim-6gretim hizmetleri, bu
hizmetlerin personel yonetimi, okul
binalarinin orgitlenmesi ve idare-
si; vergi matrahlarinin belirlenmesi
ve vergilerin toplanmasi; is hukuku
mevzuati uygulamasinin denetimi;



Sayistay’in gorev alanina giren mali
denetimler; adalet bakaninin gorev
alanindaki yargisal hizmetler valinin
gbrev alani disindadir (Karahano-
gullari, 2009: 101; Dussourd, 2011).
Ancak bu istisnalar valilerin bu alan-
lardaki yetkilerine iliskindir, ctnk
bu hizmetler gesitli yukimldliklere
tabi olarak varliklarini strdirmekte
ve de valinin genel bir bilgilenme
hakki bulunmaktadir (Karahanogul-
lari, 2009: 101).

Devletin temsilcisi olarak vali, 6n-
celikle kamu dlzenini saglamak ve
korumakla yUkdmladar (Sengdl,
2012a: 19). Yani kamu duzeni, gi-
venligi ve saglgi ile ilgili tedbirler
almak konusunda yetkilendirilmis-
tir. Ote yandan, baz kisilere (6r-
negin, gocebeler), bazi eylemlere
(6rnegin, avlanma), bazi yerlere
(ic gavenlik birimleri, havaalanlari)
yonelik guvenlik yetkileri ile islev-
ler Ustlenir (Vie-publique, 2012b).
Valinin, ayrica buyuk kriz durumlari
ortaya ¢lktiginda sivil savunma ve
afet yonetimi konularinda sorumlu-
luklari bulunmaktadir.

Zaman icinde gorev ve islevlerinde
degisim gorilen valilik kurumunda,
en dikkati ceken degisiklik 1982 yi-
linda baslayan yerellesme egilimi ile
baslamistir (Vie-publique, 2012a).
1982 yilina kadar valiler, ilin basinda
iki temel gorev Ustlenmislerdi. Hem
devleti temsil ediyorlar, hem de il
genel meclisinin ylrutme glcinl
ellerinde bulunduruyorlardi. Vali,
il 6zel yénetiminin ylritme organi
olmasina karsin, “ulusal cikarlarin
koruyucusu” konumunda bulunu-
yordu.

2 Mart 1982 Kanunu ile bu yurit-
me gicl valilerden alinarak il genel
meclisinin kendi icinden sectigi bas-
kana, dolayisiyla il 6zel yonetimine
devredilmisti. Ayni zamanda bu
kanun ile yerel yonetimler tzerinde
uygulanan vesayet hafifletilmistir.
Dolayistyla 1982°den bu yana yerel

yonetimler Gzerinde valilerin 6n-de-
netimi s6z konusu degildir. Vali, ye-
rel yonetimler olan iller ve komiin-
lerde vyasalarin dlzgln bicimde
uygulanmasini saglamak icin karar
alindiktan sonra “hukukilik dene-
timi” yapar. Vali ile yetkili birimler,
yerel ydonetimlerin kararlarinin ya-
salara uygunlugunu kontrol ederler.
Eger karar yasalara uygun degilse,
vali secilmis meclise zorlayici nite-
ligi bulunmayan bir uyari mektubu
gonderebilir. Bu uyariya ragmen
secilmis meclis karari yasaya uygun
hale getirmez ise, vali idare mah-
kemesinde dava acabilir. Merkezi
idare temsilcisi olarak valiye, yerel
yonetimlerin iradelerini degistirme
veya kaldirma yetkisi verilmemistir,
ancak hukuka aykiri gérdtgi karar-
lara karsi idare mahkemesine gide-
bilmektedir. Ayrica, valinin “faaliyet
sonrasinl” denetlemesi de, s6z ko-
nusudur (Clavreul, 2011).

7 Ocak 1983 tarihli kanunda yerel
yonetim olarak “bolgeler, iller ve
belediyeler, bolgenin idaresi konu-
sunda devletle isbirligi yaparlar”
hikmU  bulunmaktadir  (Cagdas,
2000: 36). Buna gore, belli bir gorev
alanin temsilcileri arasinda belirli
dizeyde isbirligi gereksinimi vardir
ve vali secilen yerel kisilerle gliven
iliskilerini devam ettirmek zorunda-
dir. Ancak devletin rolinin evrim
gecirmesi gibi, valinin rolinin de
evrim gegcirdigi soylenebilir. Devletin
temsilcisi olarak vali, son reformlar-
la gliclendirilmis yerel yonetimlerin,
Cumhuriyetci ilkeler dogrultusunda
onurlu ve uygun politikalar yirit-
mesini gbzeten esas bir aktor olarak
varligini sirdirmektedir (Dreyfus,
2010a: 52). Hatta valilerin varhgi-
ni devam ettirmesi, butin yollarin
Paris’e ¢iktigi merkeziyetgi anlayi-
sin, daimi bir hatirlaticisi olduguna
dair yorumlara da sebep olmaktadir
(Owen, 2000: 62).
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Yerellesme reformlar ile valilerin
yerel yonetimler ile ilgili gbrevle-
rinde ciddi bir azalma ve degisim
ortaya c¢ikarmistir. Ancak valiler,
adem-i merkezilesmis politikalarin
farkli aktorleri arasinda canlandirici,
arabulucu ve koordine edici olma,
hatta hakem olma gibi yine 6nemli
roller Gstlenmeye devam etmekte-
dirler (Loughin, 2007: 169; Dreyfus,
2010a: 52). Vali, merkez ile yerel
birimler arasinda arabulucu rolinu
Ustlenirken, her birinin digeri Gze-
rindeki istek ve taleplerini ortak bir
noktada uzlastirmaya calismaktadir.
Ayni zamanda yerel yénetimlerin
desteklenmesi ile aralarinda daya-
nisma ve isbirliginin saglanmasina
iliskin gorevleri de yerine getirir. Ay-
rica valiler, devletle yerel ydnetim-
ler arasinda sozlesmeye dayali iliski-
lerin kurulmasinda ve goérismelerin
yuritulmesinde vyetkilidirler. Dola-
yisiyla, valilerin yerel secilmislerle
isbirligi icinde projeler gelistirmesi
ve uygulamasi s6z konusudur.

Valinin 1982 reformundan once,
var olan yénetim sistemindeki kilit
konumu degisime ugramistir. Hat-
ta, 1982 Kararnamesi (decree) ile
valilere, “hukimet komiseri (com-
missaires de la République)” unvani
verilmisti. Ancak 29 Subat 1988'de
bu kararname degistirilmis ve tek-
rar “vali” unvanina donlilmustir
(Keles, 1994b: 16; Owen, 2000:
62). Bu gelismelere karsin valilik ku-
rumu, 6nemini koruyarak varligini
devam ettirmektedir ve Anayasa’da
yer almasindan dolayr hikimetler
tarafindan kaldirilmasi da olasi go-
rinmemektedir. Hatta, yerellesme
ve yetki genisligi ilkelerinin birlikte
ilerlemesi dogrultusunda valilerin
mulki idare hizmetleri ile ilgili idari
yetkilerinin  glclendirildigi gordl-
mektedir. Bu durum, 1982 ve 1983
reformlarinin  ruhundan kaynak-
lanmaktadir. 10 Mayis 1982 Karar-
namesi, 6 Subat 1992 Kanunu, 15
Ocak 1997 ve 20 Subat 1999 Karar-
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nameleri gibi yasal dizenlemelerle
valinin, mulki idare hizmetlerinin
lideri oldugu yeniden vurgulanmis-
tir (Vie-publique, 2012b). Boylece,
valilerin yetki ve gorevleri yeniden
tanimlanmistir. Ozellikle yetki genis-
ligi bildirgesi olarak bilinen 6 Subat
1992 Kanunu ve 29 Nisan 2004 Ka-
rarnamesi ile daha da netlestirilmis-
tir. 2010 yilinda uygulamaya giren
REATE Reformu’nda da bu egilim
dogrultusunda gelismeler 6ngorul-
mektedir.

29 Nisan 2004 tarihli Kararname va-
linin yetkilerini genisletmistir (Lou-
ghlin, 2007: 176). Kararnamenin 9.
maddesinde valinin yetkileri tanim-
lanirken, il valisine AB politikalarini
hayata gecirme gorevi de verilmek-
tedir: “Bolge valisinin yetkileri sakl
kalmak Gzere il valisi, ulusal ve AB
politikalarini ilde uygular” (Sengil,
2012a: 20). Ayni zamanda bu karar-
name ile valinin kamu duzeni (gu-
venlik, esenlik, saglik) konusundaki
idari kolluk yetkileri artirilmistir.

Vali kamu dizeninin saglanmasi
sorumlulugu baglaminda, kendisini
idari polis otoritesi (amiri) yapan
yetkilere sahiptir. Gérev alaninda,
dizenleyici ve kalkinma ile ilgili
siyasi iktidarin politikalarini  uy-
gulamakla yukumluddr. Hikumet
politikalarinin il igerisinde uygu-
lanmasindan sorumlu olan valiler,
vatandaslarin gunlik yasamlari ile
dogrudan ilgili aktorlerdir. Bu dog-
rultuda valilerin calisma yontemleri
olarak yetki kullanmak, karar almak,
ishirligi yapmak, diyalog icinde ol-
mak, arabuluculuk yapmak, kanaat
olusturmak ve iletisim kurmak 6ne
cikar (Herault, 2012). Valinin ilde,
parlamenterler, yerel yénetimle-
rin secilmis gorevlileri, ildeki yerel
ve genel meclis baskanlari, meslek
odalari, sendika 6rgitlenmeleri, gi-
risimler, sivil toplum kuruluslari ve
basin kuruluslari ile isbirligi icinde
bulunmaktadir (Herault, 2012). Bu
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isbirligi ve iliski yapisi ag yonetisimi
modelini cagristrmaktadir (Lough-
lin, 2007: 166).

Devlet otoritesi ile yetkilendirilen
vali, bu otoritenin varligini ve de-
vamliligini glivence altina alir. Gorev
alaninda ulusal cikarlari gozetler;
yasalarin uygulanmasinin ve vya-
salara sayginin glvencesidir. Ayni
zamanda mulki idare hizmetlerini
yUriten personelin faaliyetlerini yo-
netir ve koordine eder.

Onceden séz edilen REATE reform
slirecinde, devletin mulki idare hiz-
metlerinin ve 6rgdtlnin yoneticisi
konumundaki valilerin yetkilerinin
altini cizmektedir. Boylece, valinin
devlet adina hareket etme rolini
kuvvetlendirmektedir. Bu baglam-
da, Ulke genelinde valilik ve kay-
makamlik yapilanmalari t¢ buyluk
degisim ile karsi karsiya kalmistir
(Comet, 2011: 29):

-Devletin mulki hizmetlere iliskin
stratejisi bolge dizeyinde belirlene-
cektir.

-Bakanliklar-arasi hizmetler (faali-
yetler) icin il valisinin roll yeniden
yapilandinilmistir. Bdylece valilerin
ildeki devlet eylemlerini koordine
etmesi ve yonlendirmesi modernize
edilmistir (glncellenmistir).

-insan kaynaklarinin gézetimi, izle-
me ve yolsuzlukla micadele alan-
larina yogunlasiimasini  saglamak
amaciyla, geleneksel gorevler ara-
sindaki kimlik kartlarinin ve seya-
hat belgelerinin dizenlenmesi gibi
konularda gorev azaltma vyoluna
gidilmistir.

En genis anlamiyla, il valisi, kamu
dizeninin saglanmasindan, yerel
yonetimler ve onlarin kurumlarinin
idari eylemlerinin yasal denetimin-
den ve devletin kendilerine tanidigl
yuritme vyetkilerinin  kullaniima-
sindan sorumlu olan yegane kamu
gorevlisi konumundadir. Kamu po-

litikalarinin uygulanmasi baglamin-
da, valiler ulusal ve AB politikalarini,
bolge valisinden alinan talimatlar

cercevesinde uygularlar (Comet,
2011: 29; Sengdl, 2012a: 20). RéA-
TE reform sirecinde bu konuda bir
degisim s6z konusu olmamistir.

il diizeyinde vali, ic glivenlik ve sivil
savunma politikalarinin uygulanma-
sinin merkezinde bulunur. Vali, ce-
kirdek personelin varligini ve alarm
durumunda kriz yonetimini Ustlen-
menin glivencesini saglama sorum-
lulugunu tasir.

REATE reform surecinde, yerel yo-
netimlere iliskin olarak danisman-
lik yapilmasi ve hukukilik denetimi
gorevleri baglaminda degisiklikler
Uc temel ilkeye dayanmaktadir (Co-
met, 2011: 29):

* Yerel vyonetimlerin vyasalara
meydan okuyucu kararlarina
yonelik idari eylemlerinin yasal
denetimine odaklaniimasi,

e [slem sirecinin, valilik merkezin-
de toplanmasi,

e Secilmis temsilcilere yerel da-
nisman olma goérevinin devam
etmesi.

Bu doénemde, butce denetimi acl-
sindan yerel yonetimlerce yiruti-
len projelerden en belirgin bigcimde,
finansal risk taslyanlara 6zel 6nem
verilmesine dikkat edilecektir (Co-
met, 2011: 30). Bu dogrultuda ni-
telik agisindan daha siki bir denetim
saglanmasi icin, asamali olarak bir
e-ybnetim programi uygulamaya
alinacaktr.
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