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Afetlerde
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Giic: STK’lar

Cengiz CAGIRTEKIN / Uzman

baslayan dogal afetler giinim{iz-

de artarak devam etmektedir.
insanin dogay! hoyratca kullanma-
si, diinyamizin yaslanmasi, insan
eliyle de dogal afetlerin meydana
gelmeye baslamasi gibi nedenler
afetlerin sayilarini, zararlarini ve yi-
kici etkilerini ¢cogaltmaktadir. Buda
afetlerdeki kayiplari 6nlenemez bir
sekilde arttirmaktadir. Yapilan aras-
tirmalarda 20. Yiizyilin 2. yarisindan
itibaren diinyada yasanan kaydedil-
mis afetlerin sayisinda % 250, etki-
lenen insanlarin sayisinda % 500 ve
afetlerin toplam maliyetlerinde %
1500 artislar goriilmektedir.

[ )
Insanlléln dogusundan itibaren
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Ulkemiz basta deprem olmak
Uzere dogal ve teknolojik afetler
yoniinden riskli bir Ulke oldugu
hepimizin malumudur. Ulke top-
raklarimizin bayik bolimiinin 1.
derece deprem kusaginda bulun-
masi ve bunun yaninda diger afet-
lerde de (¢1g, sel, heyelan vb.) can
ve mal kayiplari yasanmaktadir.
Ote yandan iilkemizde nadir veya
hi¢ gorilmeyen dogal olaylar da
yasanmaya baslamistir. Yagislarin
kisa siirede yogun olarak yagma-
si sonrasi seller olusmasi, kasirga
ve hortumlarin meydana gelmesi
gibi. Kisacas! llkemiz surekli ola-
rak dogal afetlerin tehdidi altinda
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bulunmaktadir. Yakin tarihlerde
yasadigimiz, Marmara, Diizce ve
Van depremlerinin yani sira artik
son zamanlarda sik¢a yasanan sel-
ler, kiiresel 1sinma ve beklenen is-
tanbul Depremi Glkemiz igin biyiik
bir tehlike olusturmaktadir.

Meydana gelen afetlerde basta
miidahale ¢alismalari, beslenme ve
barinma olmak (izere diinyanin her
yerinde resmi gorevli ve yerel giicle-
rin yaninda sivil toplum kuruluslari
(STK)'nin da afetlerde kisilerin ve
toplumlarin ihtiyacini karsilamak icin
calismalara katildigi goriilmektedir.



STK'lar afet Oncesi, sirasi ve sonrasi
calismalarina istekli bir sekilde ka-
tilmakta olup, STK'larin bu destegi,
heyecani ve uzmanligl ve sahip ol-
duklari nitelikli insan giicl ve yaratici
cabalari afet acil durum hizmetlerine
ve devlete 6nemli katkilar saglamak-
tadir. Ulkemiz STK'larinin hem yurt
icinde hem de yurt disinda yaptigl
basarili calismalar da goz 6niine alin-
diginda STK’lar 6nemli bir paydas
olarak karsimiza gikmaktadir.

Gonallt - kuruluslarin - afet  yoneti-
minin her doéneminde yapacagl
hizmetlerin belirlenmesi ile birlikte
hem kamu kuruluslari ile gonalld ku-
ruluslar, hem de génalli kuruluslarin
kendisi arasindaki ortak mevzuat, or-
tak dil ve ortak hareket ile afetlerde
isbirligi, yardimlasma ve esgudim
saglanarak zararlarin en az hasarla
atlatiilmasina neden olacaktr.

Afet yonetiminde afetin her asama-
sinda STK'lara gorevler dismektedir.

Bunlar;

Afet Oncesinde (zarar azaltma ve
hazirlik); afetlere karsi halkin biling-
lendirilmesi, gorev alacak tyelerinin
egitimi ile bunlarin kullanacagi mal-
zemelerin tedariki ve bakimi gibi fa-
aliyetler sayilabilir.

Afet sirasinda; temel arama ve kur-
tarma, saglik, lojistik destek, iletisim
gibi konularda hizmet vermek, bol-
geye gelen ekiplere, afetzedelerin
tahliyelerine yardimci olmak gibi
gorevleri yapmaktadirlar.

Afet sonrasinda; bdlgenin temizlik,
tamir ve yeniden insa faaliyetlerine,
yardim toplama faaliyetlerine, insani
yardim ve rehabilitasyon hizmetlerine
katki vermek, seklinde ozetlenebilir.

Ulkemizde yasanan afet ve acil du-
rumlara, toplumun ve STK’larin du-
yarsiz olmadigl gorilmekte, afet
bolgesine uzak ya da yakin tiim vatan-
daslar ile STK'lar afetzedelere yardim
etmek icin canla basla calismaktadir-
lar. Ornegin, 17 Agustos Marmara, 12
Kasim 1999 Duzce ve 23 Ekim 2011
Van depremlerinde, halen Ulkemize

de bulunan ¢ok sayidaki yabanci tlke
vatandaslarina devam eden insani
yardimlarinin yaninda, meydana ge-
len sel ve diger olaylarda, STK'lar fa-
aliyet gbstermektedirler.

Afetlerde STK’larin glindeme gel-
mesi ve afet yonetiminde milat ka-
bul edilen 17 Agustos 1999 Marma-
ra Depremiile 12 Kasim 1999 Diizce
depremleri sonrasi STK'larin 6nemli
calismalarini dikkate alan Devlet,
boslugu gérmus ve sdz konusu gu-
cln kullanilmasi igin Sivil Savunma
Genel Mauadirlagiu’'nce gonalluler
ile sivil toplum kuruluslarinin sivil
savunma hizmetlerine katilimlari-
nin saglanmasi amaciyla, 05 Mayis
2000 tarihinde Gondllulerin Sivil Sa-
vunma Hizmetlerine Katilma Esasla-
ri Yonergesi'ni yayimlamistir.

Bu Yonerge ile gondllulerin ve
STK’larin; afet nedeniyle kaybolan
kisilerin aranmasl, enkaz altinda
mahsur kalanlarin kurtarilmasi, vyi-
yecek ve icecek hazirlanmasi ve
dagitilmasi, afetzedelere giyecek
dagitilmasi, evsiz kalanlarin cadirla-
ra yerlestiriimesi icin ¢adirlarin ku-
rulmasi, kurtarilan afetzedelere ilk
yardim yapilmasi, gerektiginde, ca-
lisma yapilan enkazin cevre glven-
liginin saglanmasi, gibi hizmetlerde
gorev almalari amaglanmistir.

Yonerge sonrasi afetlerin her asa-
masinda gorev almak isteyen bir-
cok STK ile ilgili Genel Mudurluk
arasinda protokoller yapilmis an-
cak adi gecen Genel Muduarligin
kapatilmasi sonrasi bu gorevlerin
Afet ve Acil Durum Yénetimi (AFAD)
Baskanligl tarafindan yuratilmesi
ongorilmus, ancak bu calismalarin
devami gelmemistir.

Burada bir husus g6z éniinde bulun-
durulmalidir; afet yonetimi timuyle
STK’lara devredilecek bir alan de-
gildir. Afet ve acil durum hizmetleri
bir butin olup, afet yonetiminde
STK’larin  olmasi afetlere ydnelik
hizmetlerin daha seri ve hizli yiri-
tllmesine yardimci olacaktir. Afet
calismalari topyekin tim devlet
kurumlari, sahislar ve STK'larin calis-
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malarini kapsamaktadir. STK lar afet-
lerde verilecek hizmetlerin ayrilmaz
bir parcasl olarak kabul edilmelidir.
Temel ilk yardim, arama kurtarma,
lojistik... gibi ayni egitimi almis, ayni
terminolojiyi kullanan, gonalli ve
profesyonel ekiplerle daha etkin se-
kilde afetlere hazirlik ve muidahale
yapilabilecektir. Bu nedenle gonilla
kuruluslarin acil durum yonetimin-
de sorumluluk tasimalarina imkan
taniyacak kriterlere gore egitimler
verilip, akreditasyonlari yapilarak bu
kuruluslarin gticinden midmkin ol-
dugu kadar istifade edilmelidir.

Gonalla kuruluslarin daginik, esgu-
dimsiz ve bazilarinin standartlara
uygun olmayan yapilarinin, bir sem-
siye altinda denetlenebilir ve afetler-
de esgldim icinde kullanilabilir bir
kaynak haline getirilmesi ve azami
derecede istifade icin yeni duzen-
lemelere ihtiya¢c duyuldugu bilinen
bir gercektir. Bunun igin, Glkemizde
STK’larin bir sistem déahilinde afet ve
acil durum hizmetlerine dahil olmasi
ile ilgili olarak yapilmasi gereken c¢a-
lismalari soyle siralayabiliriz;

Yasal yénden:

STK'larin  afetlerde calisabilecegi
alanlari ile standartlari belirleyecek
kurumlarin  belirlenmesi sonrasi;
standartlarin tespit edilmesi, ak-
reditasyon ve belgelendirme siste-
minin ile uygunluk belgesi verilen
STK’larin afetlerde calisma usul ve
esaslarini  didzenlemesi, STK’larin
imkan ve kabiliyetlerine gore sinif-
landiriimasinin yapilmasi, akredite
edilen gondllilerin yeterliliklerinin
takip edilmesi ile denetlenmesi, ak-
redite edilen gonallilerin kayit sis-
temine gegirilmesi, yabanci STK'la-
rin Ulkemize giris-cikislar ile Ulke
icindeki calisma usul ve esaslarinin
belirlenmesi, goénulld kuruluslarin
afet yonetiminin yapacagi hizmet-
lerle ilgili yasal eksiklikler giderilme-
si ve gonulluleri yasalar karsisinda
korumaya yonelik gonallilerin ko-
runmasina iliskin mevzuatin yapil-
masi sayllabilir
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idari ve teknik yénden:

Afet, acil durumlara iliskin ortak ca-
lismalarda STK'larin bir araya getiril-
mesi ve kamu-6zel sektor isbirliginin
saglanmasi, STK'larin is tanimlarinin
yapilmasi, mevzuattan dogan so-
rumluluk ve yikidmlalikleri ile gin-
cellesen mevzuat hakkinda bilgi-
lendirilmesi, STK’lara kendi hizmet
alanlarina ve kapasitelerini gelistir-
meye yonelik egitim programlarinin
hazirlanmasi ve konusunda uzman
kisi ve kurumlarca verilmesi, kuru-
lacak bir Web Sitesi kanaliyla ortak
kullanima acik bir veri tabani olustu-
rulmasi, gondlli sayisinin artirilmasi
amaciyla tanitim, etkinlik yapilmasi,
belediyelerin de STK’lara destek ol-
masl icin tesvik edilmesi, STK'larla
ortak calismalar ve tatbikatlar ya-
pilmasi, afet ve acil duruma yonelik
mevzuat calismalarinda STK’larin da
gorlsleri dikkate alinmasi ile bilgi,
tecrlibe ve uzmanliklarindan azami
Olctde faydalanilmasi, sayilabilir.

Bu alanlarin duzenlenmesiyle bir-
likte; STK’larin afetlere kamu kay-
naklari ile birlikte etkili katilimi
saglanmasi halinde afet yaralarinin
sarilmasinda dnemli rol oynayacak-
fir. Burada dikkat edilecek konu;
faaliyetlerin uyum icinde devam et-
mesi ve kamu birimleri ile STK’larin
saglikl isbirligi ile mimkindur

Afetlere hazirlik ve midahale sade-
ce devletin ve yerel ydnetimlerin
gorevi olmali anlayisi ile sinirlandir-
mamasi; Glkenin tim kaynaklarinin
kullanilmasi UGzerine kurulu olmasi,
calismalara resmi gugler, (askeri-si-
vil) yerel glicler ile STK'larin katihmi-
nin saglanmasi ve afetleri bir bitan
halinde g6z 6nine alan bir yakla-
simla yapilmasi igin ortak bir politi-
ka olusturulmasi gerekmektedir.

Belirlenen politik; afet ve acil durum
yonetiminde, uluslararasi dlzeyde
model alinabilecek bir Glke ve bu Ulke-
nin kurumu olabilmek icin, afet ve acil
durumlarda paydas olarak yer alan
STK’larin bu hizmetlere katilim dizeyi-
ni, etkisini ve verimliligini artirmak ve
gonulltlik sistemini yayginlastirmak
ana hedeflerden birisi olmalidir. Kap-
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samli afet yonetiminin her asamasin-
da STK'lar 6nemli bir yer tutmaktadir.
Bu durumda afet konusunda galisan
STK'larin afet yonetiminde gorev alan
kamu kurum ve kuruluslariyla olan ilis-
kilerinin gelistirilmesi, afet yonetimi ve
mevzuatindaki yerlerinin belirlenmesi
gerekmektedir. Bu amagla afetler ko-
nusunda calismalar yapan STK'lar ara-
sinda da belirli standart ve kapasite ile
bu isi yapacak olanlarin belirlenmesi
ve kamu kurum, kuruluslari ile ortak-
lasa calismalari ayni politika kapsa-
minda tesvik edilerek desteklenmesi
gerekmektedir.

Burada bir konuyu vurgulamak gerekli-
dir; STK'larin afet ve acil durum yoneti-
mi hizmetlerine katilimi birkag sayfa ile
anlatilabilecek durum degildir. STK'la-
rin bir araya gelip kamu ile bittnlesik
olarak afetlerde yer alabilmesi icin
standartlarin tespit edilmesi, akredite
edilmesi, calisma usul ve esaslarinin
yasal zemininin belirlenmesi sonra-
sl onaylanan STK’larin idari ve teknik
dizenlemeleri yapilarak olusturulacak
sisteme dahil edilip egitimler ve tatbi-
katlar yapilmak suretiyle afetlere hazir
tutulmasi ve nitelikli isglictyle afetlere
yonelik hizmetlere katiimalari gerekti-
gi anlatilmaya calisilmistir.

Bunun yapilmasi icin bircok sektor,
paydas ve cok sayida aktorlerle ile il-
gili kamu kurumlariyla bir araya gelip
ortak calisma grubu kurularak; litera-
tlr taramasi, basaril uygulama yapan
diger Ulkelerin 6rneklemeleri yanin-
da, Ulkemizde bu konu ile ilgili bilgi ve
tecribenin yani sira akademi dinya-
sinl da bu calismalara katarak, uzun
soluklu calismalar sonrasi sistem
olusturulmasinda katki verecektir.

Ulkemizde yasanabilecek afetlere
karsi sorumlu kurum olan AFAD'In
STK'larin afete yonelik hizmetlere ka-
tilimi icin yaptigina bakacak olursak;
17 Aralik 2009 tarihinde faaliyete
gecen ve ilgili mevzuatla; Baskanli-
gin koordinasyonunda calisilabilmesi
icin 6zel kuruluslar ile sivil toplum ku-
ruluslarina uygunluk belgesi verilme-
sini, STK’larin akreditasyon esaslarini
belirlemesi denetlenmesi ve ile afet
ve acil durum esnasinda kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslari, ya-

banci kisi ve kuruluslara ait her tarla
kaynaklari degerlendirerek afet veya
acil durumun etkilerini gidermeye
yonelik mudahale calismalarini yi-
ritmek gorevleri AFAD’a verilmistir.

istanbul il Afet ve Acil Durum M-
darlGga olasi depremde hasarlarin
an az zararla atlatilmasi igin “Guvenli
Yasam” basliginda yerel dizeyde bir
calisma yapmis, calisma, STK'lari pay-
das kabul etmis ve bir takim diizenle-
me yoluna gidilmistir. Bunun disinda
AFAD tarafindan Glkemizdeki STK'lari
ilgilendiren yasal veya idari herhangi
bir calismaya rastlanmamistir.

Ulkemizin afet selligi yaninda Cevre
ve Sehircilik Bakanliginca kamuo-
yuna bircok kez 2030 yilina kadar
istanbul’da 7'nin (izerinde deprem
bekliyoruz’ aciklamalarina ragmen
olasi afetlerde STK'larin standartlari-
ni belirleyip ve kayit altina alinip or-
tak gic olarak tlkemize katma deger
olusturulmasi icin gecen 9 yila rag-
men vyapilamayan calismalar, fazla
ge¢ kalmadan AFAD blnyesinde go-
rev yapan birimin afetler konusunda
bilgi ve tecribesi bulunanlar uzman-
lar ve diger personelle desteklene-
rek STK temsilcilerinden olusacak or-
tak calisma grubu ile en kisa strede
sonuglandirilmasi gerekmektedir.

Konuile fazlailgiliolmamasina ragmen
sunu vurgulamakta fayda var: olas! is-
tanbul depreminde devletin tim guc-
lerinin yani sira STK’larinda bu sisteme
dahil edilerek basta mudahale calis-
malari olmak Uzere diger hizmetlerin
yerine getirilmesi Ulkemiz icin hayati
oneme sahipti. Deprem nedeniyle
Ulkenin birlik ve bitiinliiginin de ris-
ke girecegi gbz 6nlne alinarak, siyasi
iradenin bu konuda otoritesini ortaya
koyarak, afetin koordinator kurulusu
yaninda ilgili kuruluslar, STK'lar ve aka-
demisyenlerle birlikte deprem icin ba-
sit, nitelikli ve herkesin anlayabilecegi,
en 6nemlisi uygulanabilir bir master
plan hazirlanmasinin elzem oldugunu
ve bu vesileyle ilgililere istanbul Dep-
reminin hizla yaklastigini bir kez daha
hatirlatmakta fayda oldugu dusundl-
mektedir.



