MAKALE <@

6 Nisan 2017 tarihinde yapilan refe-
1 randum ile gergeklestirilen Anayasa

degisikliginin ardindan 24 Haziran
2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi
ve Milletvekili Genel Segimleri sonucun-
da Turkiye’de hem yasal hem de fiili ola-
rak Cumhurbaskanligi Hikimet Sistemi
olarak adlandirilan yeni hikimet siste-
mine gegcilmistir.

Saffet Arikan BEDUK

Tiirk idareciler Dernegi
Genel Bagkan

E.Vali-E.Milletvekili

Siyasette yasanan tikaniklik, Ortado-
gu’daki savas ve gatismalar, Tlrkiye'nin
kiresel dizeyde karsi karsiya kalmis
oldugu tehditler ve hem darbe girisi-
minin Gstesinden gelmek hem de daha
sonra yasanabilecek darbe girisimlerini
engellemek Cumhurbaskanhgr Huka-
met Sistemine gegis sUrecini hizlandi-
ran en 6nemli faktorler olarak nitelen-
dirilebilir.
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Hukumet Sistemi
ve Yerel Yonetimler

Cumhurbaskanligi Teskilah Cumhurbas-
kanhgr Teskilatina iliskin dizenlemelerin
bir kismi énce 16 Nisan 2017 Anayasa
degisikligi ile daha sonra da 703 sayili KHK
ve Cumhurbaskanligi Kararnameleri ile
dizenlenmistir. Biutin bu dizenlemeler
ile birlikte Tiurkiye Cumhuriyeti'nin yu-
ritme kanadi yeniden dizayn edilmistir.
2017 yilinda 6771 sayili Kanunla gercgek-
lestirilen Anayasa degisikligi ile Cumhur-
baskani Yardimciligl ihdas edilmis, Bakan-
larin Cumhurbaskani tarafindan TBMM
disindan atanmasi usult getirilmis, Cum-
hurbaskanligi Genel Sekreterligine iliskin
Anayasa’nin 107. maddesinin ilgasi ile bu
kurum kaldiriimistir. Ancak asil degisik-
likler 1 Nolu Cumhurbaskanlgl Teskilat
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile gerceklestirilmistir. Cumhurbaskanhgi
Sisteminde yeni bir 6rgitlenme modeli



benimsenmistir. Bu modelde ilgi-
li  Cumhurbaskanhgl Kararnamesi
uyarinca Cumhurbaskanligi merkez
teskilati asagidaki tabloda gosteril-
digi Uzere Cumhurbaskanhgr Maka-
mi ve idari isler Bagkanligi seklinde
olusturulmus, bakanlk sayisi 16’ya
dusurilerek Cumhurbaskanligr Tes-
kilath icine alinmis, politika kurullari
ve ofisler olusturulmus, bagh kurum
ve kuruluslar yeniden belirlenmistir.

BAKANLIKLAR/
CUMHURBASKANLIGI KABINESI

Basbakanligin kapatilmasi, kimi ba-
kanliklarin kaldiriimasi ve kimi bakan-
liklarin birlestirilmesi ve kimi bakan-
liklarin da isimlerinin degistiriimesi
ile birlikte daha 6nce sayisi 24 olan
bakanlik sayisi 16’ya dusurilerek yeni
bir yapilanmaya gidilmistir. Bu dizen-
lemeye gore yine bakan yardimcilig
statlsi korunmus, bakanlklar mer-
kez, tasra, yurtdisi, bagli, ilgili ve iliskili
kuruluslardan olusmaktadir. 703 Nolu
KHK ile bakanliklarin teskilat kanunu
ile ilgili degisiklikler yapildiktan sonra
1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararname-
si ile bu dizenlemelere uygun olarak
bakanliklarin teskilat yapisi olusturul-
mus, 4 Nolu Cumhurbaskanhgi Karar-
namesiile de bagli, ilgili ve iliskili kuru-
luslarla ilgili dUzenlemeler yapilmistir.

Konumuz agisindan Daha énce igisleri
Bakanligi biinyesinde bulunan Mahal-
li idareler Genel Mudurligi hizmet
birimi olarak Yerel Yonetimler Genel
MadurlGga adiyla ve vesayete iliskin
yetkileri icisleri Bakanliginda birakila-
rak Cevre ve Sehircilik Bakanligl bin-
yesine alinmistir. Yine daha 6nce Ma-
liye Bakanligina bagh olan Milli Emlak
Genel Midurligu Cevre ve Sehircilik
Bakanligina baglanmistir.

CUMHURBASKANLIGI HUKUMET
SISTEMIi VE YEREL YONETIMLER

Cumhurbagkanhgl Hikimet Sis-
temi’nde yerel yonetimlere iliskin

kokla degisiklikler yapilmamis ol-
dugunu belirtmek gerekir. 2003
yiindan bu yana yerel yonetimler
alaninda slregelen bir reform sure-
cinin olmasi aslinda bu alanda ¢ok
yapisal degisiklikler gerceklestiril-
memis olmasinin bir nedeni olarak
nitelendirilebilir.

Cumhurbaskanhgl Hukumet Sis-
temine gecildikten sonra da 5393
sayill Belediye Kanununda kimi de-
gisiklikler yapilmisti: Bunlardan ilki
5393 sayili yasanin 4. maddesinin
besinci fikrasinda yer alan “Danis-
tay’in  gbrist alinarak miusterek
kararname” ibaresinin  “Cumhur-
baskani karari” ve altinci fikrasinda
yer alan “icisleri Bakanliginin éneri-
si Uzerine musterek kararnameyle”
ibaresinin  “Cumhurbaskani karari
ile” seklinde degistirilmis olmasi-
dir. Belediyenin kurulus slrecini ve
belediye kurulmasi olcutlerini du-
zenleyen 4. maddedeki degisikligin
nedeni musterek kararname usuli-
ndn Basbakanligin kapatiimasindan
dolayi son bulmasindan kaynaklan-
maktadir.

ikincisi belediye tlzel kisiliginin
sona ermesine iliskin dizenlemeyi
konu alan 11. maddedir. 5393 sayil
yasanin 11. maddesinin birinci fik-
rasinda yer alan “Danistay’in gorisi
alinarak, icisleri Bakanliginin teklifi
Uzerine musterek kararname” iba-
resi “Cumhurbaskani karar1” ve ikin-
ci fikrasinda yer alan “Danistay’in
gorisu alinarak, Icisleri Bakanliginin
Onerisi Uzerine musterek kararna-
me” ibaresi “Cumhurbaskani kara-
ri” seklinde degistirilmistir. Bu de-
gisikligin nedeni de yine musterek
kararname usuliinin Basbakanligin
kapatilmasindan dolayi son bulma-
sindan dolayidir.

Uglinciisi birlesme, katilma veya
tlzel kisiligin kaldirilmasina iliskin
is ve islemlerle ilgili olan 5393 sa-
yili yasanin 12. maddesinin Ggincl
fikrasinda yapilan degisikliktir. Yeni
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dizenleme soyle olmustur: “Bir-
lesme, katilma veya tizel kisiligin
kaldiriimasina iliskin is ve islemler
sonucu tizel kisiligi ilk mahalli ida-
re secimlerine kadar devam edecek
olan belediye ve kdylerde, birlesme
ve katilma isleminin gerceklesme-
si veya Cumhurbaskani kararinin
yayimlandigi tarihten itibaren yeni
nazim ve uygulama plani yapilmaz;
mevcut planlarda yapilmasi gere-
ken zorunlu degisiklik ve her tirla
imar uygulamasl katilinacak beledi-
yenin uygun gorisl alinarak yapilir”
Buradaki degisikligin de nedeni yine
yukarida belirtilen musterek karar-
name usullinin Basbakanligin kapa-
filmasindan dolayi son bulmasidir.

12. maddenin Gglncl fikrasinda
yer alan “musterek kararnamenin”
ibaresi “Cumhurbaskani kararimnin”
seklinde degistirilmistir. Dordincl
olarak, belediyelerin bor¢lanmasi-
ni dizenleyen 5393 sayili yasanin
68. maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde yer alan “Devlet Planla-
ma Teskilati Mustesarliginin teklifi
Uzerine Bakanlar Kurulunca” iba-
resi “Cumhurbaskaninca” seklinde
degistirilmistir.  Devlet Planlama
Teskilatinin kapatilmis olmasindan
ve Bakanlar Kurulu'nun artik kurul
seklinde karar alamayacak olma-
sindan kaynaklanan bu degisiklik ile
belediyelerin ileri teknoloji ve bu-
yuk tutarda maddi kaynak gerekti-
ren alt yap! yatirnmlarinda Cumhur-
baskaninca kabul edilen projeleri
icin yapilacak borg¢lanmalara vurgu
yapilmistir. Benzer gerekge yani Ba-
kanlar Kurulu’nun kurul olarak karar
alma islevinin olmamasindan dolayi
5393 sayili yasanin 73. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Cevre ve
Sehircilik Bakanhginin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cum-
hurbaskaninca” seklinde ve vyine
75. maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde yer alan “Bakanlar Kuru-
lunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca”
seklinde degistirilmistir.
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10 Aralik 2018 Tarihli ve 30621 Sa-
yill Resmi Gazete’de yayimlanan
“Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile; 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 4 Unci mad-
desinin besinci fikrasinda yer alan
“Icisleri” ibaresi “Cevre ve Sehirci-
lik” seklinde, 8 inci maddesinin ikin-
ci fikrasinda yer alan “icisleri” ibare-
si “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 12
nci maddesinin dérdlinci ve besinci
fikralarinda yer alan “icisleri” ibare-
leri “Cevre ve Sehircilik” seklinde,
15 inci maddesinin besinci ve altinci
fikralarinda yer alan “icisleri” ibare-
leri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 18
inci maddesinin birinci fikrasinin (p)
bendinde vyer alan “icisleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde, 19
uncu maddesinin altincl fikrasinda
yer alan “icisleri” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik” seklinde, 49 uncu mad-
desinin birinci, Uglncl ve besinci
fikralarinda vyer alan “igisleri” iba-
releri “Cevre ve Sehircilik” seklinde,
51 inci maddesinin Gglncu fikrasin-
da ver alan “icisleri Bakanligl” iba-
resi “icisleri Bakanliginin gorisi al-
narak GCevre ve Sehircilik Bakanligl”
seklinde, 52 nci maddesinin birinci
fikrasinda vyer alan “igisleri Bakan-
hg1” ibaresi “icisleri Bakanliginin
gbrisl alinarak Cevre ve Sehircilik
Bakanligl” seklinde, 56 nci madde-
sinin ikinci fikrasinda yer alan “igis-
leri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik”
seklinde, 62 nci maddesinin birinci
fikrasinda yer alan “igisleri” ibarele-
ri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 65
inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “icisleri” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik” seklinde, 68 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (e) bendi ile
Gglnci fikrasinda yer alan “igisleri”
ibareleri “Cevre ve Sehircilik” sek-
linde, 69 uncu maddesinin Gclncl
fikrasinda yer alan “igisleri Bakanlig
ile Bayindirlik ve iskan Bakanlig ta-
rafindan mustereken” ibaresi “Cev-
re ve Sehircilik Bakanligi tarafindan”
seklinde, 71 inci maddesinin birinci
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fikrasinda yer alan “icisleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde, 74
Unct maddesinin Gglncl fikrasinda
yer alan “icisleri” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik” seklinde, 76 nci maddesi-
nin Gglinci fikrasinda yer alan “icis-
leri” ibaresi “Cevre ve Sehircilik”
seklinde, 77 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “icisleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde, ek 3
Uncl maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan “icisleri Bakanhgl” ibaresi
“Icisleri ile Cevre ve Sehircilik ba-
kanliklari mistereken” seklinde de-
gistirilmistir.

Ayrica 10/7/2004 tarihli ve 5216
saylli BUylksehir Belediyesi Kanu-
nunun 8 inci maddesinin altinci
fikrasinda yer alan “icisleri” ibare-
leri “Cevre ve Sehircilik” seklinde, 9
uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan “icisleri Bakanhg tarafin-
dan cikarilacak” ibaresi “Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile igisleri Ba-
kanligi tarafindan mustereken cika-
rilan” seklinde, 22 nci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan “igisleri”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik” sek-
linde, ek 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda vyer alan “icisleri” iba-
resi “Cevre ve Sehircilik” seklinde
ve ek 2 nci maddesinin dérdinci
fikrasinda yer alan “icisleri” ibaresi
“Cevre ve Sehircilik” seklinde de-
gistirilmistir.

26/5/2005 tarihli ve 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanununun
5 inci maddesinin birinci fikrasinda
yer alan “Icisleri” ibaresi “Uyeleri il
Ozel idareleri ve kdylerden olusan
birlikler icin icisleri Bakaninin, geri
kalanlari icin Cevre ve Sehircilik”
seklinde, gegici 3 Gncl maddesinin
birinci fikrasinda vyer alan “icisleri”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklin-
de degistirilmistir.

Bu dlzenleme ile daha dnce Birlikle-
rin thzikleri igisleri Bakaninin onayi
ile kesinlesir iken, bundan boyle il
ozel idareleri ve koylerden olusan

birlikler icin icisleri Bakaninin, geri
kalanlari icin Cevre ve Sehircilik Ba-
kanliginin onayi ile kesinlesecektir.

Bu duzenleme ile daha once il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miessese ve isletme-
lerde “ihalelere katilmaktan yasak-
lama” karari igisleri Bakanligi tara-
findan verilir iken, bundan boyle il
Ozel idareleri ve koylerden olusan
birlikler icin icisleri Bakaninin, geri
kalanlari icin Cevre ve Sehircilik Ba-
kanhginca verilecektir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayi-
li Kamu ihale Kanununun 58 inci
maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “belediyeler ile bunlara bagh
birlik, miessese ve isletmelerde ise
icisleri” ibaresi “bunlara bagl birlik,
miessese ve isletmelerde Icisleri
Bakanligi; belediyeler ve bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmeler-
de ise Cevre ve Sehircilik” seklinde
degistirilmistir.

5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu
ihale Sézlesmeleri Kanununun 26
nci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan “belediyeler ile bunlara bagl
birlik, miessese ve isletmelerde ise
icisleri” ibaresi “bunlara bagl birlik,
miessese ve isletmelerde igisleri
Bakanligi; belediyeler ve bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmeler-
de ise Cevre ve Sehircilik” seklinde
degistirilmistir.

4734 ve 4735 sayili Kanun'larda ya-
pilan degisiklik ile daha dnce il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlara
bagli birlik, miessese ve isletmeler-
de ihalelere katilmaktan yasaklama
icisleri Bakanhg! tarafindan verilir
iken, bundan boyle il 6zel idareleri
bunlara bagl birlik, miessese ve
isletmelerde icisleri Bakanlig; bele-
diyeler ve bunlara bagl birlik, mu-
essese ve isletmelerde ise Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca verilecektir.



10/12/2003 tarihli ve 5018 sayI-
Il Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 10 uncu maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “igisleri”
ibaresi “Cevre ve Sehircilik” seklin-
de degistirilmis, 31 inci maddesinin
ikinci fikrasina “icisleri” ibaresinden
sonra gelmek Gzere “veya Cevre ve
Sehircilik” ibaresi eklenmis, 33 Gncu
maddesinin besinci fikrasina “icisle-
ri” ibaresinden sonra gelmek lUzere
“veya Cevre ve Sehircilik” ibaresi
eklenmis, 41 inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan “icisleri” ibare-
leri “Cevre ve Sehircilik” seklinde
degistirilmis, 49 uncu maddesinin
altinci fikrasinda vyer alan “icisle-
ri Bakanliginca” ibaresi “icisleri ile
Cevre ve Sehircilik bakanliklarinca”
seklinde degistirilmistir.

Kanunun;

10. Maddesinde yapilan dizenle-
me ile mahalli idareler acgisindan,
stratejik planlar ile butgelerinin
kalkinma planlarina, yillik program-
lara uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasinda sorumluluk Cevre
ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

31. maddesinde yapilan dlizenleme
ile teskilat yapisi ve personel duru-
mu gibi nedenlerle harcama yetki-
lilerinin belirlenmesinde giiclik bu-
lunan mahalli idarelerde harcama
yetkisi, icisleri ve Cevre Sehircilik
Bakanliginca belirlenecektir.

33. maddesinde yapilan degisiklik-
le mahalll idareler icin kamu borg
yonetimine iliskin olanlar da dahil
giderin ¢esidine gore aranacak ger-
ceklestirme belgelerinin sekil ve
turleri icisleri veya Cevre ve Sehir-
cilik Bakanliginca Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun gorist alinmak
suretiyle cikarilacak yonetmeliklerle
belirlenecektir.

41. maddesinde yapilan degisiklikle
mahalli idarelerce hazirlanan idare
faaliyet raporlarinin birer o6rnegi

Sayistay ve Cevre ve Sehircilik Ba-
kanligina gonderilecek, Bakanlik,
bu raporlari esas alarak kendi de-
gerlendirmelerini de iceren mahalli
idareler genel faaliyet raporunu ha-
zirlar ve kamuoyuna aciklayacaktr.

49 uncu maddesinde yapilan degi-
siklikle de mahalli idarelerin, muha-
sebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestiriime-
sinde kullanilacak belgelerin sekil
ve tirlerine iliskin diizenleme igisle-
ri ile Cevre ve Sehircilik bakanlkla-
rinca Hazine ve Maliye Bakanhginin
uygun gorlst alinmak suretiyle ha-
zirlanacaktr.

5393 sayili yasada yapilan bu degi-
sikliklerin  disinda gerceklestirilen
bir diger degisiklik de daha 6nce
icisleri Bakanligl biinyesinde bu-
lunan Mabhalli idareler Genel M-
darlGgu hizmet birimi olarak Yerel
Yonetimler Genel Midarlugu adiyla
ve vesayete iliskin yetkileri icisle-
ri Bakanliginda birakilarak Cevre
ve Sehircilik Bakanligi bunyesine
alinmis olmasidir. Bu dizenlemeyi
vesayet yetkisinin kullanimi agisin-
dan yerel yonetimlere iliskin tek-
nik konularda yetkili makam Cevre
ve Sehircilik Bakanligi iken, vesayet
yetkisinin kullaniminda igisleri Ba-
kanlginin gorev ve yetkileri devam
etmektedir.

Ancak 10 Aralik 2018 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururluge
giren 7153 sayil Kanunla yapilan
dizenlemeler ile Mahalli idarelere
yonelik olarak gorevden uzaklas-
firma, sorusturma izni verilmesi,
teftis, denetim, inceleme, 6n ince-
leme gibi hususlarin disindaki ve-
sayetten kaynaklanan ve idari ve-
sayetin dogal sonucu olan onay ve
izin gibi idari yetkilerin, belediyeler
ve bunlara bagh birlik, miessese ve
isletmeler acisindan Cevre Sehircilik
Bakanhgina devredildigi, il 6zel ida-
releri bunlara bagli birlik, miessese
ve isletmelerin ise icisleri Bakanlig
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binyesinde tutuldugu gorilmekte-
dir

Son olarak 1 Nolu Cumhurbaskan-
hg Kararnamesi ile olusturulan
Yerel Yonetim Politikalari Kuruluna
deginmek gerekir. Cumhurbaskan-
hg1 Hikimet Sisteminin ayirt edici
yonlerinden biri olan 9 kuruldan bi-
risinin yerel yonetimler alaniyla ilgili
olmasi konuya verilen dnemin de
bir gostergesi olarak nitelendirilebi-
lir. Anilan kurulun goérev ve yetkileri
soyle belirlenmistir:

* Kentlesme ve yerel yonetim ala-
ninda politika ve strateji nerile-
ri gelistirmek,

e Turkiye'nin toplumsal, ekono-
mik ve siyasal gercekliklerine
uygun olarak yerel ydénetim poli-
tikalarina iliskin strateji onerileri
sunmak,

e Gog ve iskan konularinda politi-
ka onerileri gelistirmek,

e Cevre, orman, su ve benzeri
alanlarda koruyucu ve gelistirici
politika 6nerileri gelistirmek,

e Turkiye’'nin kalttrel mirasindan
beslenerek kentlesme politika
Onerileri gelistirmek,

e Akl sehircilikle ilgili arastirma-
lar yaparak strateji nerilerinde
bulunmak,

* Bogazici imar uygulama prog-
ramlari geregi kamu yatirimla-
rinin planlanmasina iliskin calis-
malar yapmak,

e Etkin bir cevre yonetiminin sag-
lanmasi i¢in politika ve strateji
Onerileri gelistirmek.

Kurulun basta, Cevre ve Sehircilik
Bakanligl olmak Gzere Kiltur ve Tu-
rizm Bakanligl, Tarim ve Orman Ba-
kanligl, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
ve icisleri Bakanligi gibi bakanliklar-
la yakin bir isbirligi halinde olacagi
Kurula verilen gorev ve yetkilerden
anlasiimaktadir.



