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URKIYE VE
RANSA’DA

MULKI
IDARE

MUlki idare sistemi, Ulke topraklarinin bolimlenmesi, bu
bolimlerin kendiiclerinde kademelenmesi ve bu bolimlerde

devletin tizelkisiligini temsil eden mulki idare amirlerinin
gorevlendirilmesi seklinde bir drgiitlenmeye dayanir.

GiRiS

Turkiye ve Fransa’da devlet tasrada “mdl-
ki idare” ve “yerel ydnetimler” olarak iki
sekilde orgltlenmistir. Her iki tlke, dev-
let seklinin Cumhuriyet olmasi, Gniter ve
hiyerarsik yapisi, kamu yonetiminde Na-
polyoncu modeli benimseme gibi ben-
zerliklerin yani sira, mulki idare sistemi ve
gelenegine sahip olmak bakimindan da
benzerlik gdéstermektedir.

TODAIE Kamu Yénetimi Sézligiinde yer
alan tanima gore miilki idare, “Ulke top-
raklarinda yonetsel amaglarla olusturul-
mus, il, ilce vb. alt birimlerin, merkezin
ajanlari eliyle yonetilmesi eylemi ile bu
yonetim faaliyetine iliskin mevzuat ve
bunu gerceklestiren personelden olusan
yonetim kiresidir” (Bozkurt vd., 1998:
176). Tanimi bu sekilde yapilabilecek
mulki idare, Ulkenin illere bolinmesi
sonucu merkezin atadigl ve dogrudan
merkeze karsi sorumlu valilerin illeri yet-
ki genisligi icerisinde yonetmesi esasina
dayanmaktadir (Apan, 2015: 41). Daha

ayrintih bir sekilde ifade edecek olursak,
mulki idare sistemi Ulke topraklarinin
bolimlenmesi, bu bolimlerin kendi igle-
rinde kademelenmesi ve bu bolimlerde
devletin tuzelkisiligini temsil eden mdalki
idare amirlerinin gorevlendirilmesi sek-
linde bir orgltlenmeye dayanir (Capar,
2015: 56).

Ote yandan, karsilastirmali kamu yéneti-
mi ¢alismalarinda, karsilastirma konusu
Ulkenin secilme nedeninin belirtiimesi
genel kabul gormis bir ilkedir. Neden
milki idare amirlerinin gorev yaptigi is-
vigre, Belcika, Hollanda, Norveg, isvec ya
da Almanya degil de Fransa incelenmek-
tedir?

Bu soru basitce, “mulki idare sistemi-
miz 1864 Tuna Vilayeti Nizamnamesi
ile Fransa’dan alinmistir” biciminde ce-
vaplanamaz; zira bu cevap yanilticidir.
Fransa’da “valilik kurumu” 1800 yilin-
da Napolyon’un Misir seferi sonrasinda
olusturulmustur. Bizim gelenegimizde ise
Osmanli &ncesi Tirk ve islam devletlerin-



de gorilen bir kurumdur. Peygam-
berimiz ilk vali atamasini 628 yilin-
da gerceklestirmistir (Bedlk, 2018:
16). Mirasgisi oldugumuz Osmanli
Devletinde ise Fransa’dan ¢ok daha
onceleri beylerbeyi (daha sonrala-
ri vali), sancakbeyi, kadi gibi mulki
fonksiyonlari yerine getiren gorevli-
ler bulunmaktaydi.

Peki karsilastirma Ulkesi olarak Fran-
sa’yl neden sectik? Hig kusku yok ki,
Osmanli yonetim sistemini moder-
nlestirmeyi hedefleyen Tanzimat
reformlarinda Fransa’nin etkisi ¢ok
blyuktir. Danistay, Sayistay, il 6zel
idareleri, belediye vb. o6rgitlerin
kurulusunda 6rnek aldigimiz Fransa
ile eyalet sisteminden vilayet siste-
mine gectigimiz 1864 Tuna Vilayeti
Nizamnamesinde de etkilesimimiz
yuksek oranda gerceklesmistir. Ay-
rica, 1980’lerden sonra neo-libe-
ral paradigmanin fikri altyapisini
hazirladigi ve milki idare aleyhine
gelisen yerel yonetim reformlarinin
yasanmasl bakimindan da bir ben-
zerlik s6z konusudur. Stphesiz, tim
bu etkilesim, karsilastirma Ulkesi
olarak Fransa’nin secilmesini an-
lamli kilmaktadir.

Bu calismanin konusunu, Turk ve
Fransiz mulki idare sistemlerinin
karsilastirilmasi  olusturmaktadir.
Calismada her iki Ulkenin sistemi
detaylica anlatilmayacak, vyalnizca
tespit edilen farkliliklar ortaya kon-
maya calisilacaktr.

KARSILASTIRMA KONULARI

1. Miilki idare Kademeleri

Fransiz devleti tasrada Ug temel ka-
demede 6rgutlenmistir:

* Bolge

ol

o lce

Fransiz milki idare sisteminde Ulke-
mizden farkli olarak, il kademesinin

Ustinde bolge kademesi bulunmak-
tadir. 1964 tarihinde olusturulan
bolge yonetimleri 1972'de tiizelki-
silik kazanmistir. 1982 yilindaki ye-
rellesme reformu kapsaminda ye-
rel yonetim niteligi de kazanmistir.
2003 yilindaki Anayasa degisikligi
ile anayasal glvenceye kavusmus-
tur (Capar, 2016: 133-134).

Ulkemizde ise devlet tasrada iki te-
mel kademede orgltlenmistir®:

ol
o lce

Her ne kadar devletimiz tasrada iki
temel kademede orgitlense de,
Ulkemizin mulki idare sisteminde
1983 yilinda bolge valiligi denemesi
yasanmistir. Bulent ULUSU basba-
kanhgindaki 44.Hiukumet, 71 sayil
Bolge Valiligi Hakkinda Kanun Hik-
minde Kararname (KHK) ile Glkeyi
sekiz? bolgeye ayirmis; ancak, bir ay
sonra gerceklesecek genel secimler
nedeniyle bolge valilerini atama-
mistir. Genel secimlerden zaferle
cikan Turgut OZAL basbakanligin-
daki 45. Hukimet ise 11 Temmuz
1984’te, 71 sayih KHK'yi kanunlas-
firmadan reddetmistir. Boylelikle
bolge valiligi denemesi llkemizde
uygulanmadan rafa kalkmistir.

1 1871 Vilayet Nizamnamesi ile “nahiye”
adiyla yonetim sistemimize giren bucak
teskilati, 06.12.2012 tarih ve 28489 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360
saylll On Dért ilde Biyiksehir Beledi-
yesi ve 27 ilce Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hukminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un
1.maddesi ile 6nce biytksehir olan 30
ilde kaldirilmis; ardindan 11.09.2014
tarih ve 29116 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 6552 sayili is Kanunu ile Bazi
Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararname-
lerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair
Kanun’un 129.maddesi ile buyuksehir
olmayan 51 ilde kaldiriimistir.

2 71 sayili Bolge Valiligi Hakkinda KHK ile
Erzurum, Diyarbakir, Adana, Kayseri,
Ankara, Konya, istanbul ve izmir mer-
kez olmak Uzere sekiz adet bolge valiligi
olusturulmasi hikiim altina alinmistr.

IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

Mulki idare sistemimiz
1864 Tuna Vilayeti

Nizamnamesi ile
Fransa’dan alinmistir.

2. Miilki Béliim Sayilari

Fransiz Ulkesi deniz-asiri topraklari
ile birlikte bir blttn olarak 18 bdl-
ge, 101 vilayet ve 342 ilgeden olus-
maktadir. Genel olarak 3-4 ilden bir
bolge, 2-3 ilceden ise bir il olusmak-
tadir (Capar, 2016: 133-146). Ulke-
mizin tasrasi ise 81 il ve 922 ilgeden
olusmaktadir  (www.e-icisleri.gov.
tr). Ulkemizde ise Fransiz uygula-
masinin aksine ilce sayilari iller ara-
sinda esit olmayan sekilde bolusdl-
miistir. ilge sayisi 39 ile istanbul’da
zirve yaparken, 2 ile Bayburt'ta en
diustk rakami gérmektedir.

Tablo 1: Tiirkiye ve Fransa’da Mulki
Bolum Sayilari

Milki Bolim Fransa = Tirkiye
Sayilar
Bélge 18 )
il 101 81
ilge 342 L

Tablo 1’in incelenmesi sonucunda,
Turkiye'deki ilce sayisinin optimum-
dan fazla oldugu rahatlikla séylene-
bilecektir. 1927 yilinda 317, 1945'te
419, 1960'da 570, 1980°de 575 olan
ilce sayisi, 6zellikle 1987’den sonra
ciddi oranda yukselmistir. 1987'de
111, 1990 ‘daise 135 yeniilce kurul-
mustur. 2013 yilina gelindiginde ise
ilce sayisi 1980’e gore 344 ilge artis
gostererek 919'a ulasmistir (Capar,
2015). Ozellikle 1987 ve 1990 yilla-
rinda yasanan ilgce yapma furyasinin
siyasi saiklerle gerceklestigi, bilim-
sel ve rasyonel temellerden uzak
oldugu aciktir. 1973’te yazdigl ma-
kalesinde ilce sayisini degerlendiren
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1958’de kabul edilen
Fransiz V. Cumhuriyet
Anayasasi’nin
72.maddesinde
validen s6z

edilmektedir. Vali,
Fransiz sisteminde
varolusu Anayasa’da
yer alan yegane

Ust dizey kamu
gorevlisidir.

Duran’in “575 olan ilge sayisi lcte
iki kadar azaltilarak, en fazla 200’e
indirilebilir”  6énermesiyle birlikte
degerlendirdigimizde bu gergeklik
daha carpici hale gelmektedir (Du-
ran, 1973: 12).

3. Anayasalarda Yer Aima
Bakimindan

1958'de kabul edilen Fransiz V.
Cumhuriyet Anayasasi’nin 72.mad-
desinde validen s6z edilmektedir.
Vali, Fransiz sisteminde varolusu
Anayasa’da yer alan yegane Ust di-
zey kamu gorevlisidir (Capar, 2016:
131). Anayasa’nin 72.maddesinde
vali, “Cumbhuriyetin yerel ve bol-
gesel makamlarinda, ayri ayri hi-
kiimetin her Uyesinin ve devletin
temsilcisi olarak, Ulke cikarlarinin
korunmasindan, idari denetimden
ve yasalarin uygulanmasini sagla-
maktan sorumludur” bigiminde ta-
nimlanmaktadir.

Ulkemizde virirlikte olan 1982
Anayasasi’'nda ise, hicbir milki idare
amiri pozisyonundan bahsedilme-
mektedir. Ancak, Anayasamizin 126.
maddesinde “il”"den bahsedilmistir.
Buna gore, “Turkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya du-
rumuna, ekonomik sartlara ve kamu
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hizmetlerinin gereklerine gore, ille-
re; iller de diger kademeli bolimlere
ayirihir. illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir” Goruldugu gibi
1982 Anayasasinda Ust diizey kamu
gorevlisi olarak validen veya kayma-
kamdan bahsedilmedigi gibi, mulki
idare bolimi olarak da sadece il ka-
demesinden bahsedilmistir.

4. Valinin Gérev Alani Disinda
Birakilan Hizmetler

Fransiz mulki idare sisteminde va-
linin genis yetkileri bulunmakla
birlikte valinin gorev alani disinda
birakilan pek ¢cok kamu hizmeti bu-
lunmaktadir. Egitim ve 6gretim fa-
aliyetleri, bu faaliyetlerin personel
yonetimi, okul binalarinin érgutlen-
mesi ve idaresi; vergi matrahinin be-
lirlenmesi ve vergilerin toplanmasi;
is hukuku mevzuatinin uygulanma-
sinin denetlenmesi; Sayistay’in go-
rev alanina giren mali denetimler;
adalet bakaninin gorev alanina gi-
ren hizmetler, valinin gorev alaninin
disinda kalmaktadir. Bu istisnalar
valinin bu alanlarindaki yetkilerine
iliskindir; yoksa bu hizmetler, gesitli
yukumlaluklere tabi olarak varligi-
ni sirddrmekte ve valinin de genel
bir bilgilenme hakki bulunmaktadir
(Karahanogullari, 2004).

Ulkemizin mulki idare sisteminde
ise, sadece adli ve askeri hizmet-
ler il ve ilge genel idaresinin basl
ve mercii konumunda olan vali ve
kaymakamlarin gérev alani disinda
birakilmistir.

Fransiz il
yonetiminde
valiile il ozel

idareleri arasinda
organik iliski
bulunmamaktadir.

5. Vali - il Ozel idaresi iliskileri

Fransiz il yonetiminde vali ile il 6zel
idareleri arasinda organik iliski bu-
lunmamaktadir. 2 Mart 1982 tarihli
Belediyelerin, illerin ve Bélgelerin
Hak ve Ozgirliklerine iliskin Yasa
valinin il 6zel idaresinin yiritme
organi olma gorevini il genel mec-
lisine vermistir. Bu tarihten sonra il
Ozel idaresinin karar ve ylritme or-
ganinin basl il genel meclisi baskani
olmustur (Kayikei, 2003).

Ulkemizde ise bliyiiksehir statlsiin-
de olmayan 51 ilde varhgini sir-
diuren il 6zel idarelerinde vali cift
karakterli bir pozisyon Ustlenmistir.
Vali hem il ¢zel idaresinin basl ve
yuritme organi, hem de karar ve
danisma organi olan il encimeninin
baskanidir. 2005 yilinda ¢ikan 5302
sayili il Ozel idaresi Yasast ile valinin
il genel meclisinin baskani olarak
gbrev yapmasl gelenegine son veril-
mistir (Keles, 2016: 173-183).

6. Yerel Yonetimler Uzerindeki
idari Vesayet Yetkileri

idari vesayet, yerel y®netimlerin
kendileri disinda baska bir idare
(merkezi idare) tarafindan, yasalarin
o6ngordugu konular ve sinirlar igin-
de denetlenmesidir. Yerel yonetim-
ler Uzerindeki idari vesayet yetkisi,
Uniter devlet sisteminde gorilen
“idarenin butinlugu ilkesi”nin dogal
sonucudur. idari vesayet vetkisini
kullanacak kisi ve organlar kanunla
belirlenir. idari vesayet yetkisi, “hu-
kuka uygunluk” ve “yerindelik” ol-
mak Uzere iki sekilde kullaniimakta-
dir (Eryilmaz, 2013: 388-389).

Fransiz Anayasasi’na gore devlet
temsilcisi (vali) yerel yonetimlerin
kararlari Gzerinde “yasaya uygunluk”
denetimi gerceklestirmektedir. 1982
yilina kadar valinin idari vesayet yet-
kisinin icerisinde “yerindelik” deneti-
mi de bulunmaktaydi; ancak 2 Mart
1982 tarihli Belediyelerin, illerin ve



Bolgelerin Hak ve Ozgiirliiklerine ilis-
kin Yasa “yerindelik denetimi”ni kal-
dirmistir (Dreyfus, 2010: 50; Kayikgt,
2003; Karahanogullari, 2004).

Tasrada devletin en Ust dizeyde
temsilcisi olan vali, yerel yonetim-
lerin kararlarinin yasalara uygun
olmadigi kanaatine vardiginda, ilgili
yerel yonetim birimine uyari yazi-
si gonderir. Bu yazida tespit edilen
yasaya aykirilik durumu belirtilerek
kararin geri cekilmesi ya da yasala-
ra uygun hale getirilmesi onerilir.
Eger yerel ydonetim birimi bu tavsi-
yeye uymazsa, vali kararin aleyhine
yurttmeyi durdurma talepli iptal
davasi acabilir. Ayrica Fransiz valisi,
bolge Sayistay mahkemeleri ile bir-
likte, yerel ydnetimlerin bitge de-
netimlerini yapma yetki ve gérevine
de sahiptir. Bu kapsamda, bitgenin
zamaninda yUrUrlUge girmesi, den-
gesizliklerin giderilmesi ve zorunlu
harcamalar konusunda midahale
yetkisi vardir. Bltce denkligi sag-
lanmadigi durumlarda, vali, konuyu
bolge Sayistay mahkemelerine go-
turebilir (Capar, 2016: 153-154).

Ulkemiz  uygulamasina bakacak
olursak, 1982 Anayasasl 127.mad-
desinde “Merkezi idare, mahalli ida-
reler lzerinde, mahalli hizmetlerin
idarenin bdtinliagi ilkesine uygun
sekilde ydritilmesi, kamu gérev-
lerinde birligin saglanmasi, toplum
yararinin korunmasi ve mahalli ih-
tiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve
usuller dairesinde idari vesayet yet-
kisine sahiptir” diyerek idari vesa-
yetin hem hukuka uygunluk hem de
yerindelik acisindan uygulanacagini
hiakdm altina almistir. Her ne kadar
2000'li yillarda gerceklestirilen ye-
rel yonetim reformlari ile idari vesa-
yet bagi zayiflatilarak yerel yonetim
sistemi idari ve mali 6zerklik Gzerine
insa edilse de, merkezi idarenin ye-
rel yonetimler Uzerinde kullandigl
onemli idari vesayet yetkileri vardir.

Hic stphe yok ki, en énemli idari
vesayet makami icisleri Bakanrdir.
icisleri Bakani anayasal bir yetki
olarak, gorevleriyle ilgili bir suc se-
bebi ile hakkinda sorusturma veya
kovusturma agilan yerel yonetim
organlarini veya bu organlarin Uye-
lerini, gegici bir tedbir olarak gérev-
lerinden uzaklastirabilme yetkisine
sahiptir. icisleri Bakani, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 46.madde-
si uyarinca belediye baskanliginin
herhangi bir nedenle bosalmasi ve
yeni belediye baskani veya baskan
vekili se¢iminin yapilamamasi du-
rumunda, secim yapilincaya kadar
biyiksehir ve il belediyelerinde be-
lediye baskanligina gorevlendirme
yapma yetkisine sahiptir. Yine ayni
kanunun 10.maddesine goére bir
beldenin adi, belediye meclisi Uye
tam sayisinin en az dortte lc¢ co-
gunlugunun karari ve valinin gorisi
tzerine igisleri Bakanliginin onayi ile
degistirilebilir.

Ulkemizde idari vesayet yetkisini
kullanan diger gorevliler ise vali ve
kaymakamlardir. 5393 sayili Beledi-
ye Kanunu’'na gore belediye sinirla-
rinin kesinlesmesi (m.6) ile belediye
sinirlart icinde mahalle kurulmasi,
kaldirilmasi, birlestirilmesi, bolin-
mesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve
degistirilmesi (m.9), belediye mecli-
sinin karari ve kaymakamin gorusi
Uzerine valinin onayi ile gergeklesir.
Yine ayni Kanun’un 81.maddesine
gore cadde, sokak, meydan, park,
tesis ve benzerlerine ad verilmesi
ve beldeyi tanitici amblem, flama
ve benzerlerinin tespitine iliskin ka-
rarlar milki idare amirinin onayi ile
yUrarlGga girmektedir. Vali ve kay-
makamlarin kullandigi idari vesayet

En 6nemli idari

vesayet makami
icisleri Bakanr'dir.
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Tasrada devletin

en Ust dlzeyde
temsilcisi olan vali,
yerel yonetimlerin
kararlarinin yasalara

uygun olmadigi
kanaatine vardiginda,
ilgili yerel yonetim
birimine uyari yazisi
gonderir.

yetkisinin bir diger 6rnegine 442
sayill Koy Kanununda rastlamakta-
yiz. Koy Kanunu’'nun 40.maddesi-
ne gore vali ya da kaymakam, koy
muhtarinin kéyli faydasina olma-
yan kararlarini bozabilme yetkisine
sahiptir.

7. Vali ve Kaymakamlarin Atanma
Usulleri

Fransa’da valilik Glkemiz uygulama-
sina benzer sekilde, atanmasi hi-
kiimetin takdirine birakilan istisnai
memuriyetler arasinda sayilmis-
tir. Fransiz valisi, icisleri Bakani ve
Basbakanin teklifi Gzerine, Cum-
hurbaskani baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu kararnamesi ile
atanmaktadir (Canatan, 2010: 48).
Kariyer meslek grubundan olan ve
ayri bir memuriyet sinifi (corps)
olusturan kaymakamlar ise, icisleri
Bakani ve Basbakanin onerisi Uzeri-
ne Cumhurbaskani tarafindan atan-
maktadir.

Ulkemizde de vali ve kaymakam ata-
malari yakin bir tarihe kadar Fransiz
uygulamasina benzer sekilde yapil-
maktaydi; ancak Cumhurbaskanlig
Hikimet Sistemi’ne gecisle birlikte
vali ve kaymakam atamalari, 3 sayi-
Ii Ust Kademe Kamu Yoneticileri ile
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Ata-
ma Usdllerine Dair Cumhurbaskan-
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Fransa’da bir
ilcenin merkezi,
kaymakamlik olarak
adlandirilmaktadir.
Her ilin merkezinde
yer alanilce ise

merkez ilge olarak
adlandirilmaktadir. Bu
nedenle merkez ilge,
hem valilik hem de
kaymakamlik olarak
islev gorur.

ligi Kararnamesi*ne gore yapilmak-
tadir. Bu Kararnameye ekli (1) sayih
cetvelde sayilan valiler Cumhurbas-
kani karariyla, (Il) sayili cetvelde sa-
yilan kaymakamlar ise Cumhurbas-
kani onaylyla atanmaktadir.

8. Kaymakamin Yetkileri

Fransiz mulki idare sisteminde il-
lerin ilceleri, sadece bir yonetsel
kademe olma niteligi tagimaktadir.
Dolayisiyla tuzelkisilikleri ve secil-
mis bir meclisi bulunmaz. Fransa’da
kaymakamlar, ilcelerinde valiligin
temsilcisi ve yardimcisi olarak gorev
yaparlar. Zaman icerisinde gorev
ve vyetkilerinde artiglar gorilmus
ise de, 1982 reformu sonrasinda
da kaymakamlar valiligin temsilcisi
ve yardimci birimi konumunu mu-
hafaza etmislerdir (Capar, 2016:
144). Her ne kadar Fransa’da valinin
kaymakamlara genel bir yetki veya
imza devri usull bulunsa da, gercek
anlamiyla hizmet gérmeye yonelik
icrai yetkileri son derece sinirlidir.

3 3 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
10.07.2018 tarih ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurlrluge gir-
mistir.
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Turk kaymakaminin ise, ilcelerinde
valilere benzer yetkilerle donatildi-
gini rahatlikla séyleyebiliriz. il ida-
resine iliskin 5442 sayili Kanun, vali
icin zikrettigi madde kadar, hatta
daha fazlasini, hem de, asagi yukari
ayni ifadelerle kaymakam icin zik-
retmistir. Duran kaymakamlarin bu
durumunu, “Turk kaymakami, vali-
ye tamamen bagh kalmakla birlikte,
vali gibi ancak daha alt duzeyde ve
sinirh bir grup hizmeti gorme 6zel-
ligi ile bir kigik vali olarak kabul
edilebilir” diyerek ifade etmektedir
(Duran, 1973: 3).

9. Merkez ilge — Metropol ilge
Kaymakamliklari

Fransa’da bir ilcenin merkezi, kay-
makamlik olarak adlandiriimaktadir.
Her ilin merkezinde yer alan ilge
ise merkez ilce olarak adlandiril-
maktadir. Bu nedenle merkez ilce,
hem valilik hem de kaymakamlik
olarak islev gorir. Merkez ilgeler
bulunduklari ilin genel sekreteri
tarafindan yine “kaymakam” sifat
ile idare edilirler ancak bu ilceler
icin  kurulmus  “kaymakamliklar”
ve “kaymakamlik hizmet binalar”
yoktur. Bu sebeple merkez ilceler,
ilce statistinde olmalarina karsin
hizmet ve 6rglitlenme mercii olarak
kaymakamlik stattstne sahip de-
gillerdir. Ote yandan, Fransa’'da bi-
yUksehir olan illerde metropol ilce-
ler bulunmaktadir. Bu ilgelerin yasal
olarak resmi stattleri ve baskanlari
vardir. Ancak, tuzelkisilikleri bulun-
mamaktadir. Bu sebeple bu ilgele-
rin hukuki ehliyetleri ve kendilerine
ait butceleri bulunmaz. Dolayisliyla,
Fransa’da ilge olarak adlandirilsalar
da, bu metropol ilgeler, belediyenin
alt birimi gibi islev gorirler ve mulki
idare sistemi disinda kalirlar (Capar,
2016: 143-144).

Ulkemizde ise 1949 yilinda yasa-
lasan 5442 sayili il idaresi Kanunu
merkez ilge 6rgltiini 6ngdérmemis-
tir. Halihazirda biytksehir olmayan

51 ilde uygulanmaya devam edilen
modelde, il merkezi ile birlikte ¢ev-
resinde hicbir ilceye bagh olma-
yan bucak ve kdylerden olusan bir
merkez ilce bulunmaktadir. il genel
yonetiminin basl olan vali bu biri-
min yonetiminden de sorumludur.
Boylece, valiler merkez ilgelerin
kaymakamlik gérevini de Gstlenmis
olmaktadirlar. Uygulamada valiler,
genel olarak bu konudaki gorev ve
sorumluluklarini bir vali yardimcisi-
na devretme yoluna gitmektedirler.
Boylece yetki devri yapilan vali yar-
dimcisi merkez ilge kaymakami gibi
gorev ve sorumluluk Ustlenmekte,
il mudurleri de ilin timane yonelik
hizmetlerin yaninda merkez ilgele-
rin ilce mudura gorev ve sorumlu-
luklarini da Ustlenmektedir (Capar,
2015).

Ote vyandan, 1984 yilinda Tirk
kamu yonetimi sistemi icinde bu-
ylksehir belediyelerinin  kurulu-
sundan itibaren, biylksehir olan
illerin  merkezlerinde metropol
ilceler adiyla yeni bir ilce statlsu
olusmaya baslamistir. Metropol il-
celerimiz Fransiz sisteminden farkli
olarak devlet tlzelkisiligi ve mulki
idare sistemi icerisinde yer almak-
tadir. ilk metropol ilceler istanbul,
Ankara ve izmir'de kurulmustur.
1984 yili itibariyle, bu Ug¢ kentten,
istanbul’un 15, Ankara’nin 5, iz-
mir’in de 3 metropol ilcesi bulun-
maktaydi. 1986-1988 yillari arasin-
da yeni kurulan bes blylksehirden
Adana’nin 4, Bursa ve Konya’nin 3,
Gaziantep ve Kayseri'nin 2 metro-
pol ilgesi vardi. Dolayisiyla ilk ku-
rulan sekiz buyutksehir belediye
sinirlari icinde, merkez ilce kay-
makamhgi 6rgltlenmesi kurulmus
bulunuyordu. Kanun koyucu 1993
yilina gelindiginde yedi*, 2000 yi-
linda ise bir® olmak Ulzere toplam

4 Antalya, Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum,
Mersin, Kocaeli ve Samsun.

5  Sakarya.



sekiz yeni blylksehir daha kurma
yoluna gitmistir. ikinci furyada bi-
ylksehir olan sekiz ilde ise metro-
pol ilgce orgutlenmesi kurulmamis;
onu vyerine ilk kademe belediyesi
kurulma yoluna gidilmistir. Bu du-
rum 2008 yilinda 5747 sayili Ka-
nunla degistirilmis ve ilk kademe
belediyesi olan yerler metropol
ilceye dondstaralmastar. 2010 yil
sonu itibariyle Tirkiye'deki 892 il-
cenin 143’0 metropol ilce niteligi
tasimaktaydi (Capar, 2015). 6360

SONUC

Tiirkiye, diinyada az sayida devletin
sahip oldugu kadim devlet gelenegi-
ne sahip bir devlettir. Bu kékli deviet
gelenedgi icerisinde miilki idare siste-
minin 6zgdl adirldi bulunmaktadir.
Batili kamu yénetimcilerin sdyledi-
ginin aksine, miilki idare sistemi-
miz Fransa’dan alinmamistir; bizim
mdlki idare sistemimiz Fransiz siste-
minden hem daha eski hem de daha
koklidr.
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ve 6447 sayill Kanunlarla 14 yeni
blyuksehir kurulurken bu biylk-
sehirlerin merkezlerinde 27 vyeni
ilce kurulmustur. Boylelikle ginu-
muzde metropol ilce olarak tanim-
layabilecegimiz toplam 170 ilge
bulunmaktadir. Ote yandan 6360
saylli Kanunla buyuksehir beledi-
yelerinin sinirt ilin mulki seviyesine
cikarilmistir. Dolayisiyla, bir blyuk-
sehirde bulunan tum ilgeler “bi-
yUksehir belediyesi sinirlari icinde
olan ilge” statlslne tasinmistir. Su

Osmanli Devleti’nin yénetimsel ola-
rak modernlestirilmeye calisildigi
Tanzimat devrinde, eyalet sisteminin
glgsizliginin énine gegilebilme-
si maksadiyla ikame edilen vilayet
sisteminde Fransa’dan etkilesimlerin
yasanmasi normaldir. Ancak, 1864
Vilayet Nizamnamesi ile birlikte vi-
layet sistemine gegis ¢abalarinin
baslamasiyla birlikte mdilki idare
sistemimiz (lkemizin toplumsal ko-
sullarina uygun olarak yol almistir.
Kurulan miilki idare sistemimiz ta-
mamen devlet kultird, birikimi ve

Keles, R. (2016), Yerinden Yénetim ve
Siyaset, istanbul, Cem Yayinevi.
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anda Ulkemizde bulunan toplam
922 ilceden 519’u buylksehir be-
lediyesi sinirlariiginde olan ilge; bu
519 ilgeden de 170 ilge metropol
ilce konumundadir.®

6  Bulyuksehir belediyesi sinirlari igerisin-
de yer alan ancak metropol ilge olarak
nitelendirilemeyecek ilgelere “mdustakil
ilce” adi verilerek kavramsallastirma ya-
pilabilecegini disinmekteyim. Toplam
17 ilgesi bulunan Diyarbakir'dan ¢rnek
verecek olursak, Baglar, Kayapinar, Sur
ve Yenisehir ilgeleri metropol ilge; geri
kalan 13 ilge mistakil ilge olarak adlan-
dirilabilir.

geleneginin drindddr. Zira, zaman
icerisinde yazida da bahsedilmeye
calisilan konularda Fransa’dan fark-
Ilasmalar yasanmstir.

Yénetim ¢evresindeki unsurlarla
ylksek diizeyde etkilesim icerisinde
olan miilki idare sistemimizde bazi
reformlarin yapilmasi zorunluluktur.
Bu kapsamda, ulasim ve haberlesme
imkanlarinin son derece gelistigi (l-
kemizde, Fransa’dakinin yaklasik ¢
kat1 olan ilce sayisi optimum élcek
belirlenerek azaltiimalidir.
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