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Ugur KARAGOZ

Il Planlama Uzmani
Strateji Gelistirme
Bagkanlig

YiKOB'lar
blytksehirlerde
yerel dizeydeki
kamu
yatirimlarinin
etkin bir sekilde
izlenmesi ve
kurumlar arasi
koordinasyonun

yonetilmesi adina

genis yetki ve

sorumluluga sahip

yapilanmalardir.

ilindigi gibi yatirim izleme ve ko-
Bordinasyon baskanliklari (YIKOB),

06/12/2012 tarihli ve 28489 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige
giren “6360 sayili On Dort ilde Biyiikse-
hir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulma-
si ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile olusturulmustur. So6z
konusu Kanunun yururlik maddesinde
YiKOB’larin fiilen kurulmasi, yapilacak ilk
mahalli idareler genel secimleri (Mart
2014) olarak belirlenmistir. Boylece 30
biyiiksehirde kurulan YiKOB’larin yapi-
lanmasina yonelik yaklasik 1,5 yillik bir
gegis sureci 6ngorulmustur. 6360 sayili
Kanun ile herhangi bir 6zel bltceye sa-
hip olamayan YiKOB’lar, 01/09/2016 ta-
rihli ve 29818 sayili (2. Mikerrer) Resmi
Gazete yayimlanarak vyururlige giren
674 sayill KHK ile kamu tuzel kisiligine
haiz ve 6zel bitgeli bir yapi haline gelmis
olsalar dahi kurumsal yapilanmalari her
blyuksehirde ayni gelisim dizeyinde ol-
mamistr.

GU(,'LENDIRILMESI

Bununla birlikte aslinda birer yerel yone-
tim birimi olmalarina ragmen yodnetim
bicimleri ve hizmet alanlari diger yerel
yonetim birimleri ile karsilastirildiginda
merkezi idarenin uzantisi gérinimuyle
alisilagelmis yerel yoénetimlerden farkli
bir yapiya sahip YiKOB’lar icin ilk kapa-
site gelistirme imkani bir eylem plani ile
sunulmustur. 10.Kalkinma Plani/Yerelde
Kurumsal Kapasitenin Guglendirilmesi
Programi Eylem Planinin 17. Eylemi ile
icisleri Bakanligina YIKOB’larin gdrev ve
hizmetlerine iliskin standartlarin belir-
lenmesi sorumlulugu verilmistir. S6z ko-
nusu eylem maddesi, “Yerelde Kapasite,
Yonetisim ve Katilimcihgin Gelistirilmesi”
bileseninin merkezi idarenin tasra teski-
latinda ve mahalli idarelerde yeterli sayi
ve nitelikte personel istihdaminin destek-
lenmesi, beseri kaynak yénetiminin gli¢-
lendirilmesi politikasi bashgl altinda yer
almistir. Boylelikle YIKOB’larin ayni stan-
dartta hizmet sunmalarina yonelik bir
irade ortaya koyulmus ve kapasite gelis-
tirmeleri yolunda 6nemli bir sorumluluk
icisleri Bakanhgina verilmistir.



MAKALE <@
17 Numaral Eylemden Eylemle ilgili Baslangig- Aciklama
Eylem Sorumlu Kurulus  Kuruluglar Bitis Tarihi ¢
Hizmet Envanteri Yonetim Sistemi (HEYS) ve Hizmet
Yatirim izleme Standartlari Yonetim Sistemi (HSYS) calismalari dikkate
ve koordinasyon alinarak yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin
baskanliklarinin Kalkinma gorev ve hizmetlerine iliskin standartlar belirlenecektir.
gorev ve il Tl | Bl Ocak 2015- = Beseri kaynak ihtiyaci tespit edilecektir. Birimlerde nite-
hizmetlerine Y Aralik 2017 | likli eleman istihdam edilebilmesine yonelik gerekli yasal
e TODAIE - :
iliskin ve idari diizenlemeler yapilacaktir. Il Planlama Uzman ve
standartlar Uzman Yardimcisi kadrolari ile diger teknik kadrolara yo-
belirlenecektir. nelik egitim ihtiyaglar analizi gergeklestirilecektir. Analiz
sonuglarina gore egitimler diizenlenecektir.

Nitelikli eleman istihdam
edilebilmesine yonelik yasal ve
idari diizenlemelerin yapilmasi

Gorev ve hizmet
standartlarinin
belirlenmesi

Analiz sonuglarina
gore egitimlerin
dlizenlenmesi

Beseri kaynak
ihtiyacinin
tespit edilmesi

il planlama uzman/ uzman yardimcisi
ve diger teknik kadrolara yonelik
egitim ihtiyaglari analizinin yapilmasi

Tablodan da anlasilacagi Uzere s6z konusu eylem ile yapilmasi planlanan isler sunlar olmustur:

Bu eylem maddesi ile ilgili olarak yayimlanan raporda su hususlar belirtilmistir.t

Beseri kaynak ihtiyacinin tespitine yonelik
YiKOB’lardan elde edilen veriler yardimi ile bir
galisma yapildig

Gorev ve hizmet standartlarinin Elektronik Kamu

Bilgi Yonetim Sistemi kullanilarak gergeklestirildigi

Nitelikli eleman istihdam edilmesine yonelik gerekli Raporda dnerilen model, sosyal bilimler yaninda
mihendislik bolimlerini de istihdam kapsamina alan
“yatirim planlama uzmanhgina” gegisin saglanmasi

olmustur

idari ve yasal diizenlemenin il planlama uzmanhigi
meslegine yonelik bir model tGizerinden yapilmasi
onerisinin gelistirildigi

Basbakanlik binyesinde s6z konusu eylem kapsaminda yapilan ¢alismalarin detayli ve grafikler halinde sunuldugu
rapor sonrasindaki déneme bakildiginda YIKOB’larin kurumsal kapasitelerinin giclendiriimesine yonelik baska her-
hangi bir calismanin yapiimadigi gérillmektedir. Bu nedenle her bir YiKOB kendi imkanlari dogrultusunda yapilanma
sirecine gitmis ve mevzuatta sinirlari belirlenmis kapsamli gérevlerini yerine getirebilmek amaciyla basta personel
temini olmak Uzere diger ihtiyacglarini da belli bir standart olmaksizin karsilamak durumunda kalmistir.

6360 Sayili Kanun’da YIKOB'lara verilen ve asagida yer alan gérevler incelendiginde kurumsal kapasitelerinin giic-
lendirilmesinin ne derece 6nemli oldugu net olarak anlasiimaktadir.

* |l duzeyinde yatirmlarin izlenmesi ve denetlenmesi

e Bizzat yatirim karari alinmasi ve bu yatirimlarin yarittlmesi

o il dizeyindeki her tiirlii yardim faaliyetlerinin denetlenmesi

1 http://www.igh.gov.tr/Kutuphane/18%20NM%20SONUC%20RAPORU.pdf
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Kamu kurum ve kuruluslarina
rehberlik edilmesi ve bunlarin
yurutecekleri faaliyetlerin stra-
tejik plan ve performans prog-
ramlarina uygunluguna iliskin
olarak ilgili oldugu Bakanliga ve
Basbakanliga gonderilecek ra-
porun hazirlanmasi

e Tuzel kisiligi kaldirilacak olan il
Ozel idarelerinin blylksehir be-
lediyelerine devredilmeyen go6-
revlerinin yarittlmesi

e Acil cagri merkezleri islerinin ye-
rine getirilmesi

e Afet ve yardim islerinin yapilmasi

e 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayi-
Il Maden Kanuna gore verilen
| (a) grubu maden ruhsati ile
3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili
Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanununa gore
verilen jeotermal kaynaklar ve
dogal mineralli sular ruhsatina
iliskin islemlerin yarattlmesi

e 3213 sayili Kanuna gore maden
Gretim faaliyetleri ile bu faaliyetle-
re dayall ruhsat sahasindaki tesis-
ler icin isyeri agma ve ¢alisma ruh-
satina iliskin islemlerin yapilmasi

10. Kalkinma Plani/Yerelde Kurum-
sal  Kapasitenin  Gigclendirilmesi
Programi Eylem Plani ardindan Yi-
KOB'lar icin herhangi bir Ust politika
belgesinde s6z konusu baskanlikla-
rin kurumsal kapasitelerini giglen-
dirmek adina baska bir planlama ya-
pilmadigini sdylemek mimkinddr.
Bununla birlikte igisleri Bakanhg) ta-
rafindan hazirlanan ve ihale asama-
sina gelmis bulunan bir projeden?
ayrica bahsetmekte fayda vardir.

IPA 113 kapsaminda hazirlan “Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskanlikla-
rinin Kapasitelerinin Guglendirilme-
si Projesi” incelendiginde projenin

2 http://www.cfcu.gov.tr/tr/search-ten-
ders?field_tender_status%5B%5D=7&-
field_tender_ref_no=&search_api_
views_fulltext=

3 Annual Action Programme for Turkey for
the year 2014 under the Instrument for
Pre-accession Assistance

2 temel amag Uzerine hazirlandigl,
net ve hedefe uygun aktivite adim-
larinin belirlendigi gérilmektedir.

YiKOB’larin kurumsal

kapasitelerinin
gugclendirilmesi

YIKOB'lar ile ilgili kurumlar

arasindaki isbirliginin ve
+ koordinasyonun gelistirilmesi

AB katkisi %90 olan ve 2.700.000 €
gibi blyik bir btceye sahip projenin
amaci, buyuksehirlerde kamu yat-
rimlarinin daha hizli, disiik maliyetli
ve etkin sunulmasi icin bu alanda fa-
aliyet gosteren kurumlar arasinda is-
birligi ve koordinasyonun saglanmasi
ile Tlrkiye ve Avrupa Birligi mevzua-
fina uygun olarak yonetim kapasite-
sinin artirilmasi olarak belirlenmistir.
Ayrica proje kapsaminda belirlenen
aktiviteler sunlar olmustur:*

° Personel ihtiyag analizi

e Egitim ihtiyac analizi

e Sdreg ve is analizi

e Uygulama rehberi hazirlanmasi

e Bir yazihm olusturulmasi ve is
akislarinin elektronik ortama ak-
tariimasi

*  Mevzuat degisikligi 6nerisi ha-
zirlanmasi

* Kapasite gelistirme kapsaminda
calistaylar ve bilgilendirme top-
lantilarinin yapilmasi

* Kapasite gelistirme, AB tarafindan
proje ve programlarin kalitesi icin
onemli bir faktor olmakla birlikte
Ulkelerde bu amagla olusturulan
projelerde yardim etkinliginin
artirilmasi igin kilit unsur olarak
kabul edilmektedir® Bu acidan
bakildiginda YiKOB'lar icin hazir-
lanan s6z konusu projenin uy-
gulama asamasl daha da 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle yazilim

4 http://www.cfcu.gov.tr/sites/default/fi-
les/tenderfiles/contract_notice_17.pdf

5 https://ec.europa.eu/europeaid/capa-
city-development_en
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ve is akislar ile ilgili aktivitelerin
basarili bir sekilde tamamlanma-
sinin yerel dizeyde yatirimlarin
etkili takibi ve koordinasyonu igin
o6nemli oldugu gorilmektedir.

Yerelde Kurumsal Kapasitenin G-
lendirilmesi Programi Eylem Plani in-
celendiginde YIKOB'lar igin hazirlanan
projenin Planin asagida yer alan he-
deflerine de katki saglayacagi agiktir®.

Yerel hizmet sunumunda verimlili-
gin artiriimasi

e Hedef grubundaki idare ve ku-
ruluslarin insan kaynaklari yone-
timi strateji ve uygulamalarinin
glclendirilmesi

e Hedef grubundaki idare ve ku-
ruluslarin proje yonetimi kapasi-
telerinin artirilmasi

e Yerel dizeyde politika olustur-
ma ve uygulama sireclerine
meslek orgltleri de dahil olmak
Uzere STK’larin ve Universitele-
rin katkisinin artirilmasi

YIKOB'lar biiytksehirlerde yerel di-
zeydeki kamu yatirimlarinin etkin bir
sekilde izlenmesi ve kurumlar arasi
koordinasyonun yonetilmesi adina
genis yetki ve sorumluluga sahip
yapilanmalardir. Turkiye'ye 6zgl bu
yerel yonetim birimlerinin kurumsal
kapasitelerinin giglendirilmesi bag-
laminda; YiKOB’lar ve valilikler icin
teknik ve sosyal bolumleri iceren
yatirrm uzmanhgi/yatinm planlama
uzmanhgl benzeri kariyer uzmanli-
gin getirilmesi, is akislarinin dijitalize
edildigi sistemlerin kurulmasi, etkili
isbirligi ve koordinasyon mekanizma-
larinin gelistirilmesi, diger yatirnmci
kuruluslarin da kapasite gelisimleri-
ne olumlu etkide bulunacaktr. Ozel-
likle bahsedilen rapor ve AB Projesi
gibi calismalarin Uzerinde daha fazla
durulmasi, vyayginlastiriimasi/artiril-
masl ve uygulamaya alinmasi yeni
hikimet sisteminin ilerleyen stre-
cinde biyuk 6nem kazanacaktr.

6  http://odop.kalkinma.gov.tr/dokuman-
lar/23Yerelde_Kurumsal_Kapasitenin_
Guclendirilmesi_Programi.pdf



