MAKALE

Ali CERGIBOZAN
Denizli Vali Yardimcisi

ali Yardimciligi Gzerine ¢ok ya-

zilar kaleme alinmis, degisik

platformlarda konu dile geti-
rilmistir. idarecilerin gozi kulag Turk
idareciler Dernegi’nin yayin organi
“idarecinin Sesi Dergisi"nin Eylil-E-
kim 2015 tarihli 167.sayisinin kapak
konusu “Miilki idarede Vali Yardimci-
181" olarak tespit edilmistir. Mesleki
yasamimda bu zamana kadar Bartin,
Gaziantep, Burdur, Diizce, Denizli il-
lerinde Vali Yardimcisi gorevlerinde
edindigim tecrtbeler 1siginda olusan
kanaatim; Vali Yardimciliginin gelece-
gi ile ilgili olarak mevzuatimizda yeni
dizenlemelere ve uygulamalara ihti-
yac oldugudur. Halen, Kaymakamlar
ve Vali Yardimcilari arasinda lojman,
arag, gorev konularinda farkliliklar
vardir. Bu nedenlerle, Vali Yardimcili-
ginin gelecegi ile ilgili distincelerimi,
onerilerimi yaziya dokmek istedim.

Oncelikle, Vali Yardimcilarinin gérev,
yetki ve sorumluluklarini belirle-
yen hukuki dizenlemelerin yetersiz
oldugunda c¢ogunluk hem fikirdir.
Kaymakamlarda oldugu gibi Vali
Yardimciiginda da goérev tanimi-
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Vali Yardimciliginin

nin mevzuatimizda agik secik ifade
edilmesinde buyuk fayda vardir. Vali
Yardimcilarinin daha etkin rol Ust-
lenmeleri isteniyorsa gorev, yetki ve
sorumluluklari sadece Valilerin inisi-
yatifine de birakilmamalidir. Uygula-
mada, Vali Yardimcilarinin aktif ya da
pasif halde gorevlerini ylritmelerine
Valilerin tutum ve davranislari dog-
rudan etki etmektedir. Bir Vali vardir,
Vali Yardimcisi arkadaslarinin daha
aktif calismalarini saglayacak yonde
tavir alir, onlarin sahada daha fazla
gorinmelerini arzular. Bir baska Vali
ise -tam tersine- Vali Yardimcilarinin
cogunlukla odalarinda bulunmasini,
dis ortamlarda, kendisine bagli da-
irelerde fazla gorinmemesini ister.
Bilindigi gibi, bir Kaymakamin Devle-
te maliyeti oldukca yiiksektir. Ug yill
askin staj siresi, bu sure igerisinde
yabanci dil ve yurt digi egitim olanagi
diger bircok meslege gore kiyaslan-
diginda biyuk bir avantaj olarak go-
rilmektedir. Kaymakamlik meslegine
degil ama bugtnki sekliyle Vali Yar-
dimciligl uygulamasina son vermek
ciddi olarak tartisiimalidir. Zira, gerek
mevzuatimizda, gerekse uygulamada

Vali Yardimciligl sanki, Kaymakamlik
mesleginin disinda baska bir meslek-
mis gibi algilanmis ve yorumlanmistir.
Esasen Vali Yardimciligi diye mustakil
bir meslek yoktur. Vali Yardimcisinin
asil meslegi Kaymakamliktir. Vali Yar-
dimciligina ataninca, Kaymakamlik
meslegi elinden alinmis gibi bir or-
tam olusmaktadir. Ote yandan, sim-
dive kadarki atamalarda naklen ve
terfian ifadeleri yer almis olup, ayrica
protokolde Vali Yardimcisi Kaymaka-
min énundedir. Ancak, mali ve sosyal
haklar mevzubahis oldugunda farkl
ve hi¢ de hak etmedigi dizenleme-
lerle karsi karsiya kalmistir. Mevzuat-
ta yapilacak yeni hukuki dizenleme-
lerle meslek mensuplari arasindaki
aleyhte durumun ortadan kaldiriima-
s uygun olacaktir. Vali Yardimciligina
—hali hazirda- ilk defa Kaymakamlar-
dan atama yapilmaktadir. Vali Yar-
dimcilig’'na atanan bazi meslektaslar,
kendilerini daha pasif bir konumda
ve biraz da itibarsiz hissetmektedir-
ler. Kendi istegiyle Vali Yardimciligina
gecen meslektaslar oldugu gibi, istegi
disinda atananlar da vardir. Kayma-
kamliklarda oldugu gibi Vali yardimci-



liginda da hizmet siireleri iller bazin-
da kademeli sekilde belirlenmelidir.
Bir Kaymakam, kazanilmis haklarini
Vali Yardimcisi oldugunda kaybetme-
melidir. Keza, Kaymakamlik unvanina,
meslege vyarisma sinavini kazanip,
adaylik stirecinden sonra sahip olun-
ca, kazanilmis hak olan bu unvanini
Vali Yardimciligina, Hukuk Mdusavir-
ligine, Hukuk isleri Mudurlugine
veya daha baska gorevlere atanmis
olsa dahi, meslek yasami boyunca
kullanabilmelidir. Eski Basbakanlar-
dan Mesut Yilmaz déneminde Bartin
Vali Yardimcisi iken, adima gelen bir
Yilbasi ya da Bayram tebriginde zar-
fin Gzerinde ismimin altindaki satirda
"Vali Kaymakami” yaziyordu. Sehven
yazilmis olabilirdi, ancak bunu cok
anlamli bulmustum. Vali Yardimcisi
olarak imzaladigimiz evraklarin “imza
blogu”nda, ismin altina Vali a., Kay-
makam, Vali Yardimcisi unvanlarinin
yer almasi daha uygun olacaktr, ka-
naatindeyim. Kaymakam unvanini al-
mis, baska gorevleri yuritenler de bu
uygulamanin kapsaminda olmalidir.
Boylece, Kaymakam -hangi gorevde
bulunursa bulunsun- bu unvanini ko-
rumus olacak, meslegin prestij kaybi-
nin da 6ndine gecilecektir.

Kamu Konutlari Kanunu ve Yénetme-
ligi'nde Vali Yardimcilari ve Kayma-
kamlara degisik statiide konut tahsisi
yapilmis, benzeri bir dizenleme Tasit
Kanunu’nda da yer almistir. Kayma-
kamlar esyali, 6zel tahsisli konutlarda
otururken, lojmanlarin yakitlari, bazi
giderleri kurumlarinca karsilanirken;
Vali Yardimcilar’na gorev tahsisli,
esyasiz, lojmanin yakiti ve tim gi-
derleri kendisi tarafindan karsilanan
konut verilmistir. Bilindigi gibi Vali
Yardimcilari meslege Kaymakam ola-
rak baslamakta, 5.sinif ve 6.sinif ilge-
lerde Kaymakamlik yaptiktan sonra
Vali Yardimciligina atanmaktadirlar.
Ayrica Vali Yardimcisi, tekrar Kayma-
kam olabilmektedir. Meslek yasami
boyunca birkac kez Kaymakamliktan
Vali Yardimciligina, Vali Yardimcili-
gindan tekrar Kaymakamliga tayin
olunca; ev naklinde gugliklerle kar-

silasiimakta, ev esyalari kirihp dokal-
mektedir. Yine, Kaymakamlara Ma-
kama mahsus ara¢ tahsis edilirken,
Vali Yardimcilari hizmet tahsisli arac
kullanabilmektedirler. Elbette ki; Kay-
makamlara is glclUgl ve is riski agl-
sindan Vali Yardimcilarina gére mali
yonden farkli bir tazminat 6denebi-
lir. Ancak arag ve lojman konusunda
mevcut ayrimin ortadan kaldiriimasi
-kanaatimce- yerinde olacaktir. Arag
ve lojman konusunda mevcut ayri-
mi ortadan kaldiracak yeni hukuki
dizenlemelerde Vali Yardimcilarinin
yaninda, Milkiye Mufettisleri, Hukuk
Misavirleri, Hukuk isleri Mudrleri
ve Kaymakam olup, baska unvan ve
gorevlerde calisanlar da yer almalidir.

Vali Yardimcilarinin sayisinin  asga-
ri seviyede tutulmasi cok isabetli
olmustur. Son Milki idare Amirleri
Kararnamesiyle (1 Eylul 2018 ta-
rihli Resmi Gazete’de yayimlanan)
Vali Yardimciligi sayisinda dikkate
deger oranda azaltmaya gidilmesi,
Bakanligimizin bu konuda atmis ol-
dugu, meslegin gelecegi agisindan
cok onemli ve radikal bir adimdir.
Bir baska uygulama da, il Hukuk is-
leri Mudarliginin lagvedilmesidir.
illerde, il Hukuk Misavirlikleri ihdas
edilince, Hukuk isleri Midurligine
artik gerek kalmamistir. il Hukuk M-
savirlikleri, illerde “Hukuk Bulrosu”,
"Hukuk Ofisi” adiyla yeniden daha
aktif gorev, yetki ve sorumluluklarla
donatilabilir; il idare Kurulu ve Hukuk
isleri Sube Mudirligi buraya bagla-
narak, her tdrli idari sorusturma,
arastirma, inceleme ve diger hukuki
is ve islemler tek merkezden yurU-
tilmus olur. illerde Valilik birimlerin-
den sorumlu bir Vali Yardimcisinin
yaninda; emniyet asayis islerinden,
protokolden ve diger kamu kurum
ve kuruluslarin is ve islemlerinden
sorumlu birer Vali Yardimcisinin is-
tihdami yeterli olacaktir. Elbette ki;
biyuksehirlerde ve 6zellik arz eden
kritik illerde bu sayilar degisebilecek-
tir. Vali Yardimcilarinin olabildigince
daha aktif, faal bicimde Vatandaslara
hizmet sunabilmeleri, idareciler bas-
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ta olmak Gzere, tim kamu gorevlile-
rinin mevzuatta 6ngorildiga sekilde
gorevlerini yerine getirmeleri dnem-
lidir. Kanunlar, tuzikler, yonetme-
likler ihtiyactan ve uygulansin diye
yapilmistir. Eski, hantal, degisime
ayak direten stattkocu idarecilik an-
layisi butlnlyle terk edilmelidir. Va-
tandasa hizmeti siar edinmis, ¢agin
gereklerine gore kendini yetistirmis;
bilimle, bilisimle, teknolojiyle barisik,
hak ve hukuk gozeten, “glines balgik-
la sivanmaz”, “mizrak guvala sigmaz”
atasozlerindeki anlayisi benimsemis
dinamik idareci ve kamu gorevlileri
istihdam edilmelidir.

Bir diger husus ta; biyuksehirlerin
disinda kalan illerin merkez ilcelerin-
de de kaymakamliklarin kurulmasi-
dir. il merkezinin biyuklugine gore
bir ya da iki Merkez ilce Kaymakamli-
g1 olusturulabilir. Bu sekilde, iller ara-
sinda ortaya cikan farklilik kalkacagi
gibi, Vali Yardimcilarinin bir kismi
daha aktif gorev olan Kaymakamlik
meslegini icra etme imkani bula-
caklardir. illerde asgari sayida Vali
Yardimcisi istihdaminda, Ulkemizin
yetenekli insan glicinden en verimli
bir sekilde yararlanma acisindan bu-
yuk fayda vardir. Kaymakamlik unva-
nini almis meslek mensuplarindan
cok degisik hizmet alanlarinda yarar-
lanilmasi mumkindur. Kaymakamlar
mevzuatin uygulanmasinda ve kamu
hizmetinden yararlanacak vatandas-
lara iyi muamele ve Devletin sefkatli,
gller ylzinQ yansitmasi hususlarin-
da cok ozenli tutum ve davranislar
gosterecek Ust dizey yoneticilerdir.
Onlarin bu yeteneklerinden azami
derecede istifade edilmelidir.

Bunlara ilaveten; her Vali, kendisine
danismanlik, musavirlik yapabilecek
ozellik ve yetenekte ve degisik mes-
leklerde bir kagc personel calistira-
bilmelidir. illerde her konuda 7/24
saat gorevli, sorumlu, yetkili kilin-
mis en biyik Milki idare Amirleri
Valilerimiz bu inisiyatifi kullandikla-
rinda, elleri daha bir glglenmis ve
belli bir hareket serbestisi de kazan-
mis olacaklardir.
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