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inirlar, mekan ve icerisindeki grup-
Slarla olan aidiyetimizi ve kimligimizi

glclendiren ve ayni zamanda fark-
liliklarimizi devam ettiren goriinmeyen
yapilardir.! Sinirlar, ortak kilttre ait de-
gerlerin olusmasina ve onlarin devam et-
tirilmesine imkan veren hayali gizgilerdir.
Bu baglamda, bir toplum olarak birlikte
yasamaya olanak veren sinir olgusuna
karsi insanoglu her zaman korumaci ol-
mus ve sinirini yani ait oldugu mekani
ve grubu korumak adina mucadele ver-
mistir. Bununla birlikte tarihsel ve glincel
olaylari gbz 6ntnde bulundurarak sinir
olgusu ele alindiginda, sinirlarda bir de-
vamlilik veya bir kesinlik oldugunu soyle-
mek ¢ok guctir. Savaslarin, anlasmalarin,
isgallerin, bagimsizlik mucadelelerinin
vb. neticesinde Ulkelerin sinirlar degis-
mekte ve yeni sinirlar belirlenmektedir.

1 David Newman, “The lines that continue to
separate us: Borders in our borderless World,”
Progress in Human Geography, C.XXX, No:2,
2006, 5.143.

STURKIYE;D

. GASINIR YONETIMI®

Son yillarda kiresellesmenin etkisiyle diin-
yada sinir kavramina olan bakisin degistigi,
kati sinirlar yerine sinir kontrollerinin azal-
tilarak yasal gecislerin kolaylastirilmasi yo-
ninde adimlar atildig1 gézlemlenmektedir.
Sinir gegislerinin kolaylasmasini saglayan
vize ve glimrik anlasmalari ile kisilerin ve
ticari esyanin dinya Uzerindeki dolasim
hacmi eskiye nazaran ¢ok artmis ve her
gecen glin de artmaktadir. Ozellikle Avru-
pa Birligi 6rnegine bakildiginda, tamamen
ic sinirlarin kalktig ve Birlik igerisinde her
tlrlG gecisin kolaylikla saglandigi bir yapi
ortaya ¢ikmistir.

icinde bulundugumuz dénemde, kisilerin
ve esyanin hizli ve kolay dolagimini sagla-
mak amaciyla atilan adimlar, sinir kaynakli
tehditlerin boyutunu artirmistir. Ortaya
cikan yeni tehditler neticesinde Ulkeler
sinir yénetimi yapilarini gézden gegirmek
zorunda kalmis ve neticesinde glvenlik
onlemlerini artirmislardir. ABD'de 11 Ey-
|il 2001'de gerceklesen teror saldirilar
sonucunda i¢ guvenlik alaninda yeni du-




zenlemelere gidilmis ve sinir yone-
timinden sorumlu kurumlar vyeni
olusturulan Anayurt Bakanlig catisi
alinda toplanmistir. Yine Avrupa
Birligi’'nde genisleme sireci ve birlik
icerisinde sinirlarin kaldirilmasi so-
nucunda artan tehditlerle micadele
icin yeni bir yapilanmaya gidilmis ve
koordinasyon ve isbirligi mekanizma-
lari vasitasiyla acik ama glvenli sinir-
lar olusturma amaciyla Entegre Sinir
Yonetimi anlayisi gelistirilmistir.

Turkiye’deki mevcut duruma bakil-
diginda, her seyden 6nce Ulkemizin
ABD ve AB’den ¢ok daha farkli ve bi-
yuk boyutlarda sinir kaynakh tehdit-
lerle karsl karsiya bulundugu aciktr.
Jeopolitik konumu itibariyle Tuarki-
ye, bolgesinde farkli emeller gliden
cok sayida aktorle karsi karsiya gel-
mektedir. icerisinde bulundugumuz
Orta Dogu cografyasi dinya petrol
rezervlerinin yaklasik %50’sine ve
dinya dogal gaz rezervlerinin yakla-
sik %40'ina sahiptir. Bu bolge din-
yanin enerji merkezi konumundadir
ve bu bolgede egemenlik saglamak,
bir devlete diinya ekonomisine yon
verme ve dolayisiyla diinyanin yo-
netimini elde etme olanagi verir.?

Turkiye'nin cografi konumuna ba-
kildiginda Ulkemiz, Asya, Afrika ve
Avrupa’nin ortasinda bir kdpru ko-
numundadir. Gog yollarinin tam or-
tasinda olmasi nedeniyle bir gecis
llkesi ve ayni zamanda son yillarda
yasanan gelismeler nedeniyle de
bir hedef Ulke konumuna gelmistir.
Toplam yizolgimi 783.577 km2'dir.
Turkiye'nin kara sinirlarinin uzunlugu
2.949 km ve kiyi sinirlarinin uzunlu-
gu 7.816 km’dir. Toplam sinir uzunlu-
gu 10.765 km'dir. Tarkiye’nin toplam
sekiz Ulke ile kara sinir bulunmakta-
dir. Kara sinirlarimizin da ¢ok buyik
bir cogunlugu daghk ve engebeli
araziden olusmakta ve sinir hattinda
zorlu iklim kosullar bulunmaktadir.

2 Tayyar Ari, Gegmigten Giliniimiize Orta
Dogu: Siyaset, Savas ve Diplomasi, 5.
bs., Bursa, Mkm Yayincilik, 2012, s.22-23.

Bolge devletlerinin sinirlari ele alin-
diginda, Osmanli Devleti’'nin dagilma
strecinde doénemin glcli devletleri
tarafindan kendi cikarlari dogrultu-
sunda cizilen yapay sinirlar, bugln
yeniden degisim sinyalleri vermekte-
dir. Bolgedeki catisma ve savas orta-
mi Tlrkiye’nin sinirlarini da dogrudan
tehdit etmektedir. Turkiye hem sinir
bUtlnlugu hem de sinir givenligi agl-
sindan tehlike altindadir. Turkiye istik-
rarsiz ve i¢ problemlerle bogusan sinir
komsularina sahip olmasi nedeniyle
sinirlarinda  ciddi  boyutlara varan
farkl tehditlerle karsi karsiyadir. Uzun
yillardir Glke icerisinde, sinirlarinda ve
sinir 6tesinde var olan teror faaliyet-
leri, cografi konumu ve bolge Ulkeleri
ile kiyaslandiginda iyi olan ekonomik
durumu ve istikrarli yapisi nedeniyle
dizensiz gog akini ve daglik ve enge-
beli arazilerden olusan kontroli zor
yapidaki sinirlar ve sinirin karsi tara-
findakilerle olan akrabalik iliskileri gibi
sebeplerden 6tirt kagakeilik sorunu
ile mucadele etmektedir.

Turkiye’nin  mevcut sinir yoneti-
mi yapisi, tim bu tehditlerle daha
etkin mucadele amaciyla en iyi
uygulamalar cercevesinde ihtiya-
ca yonelik olarak yeniden gbzden
gecirilmelidir. Sahada sorumlu ¢ok
sayida kurumun varhgi, kurumlar
arasindaki yetki karmasasi, yeterli
donanima ve tecriibeye sahip per-
sonel eksikligi, ara¢ gereclerde ye-
tersizlik, altyapinin ihtiyaci karsila-
yamamasi, sinir hattinin fiziki yapisi
ve olumsuz hava kosullari, bazi sinir
komsularinin  Tirkiye’nin aleyhine
olan bu tehditlerin 6nlenmesi konu-
sunda kendi Ulkelerinde almasi ge-
reken onlemleri almamasi gibi ¢ok
sayidaki olumsuzluk, Turkiye'nin si-
nir yonetiminde yeterli etkinlik sag-
lamasinin 6nlindeki engeller olarak
on plana ¢ikmaktadir.

Turkiye'deki mevcut idari yapi ele
alindiginda sinir yénetimi alaninda
¢ok sayida kurumun yetki ve sorum-
lulugunun bulundugunu gorialmek-
tedir. Bu kurumlara genel olarak
bakildiginda;

IDARECININ SESI / EYLUL / EKIM

Emniyet Genel MUdurligu; da-
imi ve gegici hudut kapilarinin
acimasi ve kapatilmasi teklifle-
rini degerlendirmek ve hudut
kapilarinda yapilan kontrollerde
sahte olmasindan sitphelenilen
seyahat belgelerinin incelenmek,

iller idaresi Genel Mudurltgu;
Entegre Sinir Yonetimi Koordi-
nasyon Kurulunca belirlenen
politika ve stratejiler dogrultu-
sunda, kamu kurum ve kurulus-
lari arasinda sinir yonetimine
iliskin koordinasyonu saglamak,

Jandarma Genel Komutanlig; si-
nir hath gerisinde malki makam-
lar ve sinir birlikleri ile koordineli
olarak, sinir ile baglantli teror,
kacakeilik, yasadisi go¢ ve asayis
konularinda icra edilen faaliyet-
lere katilim saglanmak,

Goc idaresi Genel Mudurligu;
yabancilarin  Turkiye'yve giris ve
Turkiye'de kalislan, Tarkiye'den ¢i-
kislari ve sinir disi edilmeleri, ulus-
lararasi koruma, gecici koruma,
gonulllu geri donus ve insan tica-
reti magdurlarinin korunmasiyla
ilgili is ve islemleri yaritmek,

Vali; memleketin sinir ve kiyi
emniyetini ve sinir ve kiyi emni-
yetiyle ilgili batln isleri, yardr-
lUkte bulunan hikimlere gore
saglamak ve sivil hava meydan-
lari, limanlar ve sinir kapilarinda,
glvenligi saglanmak,

Sahil Guvenlik Komutanligi; so-
rumluluk sahasinda (Turk Deniz
Yetki Alanlarinda) sinir giivenli-
ginin deniz boyutunu icerecek
sekildeki, Pasaport Kanununa
aykiri eylemlerin 6nlenmesi ve
her turlu kacakeilikla micadele
etmek,

Kara Kuvvetleri Komutanlig;
kara sinirlarini korumak ve gu-
venligini saglamak,

Ticaret Bakanligi, gimrik kont-
rolUne tabi kisi, esya ve araglarin
muayene ve kontrolini yap-
mak,
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e Saglk Bakanligl; uluslararasi
giris noktalari ve bunlarin gim-
rikla alanlarinda gerekli her
thrld saglk tedbirini almak veya
aldirmak,

e Tarim ve Orman Bakanhgi; vete-
riner kontrollne tabi hayvan ve
hayvansal Grinlerin Ulkeye giris
kosullarr ile kontrol esaslarinin
belirlenmesi ve resmi kontrol-
lerin yUratilmesi; bitki, bitkisel
Grin ve diger maddelerin Ul-
kemize giris ve cikisinda, bitki
sagligl agisindan tabi olacagl hu-
suslarin belirlenmesi ve resmi
kontrollerin yapilmasi gorevleri-
ne sahiptir.

Goraldaga Gzere, sinir kontroll ve
gozetimi, kacakgilik, terdr, goc ve
diger sinir asan suclarla micadele,
insan, esya ve hayvan kontrolleri gibi
olmak Gzere ¢ok boyutlu olan sinir
yonetimi alaninda Ulkemizde c¢ok
sayida kuruma gorev ve sorumluluk
yuklenmistir. Mevcut yapida sinir yo-
netimi alaninda yirdtilen faaliyet-
lerde etkinlik ve verimlilik saglanabil-
mesi sorumlu kurumlar arasinda iyi
bir bicimde tesis edilmis bir isbirligi
ve koordinasyon mekanizmasi ilke
mamkun olabilir. Ancak Turk kamu
yonetiminde ayni alanda calisan
kurumlar arasinda var olan yetki
karmasasi, sinir yonetimi alaninda
da kurumlar arasinda koordinasyon
ve isbirligini zorlastirmaktadir. Hali
hazirda bilgi paylasimi gibi en temel
isbirligi alaninda dahi gekingen kala-
bilen kurumlarin varligi, amaci etkin
bir sinir yonetimine sahip olmak olan
kurumlarimizin bu hedefe ulagsmala-
rini zorlastirmaktadir.

Mevcut sistemde sahada ¢ok sayida
kurumun varligl bu alanda kaynak-
larin verimli kullanilmasi acisindan
da ele alinmasi gereken bir diger
husustur. ~ Sahadaki  kurumlarin
benzer nitelikteki isler icin ayri ayri
altyapi, malzeme ve personel ihti-
yaclari ayni amaca hizmet edilen bu
sirecte kaynak kullaniminda rasyo-
nel olmayan bir sonu¢ doguracaktir.
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Yine sahada c¢ok sayida kurumun
varligl ve mevcut dizendeki perso-
nel rejimi, sinir yonetimi alaninda
uzman personel istihdaminin sag-
lanmasini zorlasirmaktadir. Ulkenin
glvenligini saglamaya yonelik olarak
yuratulen bu faaliyetler sinir yone-
timi alaninda egitim almis, yeterli
donanim, bilgi ve tecrlibeye sahip
uzman kisiler tarafindan yerine geti-
rilmelidir. Baska bir deyisle, hem sinir
kaynakli suclarin énlenmesi hem de
sinir gegis ve kontrollerinin daha hizli
ve glvenli bir bicimde yapilmasinda
calisma alani sinir ydnetimi olan per-
sonelin varligi nemli bir gerekliliktir.

Yukarida ortaya konulan mevcut du-
rum karsisinda Turkiye, hem AB’ye
Gyelik sireci gercevesinde hem de
degisen kosullar neticesinde artan
tehditlerle daha etkin bir micade-
le amaciyla son yillarda sinir yéne-
timi alaninda bir reform surecine
girmistir. AB muktesebatina uyum
calismalari cergevesinde Turkiye'de,
sinir yonetimi alaninda cesitli ¢alis-
malar yapilmis ve bu alanda ilerle-
meler kaydedilmistir. 2006 yilinda
Turkiye'deki mevcut sinir yénetimi
yapisini ortaya koyan ve sinir yone-
timinde bir yeniden yapilanma yol
haritasini gizen Turkiye'nin Entegre
Sinir Yonetimi Stratejisinin  Uygu-
lanmasina Yonelik Ulusal Eylem Pla-
ni yayimlanmistir. Eylem planinda
amag, Turkiye'nin tim sinirlarinda
sinir koruma ve gozetimi faaliyetle-
rinin yurattlmesi ile sinir kapilarin-
dan sorumlu sivil, profesyonel bir
kolluk teskilatr kurmaktir.

Ulkemiz adina sinir giivenliginden
sorumlu tek yetkili bir yapinin ha-
yata gecirilmesiyle birlikte mevcut
durumdaki koordinasyon ve isbirligi
yapisinda 6nemli bir gelisme kay-
dedilecektir. Kurulmasi planlanan
profesyonel sinir kolluk birimi sinir
hatti ve sinir kapilarinda tek yetkili
otorite olacak ve boylelikle bir bas-
ka kuruma bagimli olmadig igin is-
tihbarat paylasimi ve veri akis stresi
cok kisa olacaktir. Yine bu teskilat
ile sunulacak hizmet ayni hiyerarsik

yap! icerisinde olacagindan karar
alma konusunda olasi anlasmazlik-
lar ve yetki karmasikliklar ortadan
kalkacaktir. Bu durum, olaylara mu-
dahale hizini ve etkinligini artirarak
sucla micadelede 6nemli bir katki
saglayacaktrr. Yine s6z konusu teski-
lat kendi personelini istihdam ede-
cek ve bu alanda ¢alisan personelde
bir uzmanlasma saglanmis olacaktr.

Ancak su husus unutulmamalidir
ki, sinir givenliginden sorumlu bu
yap! tim sinir yonetimi gorevlerini
Ustlenmeyecegi ve sahada gorevli
olacak diger kurumlarin varligl ne-
deniyle, koordinasyon ve isbirligi
mekanizmalarina ihtiyac ortadan
kalkmayacaktir. Yine isbirligi ala-
ninda sorunlar yasanmamasi icin
kurumlarca birbirlerinin gbrev ve
sorumluluklarinin net bir bicimde bi-
linmesi ve sahada gorevli personelin
gorevlerini kolaylikla icra edebilmesi
adina is akis semalari olusturulmasi,
hizmetlerin saglikli bir bicimde yurU-
tllmesinde yardimci olacaktir.

Sinirlarimizda mevcut olan tehditle-
rin boyutlari tasarlanan Sinir Glven-
ligi Teskilatinin yakin bir zamanda
kurulmasinin 6ninde bir engel teskil
etmektedir. Bu sebeple sahada mev-
cut olan sorunlari asmak adina 2016
yiinda Sinir Yonetimi Alaninda Ku-
rumlar arasi Isbirligi ve Koordinasyon
Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistr.
Yonetmelik ile sinir yénetiminden
sorumlu tim kurumlarin Ust duzey
yetkilileri seviyesinde koordinasyon
kurullari olusturulmus ve mevcut so-
runlarla micadele amaciyla kararlar
alinmistir. Gelecekte Sinir Guvenligi
Teskilatinin kurulmasi ile birlikte de
bu yolda gercgeklestirilen reformlarin
en onemlisi hayata gecirilmis olacak-
air. Boylelikle sinir glivenligi alaninda
tek vyetkili ve uzman personelden
olusan teskilat ile sinirlarimizda, si-
nir gerimiz ve sinir dtemizde teror,
kacakgilk, yasa disi go¢ ve her tirla
sinir asan sugla micadelede arzu edi-
len dlzeye ulasilarak iceride ve disa-
rida daha glgli bir Glke olma adina
onemli bir yol kat edilmis olacaktr.



