SIVIL

TOPLUM VE

DEMOKRAS

Py
-

P

Nuri CELIK

Igisleri Bakanlig
Dernekler Denetcisi

ivil toplum kavrami Gzerinde bu

zamana dek bircok tanimlamalar

yapilmis olsa da tam manasiyla bir-
liktelik saglanamamistir. Bu anlamda sivil
toplum kavrami muglak bir ifade olarak li-
teratlrde yerini almaya devam etmekte-
dir. Ancak yapilan farkli tanimlamalar sivil
toplum kavramina zenginlik katmis ve
farkli bakis agilari getirilmesine yardimci
olmustur. Su halde en basit tanimiyla sivil
toplum, “devietten ayri ve bagimsiz bir
yapisi olan, géniilliiliik esasina gére ha-
reket eden ve toplum menfaatleri dogrul-
tusunda ¢alisan kuruluslar olarak” ifade
edilebilir.

Demokrasi, koken olarak antik caglara
dayanan, insanligin her zaman dilimin-
de ortak gayesi olan, zamana ve meka-
na gore sekillenen bir kavram olmustur.
Ancak demokrasi ¢ogu zaman halkin
kendi kendini yonetmesi rejimi olarak
tanimlanmistir. Gelisen toplum yapisi
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dusinuldiginde dogrudan demokrasi-
nin mimkin olamayacagi aciktir. Tem-
sili demokraside ise halkin yénetime
katilimini Gst seviyeye cikaracak argi-
manlara ihtiya¢ vardir. Sivil toplum &r-
gltleri, halkin kendisini ilgilendiren ko-
nularda s6z sahibi olmasini ve boylece
etkin olarak yonetime katilmasini sag-
lamada 6nemli bir aragtir. Bu anlamda
sivil toplum orgutleri halkin yénetime
katilmasinda en etkin roli oynayarak,
halk ile devlet arasinda kopri vazifesi
gormektedirler.

Dogrudan baglanti kuruldugunda de-
mokratiklesme yolunda sivil toplumun
onemi, halkin kendi istek ve tercihlerine
uygun kararlarin devlet iktidar tarafin-
dan dikkate alinmasi ve iktidari elinde
bulunduranlari bu yonde hareket etmeye
yonlendirme cabasi olarak 6n plana cik-
maktadir.

25



MAKALE <@

Turkiye’'de sivil
toplumun gelisim
surecine baktigimizda,
cumhuriyetin ilk
kurulus yillarinda
Osmanlidan buyuk
bir vakif mirasi
devralindigi ve

bu konuda gencg
cumhuriyetin iyi bir

baslangic yaptig
soylenebilir.

Bati toplumlarinin gelisim sirecin-
de ve bati siyasal gelenegi icinde
dogup gelisen sivil toplum kavrami
farkli dusiinsel yapilara gore bircok
sekilde tanimlanmistir. Bu tanimlar-
dan en ¢ok referans olarak gosteri-
len tanim ise liberal demokrasinin
oncl isimlerinden Larry Diamond’a
ait olanidir. Buna goére Diamond
(1994) sivil toplumu soyle tanimla-
maktadir: “Sivil toplum érqlitlii sos-
val yasamin génlilli, kendi kendini
ireten, kendi kendini destekleyen,
devletten 6zerk olup bir yasal di-
zen ya da ortak kurallara bagl olan
alanidir... Sivil toplum ézel alan ve
devlet arasinda duran araci bir var-
hktir”

Dahrendorf ise sivil toplumu; “ka-
nun hakimiyetinin oldugu, 6te yan-
dan 6zerk kurumlardan olusan bir
ara sektoriin yaygin bir bicimde
gelistirilmesi yani devlet ya da bir
baska merkezi otorite tarafindan
yénetilmeyen, halkin iradesini tem-
sil eden kurumlar” olarak ele almak-
tadir.

Baska bir tanima gore ise sivil top-
lum, baski grubu olusturarak siyasi
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kararlar Gzerinde etki yapmak ola-
nagini bulamamis bireylere bu ola-
nagi veren drgitlenmis ya da 6rglt-
lenmemis sivil birliklerdir.

Sivil toplum kavraminin gesitli asa-
malardan gecerek, buglnki anla-
mina ulasan tanimina yer verecek
olursak “Sivil toplum, gonullaluk
esasina gore kendi kendini olus-
turan, kendi destekgilerine sahip,
devletten ozerk, 6zel alan ile devlet
arasinda araci niteliginde orgitli
sosyal bir yapilanmadir”

Turkiye’de sivil toplumun gelisim
sirecine baktigimizda, cumhu-
riyetin ilk kurulus yillarinda Os-
manlidan buytk bir vakif mirasi
devralindigi ve bu konuda genc
cumhuriyetin iyi bir baslangi¢ yap-
t1g1 soylenebilir. 1946 yilinda cok
partili hayata gecilmesiyle birlik-
te ve demokrat partinin iktidara
gelmesiyle, tek parti déneminde
gelisimi yavaslamis olan sivil top-
lum orgltlerinin yeniden sahneye
ciktigini gérmekteyiz. 1961 ana-
yasaslyla beraber kisisel hak ve
ozgurliklerin genisledigini ve bu
dogrultuda sivil toplum o6rgutleri-
nin sayisinda ve faaliyetlerinde bir
artis oldugunu gérmekteyiz. 1961

Cogulcu
demokrasiler ancak
halkin katihmt ile
gerceklestirilebilir.
Katiimin
saglanamadigl
yonetimler
demokrasi

adina azinhk
yonetimlerine yol
acmaktadirlar.

anayasasinin ¢ogulculuga ve 06z-
glrlige 6nem vermesinin yaninda
1982 anayasasi daha az katilimci
bir demokrasi anlayisini benimse-
mistir. Bu anlamda sivil toplum 6r-
gltlerinin siyasetle ugrasmalarini
yasaklamis ve sadece kendi alan-
lariile ilgili konularda faaliyet gos-
termelerine izin vermistir. 1990’
yillara gelindiginde ise bir nebze
olsun 80’li yillarin atmosferinden
cikilmis ve belirli 6l¢lide rahatla-
ma saglanmistir. Trkiye'nin AB’ye
aday Ulke statlsinU kazandigi Hel-
sinki zirvesinden sonra Turkiye'de
yogun bir reform sireci yasanmis
ve AB siyasi kriterlerine uyum
amaciyla bircok yasa ve mevzuat
dizenlemesi yapilmistir. Yapilan
dizenleme ve degisikliklerle be-
raber bugln gelinen noktada de-
mokratik bir sivil toplum yapisinin
gelisimi acisindan uygun bir orta-
min saglandigl soylenebilir. Fakat
demokrasinin dinamik bir yapisi-
nin olmasi nedeniyle ve gelisen
toplum yapisina uyum saglamak
amaclyla mevzuat anlaminda ya-
pilmasi gereken yenilik ve degisik-
liklerin olmasi kacinilmazdir.

Gogulcu demokrasiler ancak halkin
katihmi ile gerceklestirilebilir. Ka-
ahmin  saglanamadigr yonetimler
demokrasi adina azinlik yonetimle-
rine yol agmaktadirlar. Katihmciligin
saglanmasinda dernekler, vakiflar,
sendikalar gibi gondllilik esasina
dayali sivil toplum kuruluglari gerek-
lilik agisindan ¢ok ©nemli bir yere
sahiptir. Demokrasi ve sivil toplum
kuruluslari, birbirlerinin gostergesi
durumundadir. Eger bir Ulkede de-
mokrasi gelismisse orgltlenme 6z-
glrligu de gelismis ve sivil toplum
kuruluslari da toplumda yayginlas-
mis demektir. Sivil toplum kurulus-
lari gelismis ve Ulke demokrasisi igin
agirligini koymussa, demokrasi de
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en glcli dayanaklarindan birini bul-
mus demektir.

Sivil toplum kuruluslarinin Gstlen-
dikleri islevleri arasinda, kamuoyu
olusturmak suretiyle, bireylerin ta-
leplerini dile getirmesine ve dikkate
alinmasina yardimci olmak ve gerek
orglt ici yapilari itibariyle gerekse
bizatihi var olmalari sebebiyle, co-
gulcu bir toplum yapisinin saglan-
masinda 6nemli bir rol Ustlenmek-
tedirler.

Sivil toplum kuruluslari devlet ikti-
darini kontrol altinda tutma, halkin
yonetime katihm dazeyini yukselt-
me, demokratik anlayisi gelistirme,
bilgiyi toplumun genis kesimlerine
yayma, yeni fikirlerin gelistirilerek
yayllmasini saglama, siyasal siste-
min halka karsi sorumlulugunu ar-
tirma ve siyasal kdltlrG gelistirme
gibi 6zelliklere sahiptir.

Devlete bagli olmadan, gonullu-
|Uk esasina dayal olarak, ortak bir
amag¢ dogrultusunda kurulan sivil
toplum kuruluslar halkin katihmi-
nin en Ust seviyede saglandigi ku-
ruluslar olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Bu anlamda halk yalnizca segimler-
de oy verme islevini yerine getiren
secmen kimliginden uzaklasarak,
sivil toplumun bir Gyesi olmasi dola-
yistyla aktif bir vatandas kimligi ka-
zanmaktadir. Yani vatandaslar sivil
toplum faaliyetlerine katilarak siya-
sal mekanizmayi yonlendirme islevi
sayesinde yonetimde bir sekilde rol
almis olmaktadirlar.

GUNnUmUz sivil toplum kuruluslari iyi
isleyen bir demokrasi icin daha agik
bir deyisle toplumsal mutabakat,
sosyal siniflar arasi diyalog ve halkin
yonetime katilmasinin saglanmasi
icin kaginilmaz kurumlar haline gel-
mistir. Kisacasi sivil toplum kurulus-
lari demokratiklesmenin en temel
unsurlaridir. Sivil toplum kuruluslari

vatandaslari sadece oy vermekle si-
nirli bir yapidan ¢ikarmis ve yonetim
stirecine katmistir. Demokrasinin en
temel 6zelligi, katihmin en Ust di-
zeyde olmasi, is ve islemlerin seffaf
olmasidir. Toplumun her kesimi sivil
toplum kuruluslari araciligiyla kendi
istek ve goruslerini, toplumun so-
runlarina yonelik ¢ozim Onerilerini
dile getirme ve bu sayede demok-
ratik sirece katkida bulunma gibi
onemli bir islevi yerine getirmis ol-
maktadirlar. Bu agidan sivil toplum
orgltleri demokrasinin var olmasi
icin temel bir gbrev Ustlenmekte-
dirler.

Son yillarda sik¢a kullaniimaya bas-
layan “yonetisim” kavrami Gglinci
sektor olarak bilinen sivil toplum
orgutleri, kamu ve 6zel kuruluslarin
katilimiyla ortak bir yonetim olus-
turulmasi anlamina gelmektedir.
Bu agidan baktigimizda yonetisim
kavraminin giclenmesi slrecinde
sivil toplum hayati bir 6nem arz et-
mektedir.

Demokrasinin pekistirilip, yayillma-
si farkl dislnce ve goruslerin 6z-
glr bir bicimde ifade edilmesinin

saglanmasiyla mamkin olacaktr.
Ayrica, vatandaslarin siyasi haya-
ta katilimlarinin, oy kullanmaktan
baska yollardan da gergeklestiri-
lebilecegini vurgulamak ve Ulke-
de demokrasinin daha da gelisip
glclenmesini saglamak amaciyla
sivil toplum kuruluslarina gereken
onem verilmelidir. Sonug¢ olarak
bir Glkenin sivil toplum kuruluslar
ne kadar bagimsiz ve glcli olursa
demokrasisi de o derece glcli ve
gelismis olacaktr.




