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Icisleri Bakanligj

Birimlerini Taniyalim

Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig
Mulkiye Teftis Kurulu Baskan
Sayin Omer Seymenoglu ile Yapilan Soylesi

icisleri Bakanligi Milkiye
Teftis Kurulu’nun, tarihsel
perspektif ile Bakanlik
teskilat yapisindaki
konumu ile genel olarak
vizyon ve misyonu
hakkinda bilgi verebilir
misiniz?

Milkiye Teftis Kurulunun tarihgesini
iki donem halinde, Osmanli Impa-
ratorlugu dénemi ve Cumbhuriyet

donemi olarak izah etmek daha an-
lamli olacaktr.

II. Mahmut reformlari sirasinda,
Sadaret Kethldasinin goérdiga is-
ler 1836 yilinda Umur-1 Milkiye
Nezareti tarafindan ydritilmeye
baslanmistir. Pertev Pasa ilk Nazir
olmustur. 1837 vyilinda Nezaret’in
adi, Dahiliye Nezareti olarak degis-
tirilmistir. Dahiliye Nezaretinin 1838
tarihli teskilat semasinda Teftis He-
yetini ya da Milkiye Mufettislerini
yani daha genis anlami ile Mifettis-
leri gormemekteyiz.
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1850 yilinda hazirlanan bir talimat-
ta, Vali ve Mutasarriflar arasindan
secilen Mufettislerin gorev ve yetki-
lerinin neler oldugunun belirlenmis
oldugunu goérmekteyiz. Bu dénem-
de Mifettisler tarafindan basarili
calismalari tespit edilen Vali, Kay-
makam ve Kaza Mudurlerinin taltif
edilmesi, kusurlu olanlarin adlarinin
merkeze bildirilmesi ve haklarinda
gerekli islemin yapilmasi amaciyla
hazirlanan raporlara rastlaniimak-
tadir.

1851 yilinda Sadrazamin emriyle
Miufettislerin kaza kaza dolagsmasi
uygulamasindan vazgecilerek aras-
tirmalarin  sancak merkezlerinden
sirdirtlmesine karar verilmistir.
Ancak halkin sikayetleri ya da ya-
bancilarin baskisi sonucu ¢ok sik ol-
mamakla birlikte tasrada inceleme
yapmak Uzere teftis heyetleri gorev-
lendirildigine dair bilgiler de vardir.

Dahiliye  Nezaretinin  gorevlerini
belirleyen 1 Mayis 1869 tarihli bir
belgede teftis heyetine gorev ve-
rilmisti. Ancak bu goérevin kimin
tarafindan vyerine getirilecegi bu
belgede acik¢a belirtiimemistir.

Sonraki yillarda, kimlerin mufettis
olarak gorevlendirilecegi, yapilacak
isler ve teftis heyetinin alacagl maas
ve yolluklar ayrintili olarak duzen-
lenmistir.

Diger taraftan Osmanli dénemin-
de tasra birimlerinin dizenli olarak
denetlendigine dair net bir bilgi bu-
lunmamakla birlikte, alinan kararla-
rin Anadolu ve Rumeli illerinde nasil
uygulandigini mahallinde gormek
ve denetlemek amaciyla zaman za-
man tasraya kurullarin génderildigi-
ne dair bazi bilgiler mevcuttur.

Unvan olarak Milkiye Mufettisligi
ilk defa 1897 tarihli Salnamede yer
almistir. Salnamede yer alan birim-
lerin, gorev yetki ve sorumluklarinin
belirlendigi Dahiliye Nezareti Teski-
latina Dair Nizamnamenin ise 1913
yilinda Mustafa Resit Pasa tarafin-
dan onaylanip yirurlige konuldugu
bilinmektedir.

Bu dénemde merkezde ve tasrada
yapilan inceleme ve teftisler sonu-
cunda hazirlanan raporlardan; Bele-
diye, Nifus ve Mulkiye gibi kurum-
larin teftis edildigi, bu teftislerde,
illerdeki okul sayilari, nifus, vakif
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Milli Micadele Donemi’nde 1921 vyili ortalarinda 6denek tahsis edilmediginden
Mulkiye Teftis Heyeti kaldirilmis, ancak kisa stire sonra bunun yanlisliginin
farkina varilarak 1922 yilinin baslarinda tekrar olusturulmustur.

kuruluslari, devlet gelirleri, maden,
Van Golindeki gemi isletmeciligi,
bir belediye kasasindaki nakdin ka-
yitlarla uyusmadigl gibi ayrintilara
da yer verildigi gbrilmektedir.

Osmanli arsivlerinde yapilan calis-
malarda; Milkiye Mifettislerinin
Osmanli Devletinde de birinci sinif
memurlarla ilgili tahkikatlara gon-
derilmesinin esas oldugu, hapis-
hane ve tevkifhaneleri de teftis et-
tikleri, umum memurlar hakkinda
tahkikat yapma yetkisinde oldukla-
r1, Hikimet memurlarinin ve bir ki-
sim ahalinin diger bir kisim ahaliye
kotl davrandigl haberleri ¢ciktiginda
tahkiki icin gorevlendirildigi, bele-
diyeleri teftis ederek layiha dizen-
ledikleri, bir bolgede karisikliklar
meydana geldiginde konunun ml-
kiye mifettisleri marifetiyle arasti-
rildigl, yolsuzluklarin tahkikatlarin-
da gorevlendirildikleri, hediye ve
rasvet gonderilmesi islemleri karsi-
sinda sert tutum takindiklari, yanlhs
giden icraata karsl ikaz gorevlerini
yerine getirdikleri, 6nemli konularin

tahkik ve tetkiki ile rapor yazdiklari
anlasiimistir.

Milli Micadele Dénemi'nde 1921
yili ortalarinda 6denek tahsis edil-
mediginden Miulkiye Teftis Heyeti
kaldirilmig, ancak kisa slre sonra
bunun yanhshginin farkina varilarak
1922 yilinin baslarinda tekrar olus-
turulmustur. Yazyilin Gzerinde tarihi
bir gecmisi olan Kurulun calismalari
Ulkenin igerisinde bulundugu mali
sikintilar gerekge gosterilerek cok
kisa slrede olsa ertelenmistir. Bu
kisa zaman haricinde Kurul kesinti-
siz olarak kamu yonetimimiz iceri-
sinde yer almistir.

Cumhuriyet doneminde yapilan
mevzuat dizenlemeleriyle ginin
degisen sartlarina gore Teftis Kurulu
Baskanligi yeniden yapilandiriimis,
Milkiye Mifettislerinin gorev yetki

1 Milkiye Miifettislerinin Osmanli impa-
ratorlugu déneminde hangi usulle ve ne
tar isler icin gorevlendirildikleri hakkin-
da daha ayrintili bilgi ve belge icin Mul-
kiye Basmifettisi Yener Yuksel’in yaptigi
calismaya bakilabilir. (Kurul web sayfasi
ve MUfettisin kisisel web sayfasi)

ve sorumluluklari daha ayrintili ola-
rak belirlenmistir.

Soyleki;

09/06/1930 tarihli 1700 sayili Da-
hiliye  Memurlari Kanununda tef-
tis heyeti reisini ve mifettisleri
gormekteyiz. 1700 sayil Kanunda
20/4/1983 tarihinde vyapilan de-
gisiklikle mulkiye miufettisinden
bahsedilmistir. 14/02/1985 tarihli
3152 sayili icisleri Bakanligi Teski-
lat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
merkez kurulusundaki danisma ve
denetim birimleri arasinda Teftis
Kurulu Baskanhgi sayilmistir. Diger
taraftan ilk defa icisleri Bakanlig
Teftis Kurulunun ismi bir kanunda
(03/05/2016 tarihli 6713 sayili Kol-
luk Gozetim Komisyonu Kurulmasi
Hakkinda Kanun) icisleri Bakanlig
Mulkiye Teftis Kurulu olarak yer al-
mistir. Bu kanunla Teftis Kurulunun
adi Mulkiye Teftis Kurulu olarak ya-
sal alt yapiya kavusmustur. Mulkiye
Mufettisi adi ise 3152 sayili Kanun-
da yer almamakla birlikte (mufet-
tis olarak yer almaktadir) tarihi bir
gecmisle uygulamada ve ikincil
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dizenlemelerde yer almistir. 1700
sayill Kanunla birlikte ise Mdulkiye
Mfettisi adi yasal bir altyapiya ka-
vusmustur.

Mulkiye Teftis Kurulu Baskanhginin
ve Miulkiye Mdufettislerinin gorey,
yetki ve sorumluluklari ile galisma
usulleri ise Tuzukle ve Yonetmelikle
ayrintih olarak dizenlenmistir.

Sonug olarak isimlendirmesi ne se-
kilde olursa olsun Miilkiye Teftis Ku-
rulu ve Mulkiye Mfettisleri bir asir-
dan daha uzun bir siredir yonetim
yapimiz igerisinde yer almaktadir.
Her daim Gzerine dlseni fedakarca
ve layikiyla yapmaya calismaktadir.

Milkiye Teftis Kurulu
Baskanliginin gorev ve
sorumluluklari nelerdir?

Milkiye Teftis Kurulunun “rehber-
lik” “teftis” “sorusturma” “incele-
me” ve “arastirma” yapmak gorev-

leri arasinda yer almaktadir.

Miulkiye mufettislerinin calismala-
rinin sadece duzeltici bir etkisi bu-
lunmamakta, memuriyette goérev
duygusunun artmasi gibi dlctlmesi
zor; ancak kamu hizmetlerinin nite-
ligi acisindan 6nemli olan psikolojik
etkisi de olmaktadir.

Milkiye Miufettisleri icisleri Baka-
ninin goérev onay Uzerine Mulkiye
Teftis Kurulu Baskanin yazili gorev
emriyle gorev yaparlar.

Miulkiye Mifettisleri marifetiyle,
Bakanligin merkez birimlerinin, bag-
Il kuruluslarin (Emniyet Genel M-
durltgd, Jandarma Genel Komutan-
g1, Sahil Glavenlik Komutanhgi, Gog
idaresi Genel Midirligi ve Kamu
Dizeni ve Givenligi Mustesarhgi),
il ve ilcelerin ve mahalli idarelerle,
bunlara bagl ve bunlarin kurduk-
lari veya 6zel kanunlarla kurulmus
birlik, isletme, miessese ve teseb-
bislerin islem ve hesaplarini teftis
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eder ve denetler, inceleme ve so-
rusturma yapar, Bakanligin amagla-
rini daha iyi gerceklestirmek, mev-
zuata, plan ve programlara uygun
calismasini temin etmek amaciyla
gerekli teklifleri hazirlar ve Bakana
sunar, mahalli idarelerin secilmis
veya tayin edilmis organlari ve bun-
larin Uyeleriyle diger kamu gorevli-
leri hakkinda inceleme, arastirma
ve sorusturma yapar, ¢esitli konu-
larda inceleme ve arastirmalar ile
merkez, il ve ilge kuruluslarinin ézel
teftislerini yapar.

2015 yilinda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontroli Kanununun
yurirlige girmesiyle birlikte ortaya
konulan yeni denetim anlayisiyla
birlikte belediye ve 6zel idarelerin
denetimlerini dlzenleyen kanuni
dayanaklarda degisikliklere gidilmis
ve mahalli idarelerin hesap is ve is-
lemlerinin denetimi 6zel sarta bag-
lanmistir. Bu diizenlemeler uyarinca
malkiye mifettislerinin  belediye
ve Ozel idareler Uzerindeki hesap
denetimi yetkisi sinirlandiriimistir.
Ancak rutin olmamakla birlikte za-
man zaman Basbakandan ve icisleri
Bakanindan alinan onaylar kapsa-
minda hesap is ve islemlerinin de-
netimleri de yapilmaktadir.

Bu gorev ve
sorumluluklarini yerine
getirmek icin nasil bir
ic yapilanma ve insan
kaynagina sahiptir?

Gorev ve islemlerin denetlenmesi
ve bu denetimin iyi bir sekilde ya-
pilmasi icin mufettislerin yetenekli
kisiler arasindan secilmesi gerek-
mektedir. Dolayisiyla, mulkiye mu-
fettisleri mulki idare icerisinde en iyi
yetismis ve Bakanligin bir anlamda
kurmay heyetini olusturan kisilerdir.

Baskanlhigimizin yetki ve sorumlu-
lugu altinda yeteri sayida baskan

yardimcisi Bakan onayi ile gérevlen-
dirilmektedir. Tarafimdan yapilan is
bolimine gore, glvenlik birimle-
rinden, belediyelerden, mulkiidare-
den, teftis ile idari ve mali islerden
sorumlu olmak Uzere birer baskan
yardimcisi  gorevlendirilmektedir.
Baskan yardimcisi sayisinin belirlen-
mesinde yasal bir engel olmamakla
birlikte is yogunlugu dikkate alina-
rak en uygun sayi belirlenmekte ve
gorevlendirmeleri  yapilmaktadir.
Tuzuglimuzde ve Yonetmeligimizde
baskan yardimcilarinin gorey, yetki
ve sorumluluklari belirlenmis olup
mulkiye mufettisleri ile iliskileri bu
sinirlar icerisinde strdirialmektedir.

Mulkiye mifettislerinin gerek sorus-
turma gerekse teftis gérevleri Bakan
onayina dayanmak durumundadir.
Hicbir zaman mulkiye mufettisi can-
tasini alip kendiliginden bir birime
teftis veya sorusturma icin gitmez.
Tarafimdan bir mufettis gorevlen-
dirmesi yapiimis ve mufettis sorus-
turma veya teftis gdrevine baslamis
ise mutlaka elinde Basbakanlk Ma-
kaminin ya da icisleri Bakaninin im-
zaladigi bir gorev onayi vardir. Onay
alinmasinda esas olan ilgili birim
amirinin onay! hazirlamasi ve so-
nuclandirmasidir. Baskanhgim tara-
findan istisnai olarak olayin 6nemi-
ne binaen dogrudan Bakan talimat
Uzerine sorusturma, arastirma yada
teftis onayl hazirlanmakta ve alinan
onay Uzerine mifettis gérevlendir-
mesi yapilmaktadir.

Mulkiye Teftis Kurulunda halen 11
yil ile 40 yil arasinda kidemi olan
124 mdlki idare amiri bulunmakta-
dir. Yaklasik 5 yil aradan sonra 2018
yili igerisinde 24 mufettis atamasi
yapilarak aramiza katilmalari sag-
lanmistir.

Goreve yeni atanan mulkiye mufet-
tislerinin ve goérevde bulunanlarin
hizmet icinde yetistirilmelerine ve-
rilen 6Gnem artarak devam etmekte-
dir. Uzun bir aradan sonra miilkiye
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mifettislerimizin tamaminin katili-
miyla her yil dizenlenen inceleme
arastirma ¢alismalarina 2017 il
icerisinde tekrar baslaniimis olup,
tartisilan konularin Glke gindemin-
de yer alan ve uygulamalarimizda
siklikla  karsilastigimiz  hususlarin
ayrintih olarak ¢alisiimasi ve sonug
raporlarina baglanmasi seklindedir.
Olaganustl Hal Kanunu ve bu kap-
samda c¢ikarilan Kanun Hikminde
Kararnamelerin Miilki idareye ve
Miulkiye Teftis Kuruluna Etkileri,
Genel Kolluk Disiplin Kanunu ile
Jandarma Genel Komutanhg ve Sa-
hil Giivenlik Komutanhginin igisleri
Bakanligina baglanmasi konusunda
yaplilan mevzuat dlzenlemeleri gibi
konularin kapsamli bir sekilde cali-
siimasi 6rnek verilebilir.

Teftis Kurulu
Baskanliginin son

3 yilda yuruttuga
faaliyetler nelerdir? Bu
faaliyetler birimin etkin
ve verimli calistiginin
bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir mi?

Kamu Yonetim sistemimizin gelis-
mesine ve ortaya c¢ikan problem-
lerin ¢dzimilne her daim olumlu
katkida bulunan Milkiye Teftis Ku-
rulu ve Milkiye Mufettisleri, gerek
gecmiste gerekse bugiin Ulkesine
fedakarca hizmet etmenin gururu-
nu yasamaktadir. Son yillarda ulke-
mizde yasanan olaylar ve sonuglari,
toplumu ve tim kamu kurum ve
kuruluslarini etkiledigi gibi bizleri
ve yaptigimiz isleri de derinden et-
kilemistir. Mifettis sayimiz bir anda
yariya yakin azalmis, egitim calis-
malarimiza ara vermek zorunda kal-
misiz. Bu gelismeler calismalarimizi
yeniden gbdzden gecirmemize ve
kendimizi hizla gelisen bu duruma
uyarlamaya zorlamistir. Bunu yapar-

ken temel ilkemiz énceden de ol-
dugu gibi hukuki simnirlar icerisinde
kalmak ve hukuku Gstin tutmak ol-
mustur. Adalet duygumuzu ve Ulke
sevgimizi en 6nde tutmaya gayret
ettik, etmeye de devam ediyoruz.

Gelisen yeni duruma gore sayisal
olarak vyetersizligimizi de dikkate
alarak illerde yurutttgimuz rutin
teftis gorevlerine gecici olarak ara
vermek, kendimizi diger gorevlere
yonlendirmek zorunda kaldik.

Kurulumuzun gérev alanini igisle-
ri Bakanligl merkez ve tasra tes-
kilat, bagh kuruluslari ile mahalli
idarelerin teftis ve sorusturmalari
olusturmakla birlikte, Glke glinde-
mindeki 6nemli konular da Kuru-
lumuzun goérev alanina dogrudan
yansimaktadir. insanlk sucu olan
terér bunlardan biridir. Guvenlik
glclerimiz  terérle mucadelede
canlari pahasina Ustlin ¢aba ve
gayret gostermektedir. Ancak bu
konuda diger kurumlarimiza ve
vatandaslarimiza da gorev dis-
mektedir. Bu kurumlardan birisi de
Gyesi olmakla gurur duydugumuz
Mulkiye Teftis Kuruludur. Kurul ola-
rak insanliktan nasibini almamis bu
terér 6rgltl mensuplariyla mica-
deleyi calismalarimizin merkezine
yerlestirdik. Gérev onaylarimizi bu
anlayis dogrultusunda hazirlayip
teftis ve arastirmalarimizi bu yon-
de planladik. Bu baglamda alinan
onaylar uyarinca son iki yilda mul-
kive mifettisleri tarafindan FETO,
PKK, DEAS ve diger teror orgltle-
rinin planlayip gercgeklestirdigi ve
Ulkemizi derinden etkileyen teror
olaylarinin arastiriimasi ve sorus-
turulmalarinda onlarca 6zel teftis,
arastirma ve sorusturma yurGtal-
mustir. Bu calismalarda ve yuru-
tilen sorusturmalarda mufettis
arkadaslarim daima milletimizin ve
demokrasimizin yaninda yer almis-
lar ve almaya devam etmektedirler.

Teftis Kurulu
Baskanliginin gelecekte
daha etkili ve verimli
hizmet vermesi
konusunda gorus ve
duslnceleriniz nelerdir?

icisleri Bakanhgl olarak belirlenen
ve kamuoyuyla paylasilan misyon
ve vizyon Bagkanli§imiz tarafindan
da esas alinmistir. Bunlar; temel hak
ve hirriyetleri esas alarak i¢ gliven-
lik, sinir, kiyi ve karasularimizin mu-
hafaza ve emniyetini saglama, etkili
sinir yonetimi ve gog politikalarini
olusturma, kamu hizmetlerinin ko-
ordinasyonu ile etkin il ve ilge yone-
timini tesis etme, mahalli idarelerin
hizmet standartlarini  yikseltme,
nufus ve vatandaslik hizmetlerini
sunma ve sivil toplumu destekle-
me gorevlerini insan odakli olarak
ifa etmek misyonu, gininden ve
geleceginden emin Turkiye vizyonu
Mulkiye Teftis Kurulu Baskanhginin
da temel ilkesi olmustur. Baskanlik
olarak gegmisimizden emin oldugu-
muz gibi giinimUzden ve gelecegi-
mizden de eminiz.

Buglinln sorunlarini ¢cozme ve Ml-
kiye Teftis Kurulunun gelecegini
planlama konusundaki sorumlulu-
gumuzun bilinciyle hareket ederek
degisen mevzuat ve yonetim ve
denetim tekniklerini calismaktayiz.
Bu calismalar sonucunda denetim
alaninda uygulanabilecek olan usul
ve esaslari yeniden belirlemeye
calismaktayiz. Bunu yaparken geg-
misten devraldigimiz ve bizi gicla
kilan mulkiye mufettisi secim yon-
temimize ve bunlarin yetistiriime-
sinde uyguladigimiz tekniklere ise
sahip ¢lkmaktayiz. Basta kendi ca-
lisma usullerimizi iyilestirerek diger
kurum ve kuruluslarin isleyisindeki
aksakliklari da gidererek verimli ve
etkili bir idareyi saglamaya yardimci
olmak hedefimizdir.
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