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Icisleri Bakanlig

Birimlerini Taniyalim

Hukuk Miisavirligi
Hukuk Musaviri Sayin Avni Cakar ile Yapilan Soyles

icisleri Bakanligi Hukuk
Musavirliginin, Bakanlik
teskilat yapisindaki
konumu ile genel olarak
vizyon ve misyonu
hakkinda bilgi verebilir
misiniz?

Turkiye’de insan haklarinin ve hu-
kuk devletinin gelisip kurumsallas-
masinda kuskusuz icisleri Bakanhg
cok 6nemli bir yere sahiptir. Ayrica
Bakanligimiz, asayis ve guvenlik ba-
kimindan tasidigl sorumlulugun ve
bu cercevede yurattigu gorevlerin
niteligi itibariyle; hem insan hakla-
rinin ve hukuk devletinin esaslarini
tahkim hem de bu esaslarin tehdidi

noktasinda hassas bir dengeyi mu-
hafaza etmek durumundadir.

Bu baglamda, Glkemizin ve insani-
mizin ihtiya¢ duydugu ¢cagdas huku-
ki normlarin yerlesmesinde Bakan-
gimiz Hukuk Mdusavirligi, Uzerine
disen gorevi titizlikle yerine getir-
mektedir.

3152 sayil icisleri Bakanligi Teski-
lat ve Gorevleri Hakkindaki Kanu-
na gore, Bakanhgimizin danisma
ve denetim birimleri arasinda yer
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alan Hukuk Mdusavirligi, Bakanligin
diger birimlerinden sorulan huku-
ki konular ile hukuki, mali ve cezai
sonu¢ doguracak islemler hakkinda
goris bildirme konusunda minha-
sir yetkiye sahiptir. Bunun yani sira,
Bakanligin menfaatlerini koruyucu
ve anlasmazliklari onleyici hukuki
tedbirlerin  zamaninda alinmasin-
dan, Bakanligin taraf oldugu anlas-
ma ve sozlesmelerin bu esaslara
uygun olarak yapilmasina yardimci
olunmasindan da Musavirligimiz
sorumludur.

Hukuk Mdasavirligi, Bakanhgimizin
amaglarinin daha iyi gerceklestiril-
mesi, mevzuata, plan ve programa
uygun calisiimasinin temini bagla-
minda gereken hukuki tekliflerin
hazirlanmasi ve Bakana sunulmasi,
Bakanligimizin birimleri tarafindan
hazirlanan veya diger bakanliklar-
dan yahut Basbakanliktan gonderi-
len kanun, tizik, yonetmelik tasa-
rilarini hukuki acidan inceleyerek
goruslerini bildirmekle de yetkili ve
gorevlidir.

659 sayill Genel Butge Kapsamin-
daki Kamu idareleri ve Ozel Bitgeli
idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yi-
rittlmesine iliskin Kanun Hikmiin-
de Kararname cergevesinde hukuk

hizmetlerinin etkili, verimli ve usul
ekonomisine uygun sekilde yerine
getirilmesi de Hukuk Musavirligimi-
zin 6zel 6nem verdigi bir husustur.

Vatandasimiza en iyi hizmetin su-
nulmasi amaciyla, Bakanhgimizin
taraf oldugu uyusmazliklarda, ta-
raflarin hak ve menfaatlerinin den-
geli olarak degerlendirilmesi, adil
ve hakkaniyete uygun c¢oztmlerin
bulunmasi, davalarin en ekonomik
sekilde ifasi ve takibi, mahkeme
kararlarinin hukuka uygun olarak,
adil, stratli ve en az masrafla veri-
lebilmesine yardimci olunmasina da
ayrica dikkat gbstermekteyiz.

Gerek Bakanligimiz merkez birimle-
ri gerekse il valiliklerince ifa edilen
hizmetler nedeniyle ihtiyac duyulan
hukuki gorisler, titiz ve teferruath
bir incelemeye istinaden ortaya ko-
nulmaktadir. Hukuk Mdusavirligimi-
zin 6nemli bir misyonu olan hukuki
mdtalaa olusturma gorevi sirasinda;
Anayasamiza, ylrarlikteki mevzua-
ta, Avrupa insan Haklari Mahkemesi
kararlarina, uluslararasi anlasma ve
sozlesmelere, Danistay ve Yargitay
ictihatlar ile bilimsel 6gretiye uy-
gun sekilde hareket etmek temel
siarimizdir.
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Hukuk Musavirliginin
gorev ve sorumluluklari
nelerdir?

Hukuk Musavirligimizin gorev ve
sorumluluklart 3152 sayili igisleri
Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hak-
kinda Kanun’un 17. Maddesinde
ve 22.07.2014 tarihli Bakan onayi
ile yrirluge giren icisleri Bakanhg
Hukuk Musavirligi Teskilat Gorev ve
Calisma Yonetmeliginde belirlen-
mistir.

Daha 6nce de belirtilmis oldugu
gibi, Turkiye'de insan haklarinin
ve hukuk devletinin gelisip kurum-
sallasmasinda igisleri Bakanligi ne
kadar 6nemli ise Ulkemizin ve in-
sanimizin ihtiya¢ duydugu cagdas
hukuki normlarin  yerlesmesinde
Bakanligimiz adina Hukuk Mdisavir-
ligi de o kadar 6nemlidir. Bu bilincle
calisan Mdsavirligimiz Gzerine du-
sen gorevi titizlikle yerine getirmek-
tedir.

3152 sayili igisleri Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 17.
Maddesinde belirtilen Hukuk Misa-

virligimizin gorevleri ve sorumluluk-
lari kisaca;

e Bakanlik kuruluslari ve Valilikler
tarafindan sorulan hukuki konu-
lar ile hukuki, mali, cezai sorum-
luluk veya sonug¢ doguracak Ba-
kanlik islemleri hakkinda hukuki
goris olusturmak,

e Bakanligin hak ve menfaatlerini
koruyucu, uyusmazlik ve anlas-
mazhklari 6nleyici hukuki ted-
birleri siresinde almak, uyus-
mazlhklarin sulh yolu ile ¢ozima
konusunda gorus vermek,

e Bakanligin taraf oldugu adli ve
idari davalarda i¢ ve dis tahkim
yargilamasinda, icra islemlerin-
de ve vargiya intikal eden her
tarld  hukuki uyusmazliklarda
bakanhgl temsil etmek dava ve
icra islemlerini vekil sifati ile ta-
kip etmek

e Adli ve idari yargi mercilerince
Bakanlik aleyhine hikmedi-
len ilama bagl borg, mahkeme
masraflari ve vekalet Ucretleri-
nin ilgili tertibinden 6denmesini
gerceklestirmek,

e Bakanligin hizmetleri ile ilgili
olarak diger kamu kurum ve ku-
ruluslar tarafindan hazirlanan
mevzuat taslak ve tasari taslak-
lari, Bakanlik birimleri tarafin-
dan hazirlanan mevzuat taslak-
lari ile dizenlenecek her turld
sdzlesme ve sartname taslakla-
rint inceleyip gorus vermek,

e 4483 saylli Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin - Yargilan-
mas! Hakkinda Kanun uyarinca
verilen kararlarin teblig islemle-
rini yUrdtmek, verilen kararlara
itiraz halinde ilgili dosyayi Danis-
tay’a gondermek,

Seklinde 6zetlenebilir.
Musavirligimize verilen bu gorevleri

dort ana grupta toplamak mumkuin-
dar.

A) Mevzuatin olusmasina yardimci
gorevler,

B) Musavirlik hizmetleri,
C) Muhakemat isleri,

D) Personel, idari ve Mali islere lis-
kin Gorevler
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Bu gorev ve
sorumluluklarini yerine
getirmek icin nasil bir

ic yapilanma ve insan
kaynagina sahiptir?
Musavirligimizin teskilat yapisi yan-

da goruldigl sekilde olusturulmus-
tur.

Bakanlik Hukuk Misavirligi 1. Hukuk
MUsavirine bagli olarak;

1. 1. Hukuk Musaviri Yardimcilari
ve Hukuk Miusavirleri Danisma
Kurulu ve

2. 1. Hukuk Musaviri Yardimcilari
altinda

e Muhakemat Calisma Grubu

e Mevzuat Calisma Grubu

e Hukuki Gorusler Calisma Grubu
 |darive Maliisler Calisma Grubu
Olmak Uzere Yatay teskilatlanma

modelini temel alarak personel ile
yakin temas halinde ¢alismaktadir.

Giincel personel durumunu goste-
ren tablo asagida gosterilmistir.

Personel durumunu gosterir tablo-
dan da anlasilacagl Uzere; ozellik-
le Milki idare Amirleri kadrosuna
bagh olarak gorev yapan Hukuk

I. HUKUK MUSAVIRI
YARDIMCILARI (4)

. HUKUK MUSAVIRLERI
DANISMA KURULU

Muhakemat Mevzuat G%L;Egreir ,\I/aa“rii;zr
alisma alisma
CGrljbu CGrljbu Calisma Calisma
Grubu Grubu

Musaviri sayisinda cok ciddi azalis
meydana gelmistir. Hem Musavir
hem de genel idare hizmetleri si-
nifindaki personel sayisinda ciddi
azalislar olurken bunun aksine son
yillarda Musavirligimizin is yikin-
de ciddi bir artis gorilmektedir.
Personel sayisindaki azalmaya rag-
men gorev yapan arkadaslarimizin
fedakar calismalariyla birimimiz
Gzerine dusen gorevleri blyuk bir
sorumluluk duygusuyla yerine ge-
tirmektedir.

Hukuk Musavirliginin
son 3 yilda yurattagu
faaliyetler nelerdir? Bu
faaliyetler birimin etkin
ve verimli calistiginin
bir gdstergesi olarak
degerlendirilebilir mi?

2015 2016 2017
DOLU BOS DOLU BOS DOLU BOS
HUKUK MUSAVIRi(MIA) 51 9 38 22 29 31
HUKUK MUSAVIRI(GiH) 5 2 5 2 5 2
UZMAN /YARDIMCI** 4 - 7 - 1 -
AVUKAT 6 5 6 5 8 3
SEF 6 - 6 - 5 1
VHKI 34 12 34 12 32 4
DIGER * 15 - 7 - 10
TOPLAM 121 27 103 41 90 41

*Gegici gorevle diger kurumlarda gorevlendirilen personel sayisini belirtir.
**Uzman/Yardimci kadrolari Strateji Gelistirme Baskanliginda olup gegici gérev kapsaminda

Hukuk Musavirliginde gérevlendirilmiglerdir.
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Hukuk Mdsavirligimizce mevzuatin
verdigi rutin gorevlerin yaninda za-
man zaman projeli ve projesiz ¢a-
ismalar da yurattlmektedir. Son 3
yilda Hukuk Musavirligi olarak yap-
ngimiz faaliyetlerden bazilari sun-
lardir:

e Kanun Hiikmiinde Kararname-
ler: Anayasanin 121 inci madde-
siile 25.10.1983 tarihli ve 2935
sayili Olaganistli Hal Kanunu-
nun 4 UGncl maddesine gore,
Cumhurbaskaninin baskanhgin-
da toplanan Bakanlar Kurulu’'n-
ca c¢ikarilan Kanun Hikmuinde
Kararnamelere Bakanligimizca
teklif edilenlerin  (mevzuatla
alakal) hazirlanmasi ¢alismalari
Hukuk Mdsavirligimiz koordine-
sinde gerceklestirilmektedir.

¢ Mesleki Gelisime Yonelik Hiz-
met i¢i Egitim Calismalari:
2014 yihndan itibaren dazenli
olarak merkezdeki Hukuk Mu-
savirligi ve tasra personeli icin
egitim faaliyeti dlzenlenmeye
baslanmistir. Her vyil Antalya
ilinde merkez ve tasra birimle-
rimizden ortalama olarak 150
civarinda katihmci ile “Hukuk
Musavirligi Hizmet i¢i Egitim
Semineri”  gerceklestirilmek-
tedir. 2017 yilinda ilk defa ol-
mak Uzere bir yilda iki egitim
gerceklestirilmis olup bu uy-
gulama her yil iki egitim olmak
Gzere OnUmuzdeki yillarda da
devam ettirilecektir. Bu egitim-
lerin personelin bilgi birikimi,
hizmetlerde standardin ve ve-



IDARECININ SESI / OCAK / SUBA

rimliligin saglanmasi, moral ve
motivasyon, tanisma ve ortak
bir ag olusturma gibi ydonlerden
cok faydal oldugu hem tarafi-
mizca goézlemlenmis, hem de
katilimcilarin ~ cevaplandirdigl
anketlere acikca yansimistir.

Cumhurbagkanligi  Hiikimet
Sistemine Hazirlik Siirecin-
de icisleri Bakanligi Mevzuat
Uyum Calismasi: Basbakanligin
talimatlari ve belirledigi esaslar
cercevesinde “Anayasa Degisik-
ligi Mevzuat Uyum Calismasi”
Temmuz 2017’de baslatiimis ve
Eylul 2017’de bitirilmis olup bu
calisma gercevesinde Basbakan-
hgin belirledigi 133 Kanun ve
KHK metni taranarak bunlarda
toplam 316 degisiklik 6nerisi ya-
piimistir.

Hukuk Miisavirligi internet
Moddila:  Bakanhgimiz  Hukuk
hizmetlerinin sunumunda za-
man icerisinde meydana gelen

degisim ve gelismelerden dolayi
mevcut Hukuk Modili’'nin de
glncellenmesi ve gelistirilmesi
geregi ortaya cikmistir. Bu kap-
samda Bakanhigimiz Bilgi islem
Dairesi Baskanligl ile ortaklasa
olarak 2016 yilinda baglatilan
Hukuk Moduli’'nin gincellen-
mesi ¢alismasinda son asamaya
gelinmistir.

Hukuk Miisavirligimizce olus-
turulan hukuki goérislerin kitap
halinde basimi ve elektronik
ortamda paylagimi ¢alismala-
ri: Misavirligimizce olusturulan
hukuki gorusler 2013 yilinida
kapsayacak sekilde kitap olarak
bastirilarak ilgili idare ve perso-
nel ile diger muhataplarin kul-
lanimina sunulmustur. 2013 vyiI-
lindan sonra olusturulan hukuki
goriuslerin tasnifi yapiimis olup
bu gorislerde ¢ok yakin zaman-
da elektronik ortamda paylasi-
ma sunulacaktr.

¢ Mevzuat Cakismalarinin Gide-
rilmesi Caligmasi: 2017 yilinda
Basbakanlik koordinesinde farkh
bakanliklar tarafindan Bakanli-
gimiza karsl toplam 20 konuda
dile getirilen mevzuat cakismasi
iddialari yapilan ¢alismalarla gi-
derilmistir.

 ictihat Programi Temini ve Da-
giimi: 2015 yilindan itibaren
piyasadan hizmet satin alinma-
si yolu ile “ictihat ve Mevzuat
Programi” temin edilerek, Ba-
kanligimiz merkez teskilatindaki
ve tagradaki butin personele
sifreli olarak glncel mevzuat
hizmeti sunulmaya baslanmis-
fir. Bu uygulama her yil yapilan
satin almalar ve soézlesmeler ile
devam ettirilmektedir.

Yukarida belirtilen projeli faaliyet-
lerin yani sira MUsavirligimizin ger-
ceklestirmis oldugu bazi calismalari
belirtmekte fayda gértulmektedir.
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Ozellikle geride biraktigimiz 3-4 yil
icerisinde gerek Danistay, gerekse
idare Mahkemelerinde Bakanligi-
miz aleyhine agilan dava sayisinda
ciddi bir artis meydana gelmistir.
2014 vyilinda Bakanhgimiz Hukuk
Musavirligi tarafindan 2913 adet
savunma yapilimis iken, bu rakam
2015 yilinda 5952, 2016 vyilinda
8349, 2017 yilinda ise 7411 olarak
gerceklesmistir.

2015 yilinda ilama bagl borg¢ 6de-
mesi olarak 22.076.180 TL, 2016
yilinda 32.454.973 TL, 2017 yihinda
ise 30.738.660 TL 6deme gercekles-
tirilmistir.

Yine 2015 yilinda 306, 2016 yilinda
295 ve 2017 yilinda 342 mevzuat
incelemesi yapilmis ayrica 2015 yi-
linda 395, 2016 yilinda 479 ve 2017
yilinda 405 hukuki goris talep eden
Bakanlik birimlerine verilmistir.

Bakanligimiz aleyhine agilan dava
saylsi ve Musavirligimizce yapilan
savunmalardaki artisa benzer ola-
rak, Bakanlhgimiza gelen ve Bakanli-
gimizdan giden toplam evrak sayisi
icerisinde de Mdisavirligimize gelen
ve Musavirligimizden giden evrak
sayisinda da oransal olarak ¢ok ciddi
artislar olmustur.

Soyle ki; 2015 yilinda Bakanligimiza
gelen evrakin % 35’'i Hukuk Musa-
virligimize ait evrak iken, bu oran
2016 yilinda % 39, 2017 yilinda ise
% 56 olarak gergeklesmistir. Bakan-
gimizdan giden evraklarin yizde-
sinde de benzer oranlar s6z konusu-
dur. Bu rakamlardan da gorllecegi
lzere, icisleri Bakanlig’'na gelen ve
giden toplam evrak sayisi icinde
Hukuk Modasavirliginin evrak orani
ortalama % 40’larda seyretmekte-
dir. Son yillarda Bakanligimiz aley-
hine acgilan dava sayisindaki artis ve
personel sayisindaki azalis dikkate
alindiginda, Hukuk Musavirligimizin
calismalarindaki etkinlik ve verimli-
lik daha iyi anlasiimis olacaktr.
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Hukuk Musavirliginin
gelecekte daha etkili ve
verimli hizmet vermesi
konusunda gorus ve
dustnceleriniz nelerdir?

Takdir edilecektir ki, gelecegin ¢ag-
das ve kalkinmis Turkiye’sinde, hal-
ka hizmet sunan kamu kurumlarinin
hizmet Uretme kapasitelerinin su-
rekli ve artan bir oranda gelisme-
sinin yani sira, sunulan hizmetlerin
nitelik ve niceligi de ¢cok 6nemlidir.
Buradan bahisle etkinlik ve verimli-
ligi arttiracagina inanarak belirledi-
gimiz basliklar su sekildedir;

1. Son yillardaki Danistay ve idare
Mahkemelerinde  Bakanligimiz
aleyhine acilan dava sayilarindaki
artiglar dikkate alindiginda Hu-
kuk Musavirliginin bundan son-
raki is ykunin giderek artacagl,
bu nedenle Hukuk Musavirliginin
gerekli personel ve fiziki imkan-
larla  desteklenmesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Avukat ve
Hukuk Mdsaviri alimina imkan
veren icisleri Bakanligina ait Hu-
kuk Musavirleri ve Avukat Kadro-
larina Atama Yapmak icin Uygu-
lanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (02.07.2015 tarihli
ve 29404 sayili Resmi Gazete)
kabul edilmistir. Milki idare di-
sindan yapilacak olan avukat ve
uzman gibi unvanlardaki per-
sonel alimlarinin  Bakanligimiz
acisindan daha etkin savunma
yapilmasi acisindan onem arz
edecegi degerlendirilmektedir.
Bu amacla 2016 yilinda merkez
ve tasra birimlerinde istihdam
edilmek Urere toplam 30 adet,
2017 yilinda ise 20 avukat alimi
gerceklesmistir. 2017 sonu itibari
ile Bakanhgimiz merkez ve tasra
teskilatinda toplam 135 civarin-
da avukat goérev yapmaktadir.
Halen 5 avukat hukuk musavir-
ligimizde calismakta olup 2018

yilinda 15’'i merkezde ve 15'i ise
tasra teskilatinda calistiriimak
Uzere toplam 30 adet sozlesmeli
avukat alimi yapilacaktir. Musa-
virligimizde gdrev yapan Avukat
sayisinin artmasi ile 6zellikle mu-
hakemat hizmetlerinde ciddi bir
rahatlama saglanacaktr.

2. Evrak akisi ve dosya takibinde
tam otomasyona gegilmesi igin
gerekli bilgi islem altyapisinin
kurulmasi gereklidir. Arsiv hiz-
metleri ile ilgili dizenlemelere
uygun arsiv olusturulmasi igin
gerekli altyapmin kurulmasi da
onemli bir gerekliliktir. Bu amag-
la Hukuk Musavirligi Moddila
Gzerinde ¢alismalar stirmektedir.
Hukuk Musavirligi Moddlu yapi-
mi ¢alismalari tamamlandiginda
sadece merkezde yuratilen is
ve islemlerde degil, tasra hukuk
isleri subelerinde de kullanila-
caktir. Boylece merkez ile tasra
arasinda hukuk is ve islemlerinde
entegrasyon saglanacaktr.

3. Yukarida da izah edildigi gibi, Ba-
kanlik Hukuk Mousavirliginin za-
man igerisinde degisen ve tnemli
oranda artan is yikinin altindan
kalkilabilmesi konusunda Birimi-
mizin buglnkl insan kaynagi ve
teskilat yapilanmasi yetersiz kal-
maktadir. Bu nedenle, Hukuk M-
savirligimizin etkinlik ve verimlilik
diizeyinin daha da artirilabilmesi
ve verilen gorev ve sorumluluk-
lari optimal diizeyde yerine ge-
tirebilmesi igin Bakanlik Hukuk
Mdasavirligi yapilanmasinin Adalet
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi ve
Milli Savunma Bakanligl ornek-
lerine benzer sekilde Hukuk Hiz-
metleri Genel Mudurlugu olarak
yapilandiriimasi gerekmektedir.

3152 sayil icigleri Bakanhg) Teskilat
ve Gorevleri Hakkindaki Kanunda
degisiklik yapiimasi yontndeki ha-
zirhk sdregleri tamamlanan taslak
calismanin hayata gegirilmesi son
derece 6nem arz etmektedir.



