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* Bu galisma; Yilmaz,
R. (2016) “Uluslara-
ras! Bir Sorun Olarak
Miltecilik: Egitim
ihtiyaclari ve Coziim
Onerileri”, Ahmet
Yesevi Universitesi,
Ekonomi Fakltesi, Ye-
rel Yonetimler Yuksek
Lisans Dénem Projesi,
adli calisma temel
alinarak hazirlanmistir.
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DURUMU™

Suriyeli cocuklara egitim-0gretim amacli gorev verilen ¢ok
sayida Suriyeli 6gretmen bulunmaktadir.

GiRiS

2011 yilinin Mart ayindan itibaren Suri-
ye'de i¢ karisikliklarin baslamasindan bu
yana 3 milyondan fazla Suriyeli, Tarki-
ye'ye siginmis durumda olup Ulkemizde
yasamaktadir. Suriye’deki 2012 yilindan
sonra siddeti cogalarak artan i¢ savas ve
sonrasinda ortaya c¢ikan hizli gog¢ artisi,
insani yardim ihtiyaglarini da beraberin-
de getirmistir. i¢ karisikliklarin baslama-
sindan bu yana, Suriye ile glclU tarihi,
kaltarel ve komsuluk baglari olan Turkiye
Cumhuriyeti, i¢ karisikliklardan etkilenen
Suriye vatandaslari icin “agik kap1” politi-
kasi izlemistir. Turkiye, gerek sinirlari ice-
risindeki gecici barinma merkezlerinde
ve cesitli illerde, gerekse Suriye sinirlari
icerisindeki gecici barinma merkezlerin-
de ve cesitli yerlesim yerlerinde bu tra-

jediden etkilenen Suriye vatandaslarina
insani yardim saglamada en fazla comert
davranan Ulke olmustur.

Bu calismada, Ulkemizde bulunan gegici
koruma stattstndeki Suriyelilere yonelik
egitim faaliyetlerine yer verilmeye calisi-
lacaktr.

1. Egitim Cagindaki Suriyelilere iliskin
Sayisal Veriler

Goc idaresi  Genel  Mudirliginin
16.11.2017 tarihli son istatistigine goére
Ulkemizde 3.320.814 adet Suriyeli gecici
koruma kapsami altinda bulunmaktadir.
Bunlarin arasinda 5-18 yas araliginda
okul cagindaki nifus ise 1.083.422'dir.
Rakamlardan da gorllecegi tzere 5-18
yas araliginda olup okul ¢aginda bulunan
Suriyeli sayisi Ulkemizde yasayan Suriyeli



sayinin yaklasik olarak Ugte birine
(% 32,6) denk gelmektedir (Gog
idaresi, 2017).

2016-2017 egitim o6gretim done-
mi itibariyla Tlrkiye'de okullasan
Suriyeli 6grenci sayisi 492.544't0r.
Bu saylya ek olarak yaklasik 15 bin
ogrencinin daha egitim gérdigu an-
cak bu 6grencilerin kimlik numarasi
sorunu oldugundan resmi sayila-
ra yansitilamadigl belirtilmektedir.
Buna gore okul cagindaki Suriyeli-
lerin yaklasik % 59’u okullasmistr.
Okullasan Suriyelilerin ylzde 65’
Gegici Egitim Merkezlerine, ylzde
35’i ise devlet okullarina devam et-
mektedir.

Gelecek yil okullasan 6grenci sayisi-
nin 550 bine, oranin ise ylzde 65’e
cikariimasi hedeflenmektedir. Ge-
lecek ¢ yilda GEM’leri devlet oku-
luna donustirme karari alan Milli
Egitim Bakanhgi (MEB) onimizdeki
yil 6grenci sayisini devlet okullarin-
da 300 bin, GEM’lerde ise 250 bin
olarak planlanmaktadir.

Okullasma oraninin en yiksek ol-
dugu kademe ilkokul iken en dusuk
oldugu kademe lisedir. Sinif dize-
yinde bakildiginda ise okullasma %
140 ile en yuksek 2. siniflardadir.
Okullasmanin en dusik oldugu sinif
dizeyi % 15 ile 11. siniftir.

Okul ©oncesi egitimde okullasma
orani ise % 31’dir. Turkiye’de halen
6 bin 67 6grenci acik 6gretimde egi-
timine devam etmektedir. GEM'ler-
de 13 bin 116 Suriyeli egitici hizmet
vermektedir. Suriyeli 6grencilerin
Turkce Ogrenmesi icin 5 bin 959
Turkce, Rehberlik, Sinif Ogretmen-
ligi ve Turk Dili ve Edebiyati brans-
larinda egitim personeli gorevilen-
dirilmistir.  Suriyelilerin egitiminin
yonetimi MEB Mdustesar Yardimci-
g1 makaminin liderliginde Hayat
Boyu Ogrenme Genel MudurlGgin-
de 2016 yilinda kurulan Gog ve Acil
Durum Daire Baskanlhginin koordi-

nasyonu ile yirutilmektedir (Cos-
kunvd., 2017: 14-23).

2. Suriyelilerin Egitimi Icin Yapilan
Calismalar

Turkiye'de Suriyelilere yonelik po-
litikalar Basbakanlk dizeyinde yo-
netilmektedir. Basbakanlik merkezli
calismalarda Suriyelilerin hayatini
dogrudan veya dolayl ilgilendiren
bitin konularda ilgili bakanliklar
ve kamu kuruluglari ile is birligi ya-
pilarak hareket edilmektedir. Bura-
da krizin basindan beri énemli bir
role sahip Basbakanlik Afet ve Acil
Durum Baskanliginin (AFAD) vyani
sira icisleri Bakanligina bagli GIGM
Suriyelilerin kayit altina alinmasinda
sorumlu kurulus olarak hizmet ver-
mektedir.

Benzer sekilde Saglik Bakanlgi, Ca-
lisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi-
nin yaninda Aile ve Sosyal Politika-
lar Bakanhgl bu konuda 6ne gikan
kamu kurumlaridir. MEB, Basbakan-
hgin koordinasyonunda Tirkiye'de
Suriyelilerin egitimi konusunda en
Ust karar alici organdir. Bakanlikta
Mustesar yardimciligina bagh ola-
rak Hayat Boyu Ogrenme Genel
Mudurlagi altinda Gog ve Acil Du-
rum Daire Baskanligi bilhassa Turki-
ye’deki Suriyeli gdgmenlerin egitimi
icin 2016 yilinda kurulmustur.

Krizin basladigl 2011 ile birlikte ge-
len ilk gb¢ akiminda 6zellikle STK'la-
rin 6ncllik ederek olusturdugu egi-
tim imkanlari 26 Nisan 2013 ve 26
Eylul 2013 tarihlerinde MEB'in ya-
yimladigi genelgeler ve gesitli faali-
yetlerle yasal zeminde ele alinmaya
baslamistir. “Ulkemizde Kamp Disin-
da Misafir Edilen Suriye Vatandasla-
rina Yonelik Tedbirler” baslikli belge
konu ile ilgili MEB tarafindan hazir-
lanan ilk resmi belgedir. Daha sonra
26 Eylil 2013 tarihinde konu ile ilgili
“Ulkemizde Gegici Koruma Altinda
Bulunan Suriye Vatandaslarina Yo-
nelik Egitim Ogretim Hizmetleri”
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baslikli daha kapsaml bir genelge
cikarilmistir. Boylelikle MEB Suri-
yelilerin egitiminde daha kurumsal
bir asamaya gecmistir (Coskun, vd.,
2017: 35-36).

Milli Egitim Bakanhginin 23/09/2014
tarihli ve 2014/21 sayili Genelgesi
ile Suriyeli ¢ocuklarin egitim gore-
bilecegi yerler; gegici egitim mer-
kezleri, devlet okullari, Suriyelilerin
kendilerinin actiklari 6zel okullar
olarak belirlenmistir. Yine bu Genel-
geye gore hizmetleri yerine getire-
bilmek icin; Bakanlk Komisyonu ve
il Komisyonu?® kurulmustur.

Gegici egitim merkezleri (GEM)?,
okul ¢agindaki Suriyeli g¢ocuklara
ve genglere yodnelik, hem AFAD ta-
rafindan 25 ilde olusturulan kamp-
larda hem de kamp disinda faaliyet
gosteren, Suriye mufredatina bagli
kalarak Arapga egitim veren ilkdgre-
tim ve ortadgretimi kapsayan egitim
merkezleridir. Ancak kamp disinda-
ki gecici egitim merkezleri her ilde
bulunmamaktadir. Sadece Suriyeli

1 I Milli Egitim Mudrlikleri biinyesinde,
yabancilara yonelik egitim—0gretim fa-
aliveti ile ilgili is ve islemleri yuritmek
tizere il Milli Egitim Muduri tarafin-
dan gorevlendirilecek bir il Milli Egitim
Muadir Yardimcisi veya sube mudiri
baskanliginda bir komisyon olusturu-
lacaktir. Bu komisyonda, her tir ve de-
recedeki egitim kurumundan en az bir
mudur ve yabanci 6grencilere mulakat
yapabilecek yabanci dil 6gretmeni veya
terciiman ile vali tarafindan gerekli go-
rilen ilgili diger kurumlardan (il Gég
Midarligd, | Emniyet Madirliga, il
AFAD Mudurlaga, il Miftaligd, il Aile
Ve Sosyal Politikalar MudurlGgu, il Sag-
lik Mudarluga) yetkili birer kisi ve gegici
egitim merkezleri bulunan illerde egitim
koordinatorleri (Kitlesel akindan etki-
lenen illerde il/ilge milli egitim mudar-
|iklerine bagli olarak faaliyet yuritmek
Uzere gegici egitim merkezi/merkezleri
kurulmasi durumunda bu merkezlerde
yurutilecek egitim faaliyetinin koordine
edilmesi amaciyla gegici olarak gorev-
lendirilen egitim ve 6gretim hizmetleri
sinifindan personel) bulunacaktr.

2 Gegici Egitim Merkezlerinde haftada 5
saat Tirkge dersi verilmektedir. 2016-
2017 egitim 6gretim yilinda Turkge der-
sinin 15 saate gikarilmasi planlanmistir.
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Turkiye'de devlet
tarafindan kendilerine
tahsis edilen yahut
kendi imkanlariyla

bulduklarr egitim
Ogretim binalarinda
Suriye mufredatina
gore egitim verme
imkanina sahiptirler.

ndfusunun yogun oldugu 19 ilde bu
merkezler acilmistir (Emin, 2016:
17).

2016 yili verilerine gore 81 ilde Milli
Egitim Bakanligina bagli 9.945 resmi
okulda 155.852 6grenci, 425 Gegici
Egitim merkezinde® 328.494 kayith
Ogrenci egitim faaliyetlerine devam
etmistir.

Yine 2016 yili verilerine gore gecici
koruma stattisiinde bulunan 6gren-
cilerin egitiminde 12.630'in gonil-
|0 Suriyeli egitici* gorev yapmistir.
2016 Eylul ayi itibari ile 12.630 go-
ndllt Suriyeli egitici UNICEF ile yapi-
lan anlasma kapsaminda desteklen-
mis, 18.691 gonullt Suriyeli egitici,
Formasyon egitimine tabi tutularak
sertifikalandiriimistir.

Kamp disinda yasayan Suriyeli co-
cuklarin egitime erisimleri nokta-
sinda bir diger ve 6nemli alternatif

3 2016 yili verilerine gore toplamda 425
olan Gegici Egitim Merkezlerinin 40"
AFAD, 8'i Belediye, 101’i Sivil Toplum Ku-
ruluglari, 248’i M.E.Bakanlgi, 28’i Diger
Kurumlara aittir. 36 Kamp i¢i G.E.Mer-
kezi, 389 adette Kamp ici Gegici Egitim
Merkezleri mevcuttur

4 Gegici egitim merkezlerinde gorev ya-
pan gonullt egiticilere kamp icinde 600
TL, kamp disinda ise 900 TL tesvik 6de-
mesi yapilmaktadir. UNICEF ile yapilan
gorismelerde Ocak 2017 itibariyla tim
gondllu egiticilere 1.300 TL 6denmesi
planlanmistir
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devlet okullaridir. Nitekim MEB’in
2014/21 no.u genelgesine gore,
Suriyeli cocuklarin kendilerine veri-
len yabanci tanitma belgesi ile her-
hangi bir devlet okuluna kayit yap-
tirmasi muimkin hale getirilmistir.
Boylece devlet okulunda okumak
isteyen Suriyeli 6grenciler, Turki-
ye’deki cocuklara sunulan her tirli
egitim hizmetinden faydalanabilmis
ve Tlrkiyeli akranlari ile birlikte egi-
tim alabilmislerdir.

Ayrica Suriyeliler Turkiye'de devlet
tarafindan kendilerine tahsis edilen
yahut kendi imkanlariyla bulduklari
egitim 6gretim binalarinda Suriye
mifredatina gore egitim verme
imkanina da sahiptirler. Ornegin,
istanbul Bahcelievler’de Suriyeli
Ogrenciler icin 6zel okul acilmistr.
Burada Suriye mufredatina uygun
egitim verilmektedir. Fakat bu okul-
lara ilginin dUstk oldugu, genel ola-
rak Suriyelilerin  sosyo-ekonomik
durumu dezavantajli oldugu icin
cocuklarini bu okullara génderme
imkanlarinin da olmadigi varsayila-
bilmektedir.

Suriyeli cocuklarin egitimlerine ilis-
kin kamp disinda ulusal ve ulusla-
rarasi kuruluslarla is birligi halinde
hem &rgln egitim hem de yaygin
egitime yonelik cesitli projeler yira-
tilmektedir. Ornegin, Diyanet Vakfi
Kadin Aile ve Genglik Merkezi (KA-
GEM) bir proje baslatmistir. Proje
ile Suriyeli kiz cocuklarinin kesintiye
ugrayan egitimlerine yaygin egitim
ile destek verilecektir (Emin, 2016:
17-20).

Bunun vyani sira Turkge O6gretimi
yaygin egitim kapsaminda devam
etmektedir. Okul disinda Suriyeli-
lere yonelik Turkge kurslari agilmis-
fir. Bu kurslarda 2015-2016 yilinda
131.729 Suriyeli Turkge egitimi al-
mistir.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin
egitimi icin ulusal ve uluslararasi ku-

Suriyeli cocuklarin
egitimlerine iligkin
kamp disinda ulusal
ve uluslararasi
kuruluslarla is

birligi halinde
hem orgin egitim
hem de yaygin
egitime yonelik
cesitli projeler
yuratdlmektedir.

rulus, STK ve birlikler, UNICEF, UN-
HCR, UNESCO gibi BM kuruluslari
ile isbirligi projeleri gelistirilmis, bu
dogrultuda Gegici Koruma Altindaki
Suriyeli Ogrencilerin Tirk Egitim Sis-
temine Entegrasyonunun Destek-
lenmesi Projesi kapsaminda; Turk-
ce Ogretim kurslari ve programlari
(4200 sozlesmeli 6gretmen istihda-
mi), Arapca dersler (1500 Arapca
Ogretmeni istihdami), tasima hiz-
meti (50.000 6grenci), burs imkani
(60.000 o6grenci), okul ve egitim
kurumlarinin desteklenmesi, temiz-
lik ve guvenlik gorevlisi istihdami
(500’er adet), farkindalik ve bilgilen-
dirme faaliyetleri, materyal gelistir-
me ve tedarik ile rehberlik servisleri
hizmetleri saglanmasi planlanmistir.

Ayrica Suriyeli tim 6grencilerin res-
mi okullara kaydedilmesi icin gecis
asamall sistemle en fazla 3 yil ice-
risinde ylUzde ylze yakin okullasma
hedeflenmis, yine Gegici Egitim
Merkezlerinin bu kapsamda asa-
mali olarak en fazla 3 yil icerisinde
tamamen kapatilmasi ve 2016 yilin-
dan itibaren kademeli olarak tim
Suriyeli gocuklarin resmi okullara ve
tercihlerine gdre Meslek okullarina,
imam Hatip okullarina yénlendiril-
mesi hedeflenmistir.
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SONUC VE ONERILER

Suriye’dekisavas nedeniyle, yasanan
g6¢ dalgasiyla 3 milyondan fazla Su-
riyeli Tiirkiye’nin hemen her yerine
dadilmislardir. Ulkemizde 3 milyonu
asan Suriyeli bulunmaktadir. Bunu
her giin Ulkemizin bir¢ok ilinde ve
hemen her yerinde gérebilmekteyiz.
Kiictik sehirlerde az sayidaki Suriyeli
misafirlere ¢6ziim bulmak nispeten
kolay olabilir. Ancak biiyiiksehirle-
rimizde kontrol edilmesi miimkiin
olmayan ¢ok sayida misafirin olmasi
nedeniyle bunlar igin 6zel ¢alismalar
yapilmasi gerekmektedir.

icinde bulundugumuz siire¢ ve di-
namikler géz o6niine alindidinda,
Suriye krizinin yakin ve orta pers-
pektifte daha uzun bir siire devam
edecegi, Suriye igerisinde giiven
ve istikrarin saglanmasinin uzun
zaman alacadi, Ulkemize gelenle-
rin ¢ok biiyiik bir kisminin bir daha
Suriye’ye geri dénmeyecegi ve Ul-
kemizde temelli kalmak isteyebile-
cekleri degerlendirilmektedir.

Bu kapsamda ¢alismanin 6ziini
olusturan Suriyelilerin egitim egi-
tim ihtiyacglarina iliskin ¢éziim éne-
rileri asagida siralanmistr.

Basta Merkezi yénetim olarak Hii-
kiimetin Suriyeli misafirlerin temel
insani ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
karsilanmasi dogrultusunda é6zel bir
Suriye Stratejik plani hazirlamasi,
bu plana Yerel yénetimleri sorumlu
ve yetkili olarak dahil ederek, ay-
rica tiim kurumlarin ¢alisma esas-
larini belirlemeye yénelik ortak bir
Stratejik calisma ve uygulama plani
hazirlanmasi gerekmektedir. Suri-
yeli misafirlere yardim ve destekler
hususunda Mahalli idarelerin daha
fazla katkilarini saglamak amaciyla
gerekirse Mahalli Idareler mevzua-
tinda yasal degisiklik ve diizenleme-
lerin yapilmasi da saglanmalidir.

Kamp disinda yasayan egitim ca-
gindaki ¢ocuklarin egitim sorunu

belirli bir planlama déhilinde ele
alinmalidir. Biyometrik kayitlardan
yola cikilarak zorunlu egitim ca-
ginda olup yardim kuruluslarinin
verdikleri egitim programlarina
katilmayan 6drencilerin  yardim
kuruluslari ile isbirligi icerisinde
tespitinin yapilarak bu kisilerin egi-
timlere katiimlarinin saglanmasi
icin tesvikler sunulmali, egitimde
birlikteligin saglanmasi icin gerekli
calismalar yapiimalidir.

Suriyeli ¢ocuklara egitim-égretim
amagl gérev verilen ¢ok sayida
Suriyeli égretmen bulunmaktadir.
Gegen yil UNICEF tarafindan gérev
alan Suriyeli 6gretmenlere verilen
bir kereye mahsus nakit yardimi-
nin UNICEF ile gériisiilerek belirli
periyotlarda devami saglanmalidir.
Egitim-6gretim esnasinda zaman
zaman bu ¢ocuklarin savas psiko-
lojisinden arindirilmasina ve kendi
kiltiiriimizii de tanimalarina y6-
nelik programlar gelistirilmeli ve
uygulanmaya konulmalidir.

Kamplarin iginde ve disinda Suriyeli
cocuklara verilecek egitimin miuifre-
dati olusturulmali, buna uygun kitap-
lar hazirlanarak; egitim égretim yili-
nin basinda okullara dagitiimalidir.
Ulkemize gelen Suriye vatandasi mi-
safirlerimizin ilk kez egitime baslaya-
cak cocuklari ile egitimi yarim kalmis
olanlarin Tiirkiye egitim sistemi igine
alinmasi ve bunlarin aldiklari egitime
gére uluslararasinda gegerli olacak
diplomalar verilmesinin de uygun
olacagi degerlendirilmektedir.

Alinacak énlemlerin hayata gegiril-
mesinin temel kosulu, koordinasyon
ve isbirligidir. Bu koordinasyonu sag-
layacak olanlar ise karsilasilan prob-
lemlerle ilgili alanlarda ¢alisan karar
mercileri ve meslek odalari, yerel y6-
netim, STK’lar gibi yerel inisiyatifler-
dir. Bu koordinasyon ¢ok ivedi bir se-
kilde (ilke ¢capinda saglanmali, biitiin
problem ve éneriler masaya yatirila-
rak kisa-orta ve uzun vadeli strateji-
ler gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

Suriyelilerin kayit olmak ve gecici
koruma kimlik belgesi almak igin
basvurduklari Emniyet Miidiirliik-
leri ve Gé¢ Idaresi Genel Miidiir-
ligi’'ne bagl birimlerde ortak bir
prosediir izlenmelidir. Tiim Suriyeli
cocuklar ve refakatgilerinin sinir
gecis ya da gecici kayitta egitim
hizmetlerine erisime dair bilgi sa-
hibi olmalari saglanmalidir. Devlet
okullarina kayith Suriyeli 6grencile-
re dil engeli nedeniyle yasadiklari
sorunlari asmalarini  saglayacak
o6nlemler (hazirhk sinifi, dil kursu
vb.) alinmalidir.

Ogretmenlerin ve yéneticilerin Suri-
yelilerin zorlu yasam kosullari, hak-
lari, faydalanabilecekleri hizmetler
ve mekanizmalar hakkinda bilgi
sahibi olmalari ve Suriyeli ¢ocukla-
ra yonelik hak temelli bir yaklasim
icinde olmalari saglanmalidir. Okul-
larda Suriyeli ve Tiirkiyeli dgrencile-
rin ve ailelerinin bir arada bariscil
bir sekilde yasamasini kolaylastira-
cak, iki toplum arasindaki olasi 6n-
yargilarin  kirilmasini  saglayacak
etkinlik ve programlar planlanma-
lidir. Ogretmenlerin savas ve gog¢
travmasina ugramis ¢ocuklarla ¢a-
lisma ve égrenciler arasindaki olasi
ayrimci ve zorbaca davranislarla
bas etme konusundaki donanim-
lari artirlmali ve kendi dillerinde
desteklenebilecekleri bir rehberlik
sistemi olusturulmalidir.
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