Saffet Arikan BEDUK

Tiirk Idareciler Demegi
Genel Bagkani

Il 6zel idareleri 150 yili askin bir stiredir Tirk kamu yonetimi
sistemi icinde yer alan ve Ulkemiz insanina ¢ok cesitl
alanlarda hizmet gottren kurumlar olmustur.

— | 6zel idaresi, Turk kamu yénetimi igin-
Ide 150 yili asan bir gecmise sahiptir.

Tanzimat’a kadar il 6zel idaresinin go-
revleri cesitli yollarla, cogu zaman da va-

kiflar aracihg ile yurataluyordu.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi yayin-
lanmis, bu genel Nizamname esas alina-
rak Tuna Vilayetinde uygulanmak Gzere
bazi degisikliklerle ayni yil Tuna Vilayet
Nizamnamesi ylrarlige konulmus, di-

ger vilayetlerde de bolgenin 6zelliklerine
gore kicuk degisikliklerle uygulanma-
ya baslanmistir. il genel meclisi (Meclisi
Umumi) ilk defa bu Nizamname ile kamu
yonetimimize girmistir.

1864 yilindan itibaren vilayet genel mec-
lisleri vilayet bltcesinden okul, hastane
vs. gibi isler icin ayrilacak giderleri tar-
fismislardir. 1871 tarihli Nizamname'de
genel meclislerin gorevleri; yol ve kopri-
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lerin yapilmasi, ticaret ve sanayinin
gelismesi, egitimin yayginlastiriima-
si, vergi konulmasi ve toplanmasi,
vilayet butgesinin ve liva meclisle-
rinden gelen bitcelerin onayi, tahil
ve hayvan irklarinin islahi, hastane
ve Islahhane gibi binalarin yapilma-
si ve yenilenmesi, kamu yararina
tasinmaz mal alimi, satimi ve de-
gistirilmesi gibi konular olarak sa-
yilmistir. Bu dénemlerde il 6zel ida-
relerinin tlzel kisilige ve dzerk bir
konumu s6z konusu olmadigl ifade
edilebilir.

1876 tarihli Kanuni Esasi (Anaya-
sa)’nin 108. maddesinde, “Vilayetin
usull idaresi tevsii mezuniyet ve
tefriki vezaif kaidesi lzerine mues-
ses olup derecati nizami mahsus ile
tayin kihinacaktir” (Vilayetin idare
usult yetki genisligi ve gorev ayiri-
mi ilkesi Gzerine kurulu olup ayrin-
fis1 6zel bir nizamnamede belirtile-
cektir.) denilmis, 109. maddesinde
vilayet, liva ve kaza merkezlerinde
meclislerin bulunacagi, senede bir
defa vilayette toplanan genel mec-
lisinin segim usuliinin kanunla du-
zenlenecegi, 110. maddesinde de,
vilayet meclislerinin gorevlerinin
yapilacak bir kanunla diizenlenece-
gi belirtilmistir.

1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umu-
miye-i Vilayat Kanunu Muvakkat (il-
lerin Genel Yonetimi Gegici Kanunu)
il 6zel idarelerini modern anlamda,
tlzel kisilige sahip bir yerel yonetim
yapisina kavusturmustur. Bu Kanun
bircok yetkiyi yerel meclislere dev-
retmistir. Vali il genel meclisinin
baskani olarak meclis glindemini
belirlemeye, meclis toplantilarini
belirli bir stire ertelemeye yetkili ki-
linmis, bu acidan bakildiginda mer-
kezci bir anlayis benimsemistir. Ka-
nun imparatorluk sartlari gdz 6niine
getirildiginde devrim olarak addedi-
lebilecek hiukimler icermekteydi.

Kanun 1876 tarihli Kanuni Esasi’'nin
108. maddesine ifade edilen “tevsii
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1913 yilinda
cikarilan idare-i
Umumiye-i
Vilayat Kanunu
Muvakkat (illerin
Genel Yonetimi

Gegici Kanunu)

il 6zel idarelerini
modern anlamda,
tlzel kisilige
sahip bir yerel
yonetim yapisina
kavusturmustur.

mezuniyet ve tefriki vezaif” (yetki
genisligi ve gorev ayirimi) ilkeleri-
ne uygun olarak hazirlanmisti. Bu
Kanun’un ilin genel yonetimini du-
zenleyen kismi (1-74. maddeler)
1929 yilinda vydrdrlikten kaldinl-
mis, Idare-i Hususiye-i Vilayat (il
dzel idaresi) bashkh ikinci Kismin-
da, 1926, 1946, 1950,1956,1963
yillarinda bazi kucuk degisiklikler
yapiimis, 1986 yilinda 3360 sayil
Kanun'la adi il Ozel idaresi Kanunu
olarak degistirilmis ve bazi madde-
ler eklenmis, Uzerinden dort ana-
yasa gecmesine ragmen 2005 yilina
kadar uygulanmaya devam etmistir.
Bu Kanun’da da dnceki Tuzik'te ol-
dugu gibi il 6zel idaresine; yol, kdp-
ri, icme suyu yapimi, batakliklarin
kurutulmasi, hayvan islahi, egitim,
saglik, ticari hayatin dizenlenmesi
koylere telefon baglanmasi gibi cok
sayida gorev verilmisti.

2005 yilinda cikarilan 5302 sayili il
Ozel idaresi Kanunu’nun tanimlar
baslikli 3. maddesinde: “il &zel ida-
resi: il halkinin mahalli musterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak
Gzere kurulan ve karar organi seg-
menler tarafindan segilerek olus-

turulan, idari ve mali ozerklige
sahip kamu tlzel kisisi” olarak ta-
nimlanmistr.

5302 sayili yeni il 6zel idaresi kanu-
nunun getirdigi yenilikler sdyle sira-
lanabilir:

e il Ozel idarelerinin kurulusunu,
organlarini, yonetimini, gorey,
yetkilerini ve sorumluluklarini di-
zenlemek amacini tasimaktadir.

e Bukanunile getirilen en 6nemli
dizenlemelerden biri; gérev ve
sorumluluklarinin dizenlenme-
si, il zel idaresi mahalli muste-
rek nitelikteki;

a) Saglik, genclik ve spor, tarim,
sanayi ve ticaret; ilin cevre
dizeni plani bayindirlik ve
iskan topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi vb.
iliskin hizmetler il sinirlari
icinde;

b) Imar, yol, su, kanalizasyon,
kati atik, cevre, acil yardim
ve kurtarma vb. belediye sI-
nirlari disinda yapmakla go-
revli kiinmistir.

o il 6zel idarelerinin personel is-
tihdaminin norm kadro ilke ve
standartlari gercevesinde olma-
st ilkesi benimsenmistir.

o || dzel idaresine saglik, egitim,
spor, cevre, trafik ve kultur hiz-
metleriyle vyashlara, kadin ve
cocuklara, ozurlilere, yoksul ve
diskunlere yonelik hizmetlerin
yapiimasinda ilde dayanisma ve
katihmi saglamak, hizmetlerde
etkinlik, tasarruf ve verimliligi
artirmak amaciyla gonulla ki-
silerin katiimina yonelik prog-
ramlar uygulanma imkani veril-
mektedir.

Sonug olarak, il 6zel idareleri 150
yili askin bir sredir Turk kamu yo-
netimi sistemi icinde yer alan ve Gl-
kemiz insanina ¢ok gesitli alanlarda
hizmet gotiren kurumlar olmustur.



