MAKALE

Kadir Akin GOZEL
Hukuk Miisaviri

lkemizin yonetim sisteminde cok
U dnemli bir rolii olan igisleri Bakan-

l1g1, insanlarin gnlik yasantisinda
cok 6nemli yer tutan glvenligin saglan-
masi ve sugla micadele basta olmak Gze-
re bircok fonksiyonlari olan bir bakanlik-
tir. 3152 sayili icisleri Bakanligi Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunun “Amacg”
baslikli 1 inci maddesinde bakanhgin ku-
rulus amaci “..yurdun i¢ glvenliginin ve
asayisinin saglanmasi, kamu dazeninin
ve genel ahlakin korunmasi, malki idare
bolimlerinin kurulmasi, kaldiriimasi ve
dizenlenmesi ile ilgili calismalarin yapil-
masi, mahalli idarelerin yonlendirilmesi,
kacakgiligin men ve takibi, yurt sathinda
sivil savunma, nifus ve vatandaslik hiz-

metlerinin yiratilmesi..” seklinde ifade
edilmektedir.

Ayni Kanunda Bakanligin gorevleri Bakan-
iga bagh ic guvenlik kuruluglarini idare
etmek suretiyle Ulkesi ve milleti ile bo-
l[inmez bitunlGgund, yurdun ic glvenli-
gini ve asayisini, kamu duizenini ve genel
ahlaki, Anayasada yazili hak ve hirriyet-
leri korumak; Sinir, kiyi ve karasularimizin
muhafaza ve emniyetini saglamak; Ka-
rayollarinda trafik dizenini saglamak ve
denetlemek; Sug islenmesini dnlemek,
suclularr takip etmek ve yakalamak; Her
tarld kagakeihgl men ve takip etmek; Yur-
dun i¢ politikasina, il ve ilcelerin genel ve
ozel durumlar ile ilgili degerlendirme-




ler yapmak ve Bakanlar Kuruluna
tekliflerde bulunmak; Ulkenin idari
bélimlere ayrilmasi, il ve ilgelerin
genel idarelerini, mahalli idareleri
ve bunlarin merkezi idare ile olan
alaka ve minasebetlerini dizenle-
mek; Nufus ve vatandashk hizmet-
lerini ylrtutmek; Pasaport hizmetle-
rini yardtmek ve Kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmak olarak sira-
lanmaktadir.

Bakanlik bu gorevlerini yerine geti-
rirken merkez teskilatinin yani sira
Glkenin tamamini kapsayan tasra
teskilatini kullanir. Ayrica asagida
ayrintili olarak deginilecegi gibi Ba-
kanlhgin bir de yurtdisi teskilati bu-
lunmaktadir.

Boyle dnemli gorevleri bu kadar
genis bir teskilat ile yerine getiren
icisleri Bakanhginin son vyillarda
yurticinde ve yurtdisinda ortaya
cikan gelismeler ve ozellikle 15
Temmuz 2016 tarihindeki hain
darbe girisiminin énlenmesi son-
rasinda FETO/PDY basta olmak
lizere teror orgutleri ile mlcade-
le icin yapilan dizenlemeler dog-
rultusunda glvenlik alani basta
olmak Uzere bakanligin gorevleri-
nin yeni bir yaklasimla ve yeni bir
yapilanma ile yerine getirilmesi
geregi ortaya cikmaktadir. Simdi
bunlari ele alalim.

YASAL VE KURUMSAL
CERCEVEDE DEGISIKLIKLER

15 Temmuz 2016 tarihindeki FETO/
PDY’nin hain darbe girisiminin 6n-
lenmesinin ardindan ilan edilen
Olaganusti Hal kapsaminda giiven-
lik alaninda bir dizi Kanun Hakmun-
de Kararname (KHK) cikarldi. ilk
¢ikarilan KHK’lardan olan 668 sayil
KHK ile icisleri Bakanhg’nin baglh
kurulusu stattsinde olan Jandarma
Genel Komutanligr ile Sahil Guvenlik
Komutanliklarinin asker statisu kal-

dirilarak bu kurumlarin tamamen

682 sayill Genel
Kolluk Disiplin
Islemleri Hakkinda
Kanun HikmUnde
Kararname ile hem
kolluk birimlerinin

disiplin islemleri
dizenlendi hem de
bu alanda Bakanlk
Yiksek Disiplin
Kurulu yeniden ele
alind.

sivil otoriteye bagli genel kolluk
kuvveti olarak faaliyet gostermeleri
saglanmistir.

Ayni KHK ile Jandarma Genel Ko-
mutanhg ile Sahil Guvenlik Komu-
tanligina personel yetistirmek Uzere
icisleri bakanhgina bagl Jandarma
ve Sahil Givenlik Akademisi kurul-
mustur.

674 sayill KHK ile bircok diger hu-
susun yani sira Gegici Kéy Korucu-
lugu muessesesine yonelik bir dizi
dizenleme vyapilarak koy sinirlari
disinda ya da il sinirlari disinda go-
revlendirilebilmeleri, tasima ve
bulundurma ruhsath silah sahibi
olabilmeleri gibi yenilikler getirildi.
Ayni KHK ile Bakanhgin dort olan
mistesar yardimciligl kadrosu bese
cikarildi ve bir Genel idare Hizmet-
leri Sinififndan mustesar Yardimcisi
atanabilmesi yoniinde kadro diizen-
lemesi yapildi.

674 sayili KHK ile getirilen en 6nemli
yeniliklerden birisi de illerde Yatirim
izleme ve Koordinasyon Baskan-
liklari kamu ttzel kisiligini haiz ve
ozel bitgeli kurulus olarak yeniden
yapilandirildi. Bu cercevede gorev-
leri ve personeli gibi hususlarin yani
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sira kaldirilan il 6zel idarelerine ait
tasinmazlarin bu baskanliklara devri
yoninde dizenleme de yer ald.

674 sayilh KHK ile getirilen en 6nem-
li dizenlemelerden birisi de ka-
muoyunda kayyum olarak bilinen
terodr baglantisi nedeniyle gorevin-
den uzaklastirilan veya tutuklanan
belediye baskanlarinin ve meclis
dyelerinin yerine il belediyelerinde
icisleri Bakani digerlerinde vali ta-
rafindan secilme yeterligine sahip
kisiler arasindan atama yapilabilme-
sine imkan saglanmasi yonindeki
dizenleme olmustur.

3 Ekim 2016 tarihli 676 sayili KHK
ile bakanhgin teskilatlanmasinda
cok onemli bir degisiklige gidildi ve
bakanlik teskilatina merkez ve tasra
teskilatinin yani sira yurtdisi teskilat
eklendi. Yine ayni KHK ile “Pasaport
hizmetlerini ylritmek” gérevi Em-
niyet Genel Midurlugu’nden alina-
rak Bakanlhgin merkez teskilatinin
gorevleri arasina eklendi.

676 sayill KHK iye yapilan bir diger
degisiklik ise gecici koy koruculari-
nin unvaninin guvenlik korucusu,
gonullt koy korucularinin unvaninin
ise gonlllu glvenlik korucusu ola-
rak degistirilmesidir.

682 sayili Genel Kolluk Disiplin
islemleri Hakkinda Kanun Hiik-
minde Kararname ile hem kolluk
birimlerinin disiplin islemleri du-
zenlendi hem de bu alanda Bakan-
lik YUksek Disiplin Kurulu yeniden
ele alindi.

OHAL kapsaminda yapilan bu di-
zenlemelerin yani sira yakin geg-
miste Bakanligimizi ilgilendiren
konularda baskaca yasal degisik-
likler de olmustur. Ornegin,2016
yilinda cikarilan 6713 sayili Kolluk
Gozetimi Kanunu ile Milkiye Teftis
Kurulu’na gorev verilmekte olup
bu alandaki gorevlerin de Bakan-
hgimizin ilgili birimlerinin is yidka
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ve organizasyon yapisina etkisinin
olmasi kaginilmazdir.

Kanun Hikminde Kararnameler ile
yapilan bu duzenlemelerin yani sira
bakanlik icerisinde de bir dizi yeni-
likler yapildi. Bakanlik merkezi ve
illerde Glvenlik ve Acil Durum Mer-
kezi (GAMER) kurulmasi, iller ida-
resi Genel Mudurluginde Korucu
islemleri, Sinir Guvenligi alanlarinda
yeni birimler olusturulmasi bunlar
arasinda sayilabilir.

Tdm bu dlzenlemelerin sonra-
sinda bunlarin hayata gecirilmesi
amaciyla Bakanligimiz gorev alan-
lari ile ilgili bircok yonetmelik de-
gisikligi ile uygulamada daha 6nce
olmayan bakanligimiz birimlerinin
is tanimi arasinda daha dnce yer
verilmeyen bircok konu glinde-
me geldi. Bunlara Jandarma ve
Sahil Guvenlik personelinin sag-
lik islemleri glzel bir 6rnek tes-
kil etmektedir. Bahsi gecen per-
sonelin  memuriyet hayatlarinin
baslangicindan sonuna kadar her
islemde etkin olan bir saglik rapo-
ru bulunmaktadir ve bu raporla-
rin nereden alinacagl, kimlerden
tarafindan degerlendirilecegi ve
personelin memuriyetine etkile-
ri cok detayl olarak dizenlenmis
bulunmaktadir. Emniyet Genel
MudarlGagu personeli icin de ben-
zer dneme haiz bir konu olan bu
alanda gorevli bakanlik merkezin-
de bir birim bulunmamaktadir. Bu
ise basta Saghk Bakanhgi olmak
Gzere bu konu ile ilgili kamu ku-
rum ve kuruluslari ile Bakanlk po-
litikalarinin ve 6nceliklerini hayata
gecirilmesi amaciyla yapilacak ca-
lismalarda bir eksiklik olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir.

insan haklarina saygili bir hukuk
devletinde hukukun GstUnlUginu
her alanda daim kilma hedefinde
olan Ulkemizin icisleri Bakanli-
g1 da bu bilincle calismakta olup
bakanhgin Hukuk Mdusavirligi’'nin

60

insan haklarina
saygili bir hukuk
devletinde hukukun
UstUnlagina

her alanda daim
kilma hedefinde
olan Ulkemizin
icisleri Bakanligi

da bu bilingle
calismakta olup
bakanligin Hukuk
Musavirligi’nin
gorev ve
sorumluluklari
giderek artmaktadir.

gorev ve sorumluluklari giderek
artmaktadir. Milli Savunma, Milli
Egitim gibi bakanliklarda hukuk
musavirliklerinin artan is yukdna
karsilayabilmek adina son bir yilda
yapilan mevzuat dizenlemeleri ile
genel midurluk olarak dizayn edil-
digi gorulmektedir.

iC VE DIS GELISMELER

Mevzuatta vyapilan degisikliklerin
gerektirdigi hususlarin yani sira Ba-
kanlhigimizin gorev alanti ile ilgili olan
alanlardaki ic ve dis gelismeler de
bazi hususlarda Bakanligimizda re-
form yapilmasini elzem kilmaktadir.
Bu hususlarin basinda son yillarda
tim dinyada 6ne ¢ikan ve diger ko-
nularida yonlendiren glivenlik endi-
seleri yer almaktadir.

Ulkemizin uzun yillardir miicadele
ettigi PKK teror orgltinin taktik
degisiklikleri ile sehirlerde bir do-
nem artan eylemleri, gectigimiz
yil 15 Temmuz'daki FETO/PDY’nin
basarisiz hain darbe girisimi, Suri-

ye’de yasanan i¢ savas ve oraya di-
ger devletlerin midahalesi, DAES
terord, artan insan kacakciligl ve
uyusturucu kacakgeiligl, yurtdisinda
yasayan vatandaslarimiza karsi is-
lenen suglar ve siber suclarda artis
glvenlik endiselerini en Ust dizeye
cikarmistir. Diyebiliriz ki tUm din-
yada glvenlige yonelik tehditler
tim politikalar agisindan belirle-
yici olurken Ulkelerin tim cabalari
givenlik endiselerini azaltmaya
yonelik olmaktadir. Béyle bir or-
tamda glvenlikten yani emniyet ve
asayisin saglanmasindan, bu alan-
da politikalar gelistirip bunlarin uy-
gulanmasini saglamaktan sorumlu
icisleri Bakanhgr'nin bu yeni gelis-
melerin getirdigi sorunlari anlama-
ya ve ¢dzUm Uretmeye yonelik po-
littka ve uygulama degisikliklerini
en kisa zamanda gerceklestirerek
Ulkemizin gelecegi ve vatandaslari-
mizin glvenligine yonelik tehditleri
gogusleyecek, glvenlik endiseleri-
ni en aza indirecek bir yapilanmaya
gitmesi de kaginilmazdir.

REFORM ONERILERI

Yukarida deginilen mevzuat degi-
siklikleri ve i¢ ve dis konjonktirdeki
gelismeler dogrultusunda igisleri
Bakanlig’'nin teskilatlanmasinda
yapilacak bir reformda hangi unsur-
lar yer almalidir sorusunun cevabi
olarak bir reform calismasinda su
hususlarin  degerlendirilebilecegini
disinmekteyiz.

Oncelikle Bakanlk yurt disi tes-
kilati kurulmasi ve faaliyetlerinin
planlanmasi ve koordinasyonu
icin Bakanlk blnyesinde bir Ulus-
lararas! iliskiler Genel Mudurligi
kurulmasi elzem hale gelmistir.
Bakanhgin gorev alanina giren
terorle micadele, gog, nifus ve
vatandaslik, pasaport gibi bircok
fonksiyonun da zaten ¢ok yogun
bir uluslararasi boyut tasidigl da
dikkate alinmalidir. Bakanligimi-



zin hali hazirda yapilan degisiklik
sonras! yliz adet Icisleri Misaviri
kadrosu mevcuttur. Go¢ Idaresi
Genel Mdurligd bunyesindeki
ylzonbes gd¢ uzmani kadrosu da
hesaba katildiginda yurtdisi kad-
roya sahip bakanliklar ve kurumlar
arasinda Bakanligimiz kadro adedi
acisindan ilk Gg¢ arasinda yer al-
maktadir.

Hem kadro biyikliglt hem de gu-
venlik ve sugla micadele basta ol-
mak Uzere bakanligimizin gorev ala-
ninin genisligi dikkate alindiginda
Bakanligimiz binyesinde bir Ulusla-
raras! iligkiler Genel MudurlGgu ku-
rulmasinin gerekliligi daha da agik
hale gelmektedir.

Ayrica, Bakanligin gorev alanina gi-
ren bazi konularda baglh kuruluslar
faaliyet gostermekle birlikte Glke
oncelikleri ve hukimet ve bakan-
lik politikalari cergevesinde politi-
kalar belirlemek, koordinasyon ve
denetim saglamakla gorevli birkag
yeni genel midarluk kurulmasi da
gerekebilecektir. Bu ¢ercevede kla-
sik gorevlerinin yani sira, hikimet
konaklarinin yapimi ve idamesi,
bakanhk yerleskesinin ve diger bi-
nalarin idamesi gibi gorevleri de
dikkate alindiginda idari ve Mali
isler Daire Baskanligr'nin Destek
Hizmetleri Genel Mudurligi ola-
rak yeniden vyapilandirilmasi da
uygun olacaktir. Yukarida bahsedi-
len genel kolluk birimlerinin saglik
islemleri icin blnyesinde bir daire
baskanliginin yer alabilecegi de-
gerlendirilmektedir.

Bakanlhgimiz Hukuk Musavirliginin
is yUka de son yillarda kat kat art-
mis, gorev alanindaki konular ce-
sitlenmis bulunmaktadir. Anayasa
Mahkemesi’ne bireysel basvuru,
Avrupa insan Haklari Mahkeme-
si’ne agilan davalardaki artis gibi hu-
suslarin yani sira Anayasa Reformu
sonrasinda yeniden sekillenecek
bir kamu yénetimi ve bu cercevede

Bakanhgimizin gbrev ve sorumlu-
luklarina iliskin ortaya gikacak yeni
hususlarin bu is yogunlugunu daha
da arttiracagl goéz 6nine alindigin-
da yukarida belirtilen diger bakan-
liklarda bu birimin genel madurltk
olarak teskilatlanmasi yoniinde hizli
bir donlisim yasandigi da dikkate
alindiginda Bakanlk Hukuk Miusa-
virliginin de bir an 6nce genel mu-
dirluk olarak teskilatlanmasi deger-
lendirilmektedir.

Bunlarin yani sira karayollari ve
sehir icinde trafik akisina iliskin
gorevleri agisindan bakanlhigimizin
politika belirleme ve koordinasyon
saglama amacli olarak bir merke-
zi yapllanmaya gitmesinin zamani
gelmistir.

Yine uzun yillar boyu terorle mu-
cadele eden llkemizin bu alandaki
politika belirleme, gec¢mis tecri-
beleri degerlendirerek gelecege
yonelik politikalar Greteme ca-
balarinin da yeniden ele alinarak
yeni mekanizmalar veya birimler
olusturulmasi da bu reform calis-
malari sirasinda ele alinabilecek
hususlardir.

Bir baska reform yapilmasi uygun
olan alan ise Bakanligimiz binye-
sinde genel kolluk kuvvetlerine
personel yetistirmek amaciyla ku-
rulmus olan egitim kurumlaridir.
Bilindigi gibi 4652 sayili Polis YUk-
sekogretim Kanunu cergevesinde
kurulmus ve faaliyet gosteren Tirk
Polis Teskilatinin en yuksekogre-
tim kurumu olan Polis Akademisi
ve bagh fakilteler, enstitller ile
polis meslek yuksekokullarindan
olusan bir yuksekogretim yapilan-
masl mevcuttur. 668sayili KHK ile
de Jandarma Genel Komutanligi
ile Sahil Guvenlik Komutanhgina
personel yetistirmek Gzere igisleri
bakanligina bagli olarak Jandar-
ma ve Sahil Glvenlik Akademisi
kuruldugunu da yukarida belirt-
mistik. Mevcut yapilanma ile bu
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kurumlarin ayri ayri faaliyetlerine
devam etmesi genel kollugun bir-
likte calisma anlayisi ve bakanligin
glvenlik alanindaki politikalarinin
en yukaridan en asaglya dogru
standart bir yapilasma ve anlayis-
la uygulanabilmesi bakimlarindan
bir engel olusturabilecektir. Bu
nedenle bu kurumlari tek bir cati
altinda birlestirecek bir Guvenlik
Bilimleri Universitesi kurulmasinin
da faydali olabilecegi degerlendi-
rilmektedir. Milli savunma alanin-
daki reformlar cercevesinde Milli
Savunma Bakanligi’'na bagli olarak
kurulan Milli Savunma Universite-
si buna gizel bir érnektir.

SONUC YERINE

Kamu yénetiminde reform ca-
lismalarinin hic sona ermedigi
bilinmektedir. Ulkemizin degi-
sen oncelikleri ve politika he-
deflerinin yani sira giincel ge-
lismeler de kamu yénetiminde
kapsamli degisiklikleri gerekli
kilmaktadir. Ginimdzde kamu
ybnetiminin odadina yerlesmis
bulunan glivenlik endiselerinin
giderilmesine yénelik gérev ve
uygulamalarin bircogunun sa-
hibi olan cisleri Bakanliginin
da bu reform siirecinde yer
almasi kaginilmazdir. Yukarida
deginilen hususlarin tamami
meslektaslarim ve Bakanlik (ist
ybnetiminin glindeminde yer
alan konular olup bu makalenin
reform tartismalarina bir katki
saglayacadi distnilmekle bir-
likte elbette burada dedinil-
meyen bircok husus glindeme
gelecek, tartisilacak ve llkemiz
ve milletimiz igcin en iyi ¢6ziim
bulunacaktir umudundayim.



