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GIRIS

insanlik tarihi boyunca genellikle
dinya nufusu kadinlar ve erkekler
arasinda esit bir dagilim gbéstermis-
tir. Ancak benzer oransal esitligin
calisma yasami ve yonetim kadro-
larinda goérilmedigi bir gercektir.
Bu durum ulkelerin gelismislik se-
viyeleriyle iliskilendirilse de, kadin-
larin butdn toplumlarda genelde
erkeklerin gerisinde kaldiklari goril-
mektedir. Kadinin galisma yasami-
na katilimi artmakla beraber, gerek
dinyada gerekse tlkemizde yoneti-
ci kadin sayisi oldukca dusuktar, Ust
dizey kadin yonetici sayisi ise yok
denecek kadar azdir.

YONETIMDE KADIN

Kadinlar, calistiklari sektorler de-
gismekle beraber, gecmisten itiba-
ren ¢alisma yasaminda yer almis-
lardir. Kadinlarin ¢alisma yasamina
girisleri 18. ylzyilin sonuna rastla-
maktadir. Kadinlar bu dénemler-
den Once tarim iscisi veya Ucretsiz
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ev iscisi olarak faaliyet gosterirken,
ilk defa Sanayi Devrimi ile birlikte,
“Ucretli” olarak ve “isci” statlsu
altinda calisma yasamina girmeye
baslamislardir (Tahtalioglu, 2016:
90-92).

Birinci ve ikinci Diinya Savaslari,
kadinlarin ¢alisma hayatinda yer al-
malarini etkileyen dénim noktalari
olarak dikkati cekmektedir. Her iki
savasta erkek ndfusun askere git-
mesi sonucunda isglicl piyasalarin-
da meydana gelen bosluk kadinlar
tarafindan doldurulmus fakat 1929
Ekonomik Krizi ile birlikte kadinlar
isten cikarilmiglardir. ikinci Dinya
Savasl sonunda genisleyen savas
sanayii ve erkek isglcinin savas
ylzinden azalmis olmasi nedeniy-
le tekrar calisma yasamina dénme
firsatt bulmuglardir. Fakat bu do-
nemde erkek isglclindeki azalma
nedeniyle ihtiya¢ duyulan kadin
isglici, toplumda kadin emeginin
“yedek” olma niteligini somut bir
sekilde ortaya koymustur (Acuner
ve Sallan, 1993: 81). ikinci Dinya

Yonetimde Kadin ve
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Savasl sirasinda isglicl piyasalarina
giren kadinlarin bir kismi savasin
bitmesiyle evlerine geri donerken,
cok sayida kadin galisma hayatina
devam etmistir (Citgi, 1982: 21-22;
KADEM, 2016: 15).

Turkiye’'de kadinin calisma yasamin-
da yer alisinin temelleri ise Osmanli
doéneminde atilmistir. Bu donemde
kadinin istihdam edildigi ilk kamusal
alan saglik sektortdir. Sonrasin-
da ise Darllmuallimat’tan mezun
olan 6grencilerin egitim sektorinde
istihdamina rastlanmaktadir (Tah-
talioglu, 2016: 92). Turkiye'de ka-
dinlar yasalarla kamu yonetimine
girme hakkini ise 3 Mart 1924 tari-
hinde Tevhidi Tedrisat Kanunu’nun
kabullyle elde etmislerdir (Acuner
ve Sallan,1993:81). 1924 vyilindan
itibaren kamu yonetiminde gorev
almaya hak kazanan kadinlar, calis-
ma yasamina girme agisindan ter-
cihlerini “devlet glivencesi” algisi ile
kamu sektdriinden yana kullanmak-
tadirlar.



Ulkelerin nifuslarinin yaklasik ya-
risini olusturan kadinlarin ¢alisma
hayatinda ayni sayisal esitlikte yer
almadiklari gorilmektedir. Ulus-
lararasi Calisma Orgiiti (Interna-
tional Labour Organization-ILO)
verilerine gore dinya genelinde
erkeklerin isglclne katilim oran-
lari (toplam galisabilir kisi sayisinin
15 yas UstU nufus icindeki orani)
%80’lere yaklasirken, kadinlarin
isgucune katilim oranlari %50'ler
seviyesinde kalmaktadir. Kadinlar
istihdamlarinda oldugu gibi Ust
dizey pozisyonlarda da dusUk du-
zeyde yer almakta ve buna iliskin
oransal degerler bolgeden bolge-
ye ve Ulkeden Ulkeye degismek-
tedir. ILO’nun yaptigl arastirmada
italya, irlanda, Finlandiya, Hol-
landa ve ispanya disindaki cogu
Glkede, Ust seviyelerde yer alan
kadinlarin oraninin orta dizey yo-
neticilik yapan kadinlara gore ¢ok
daha dusik oldugu gorialmektedir
(YASED, 2016: 10-12, 19-20; Tah-
talioglu, 2016: 90).

Kadinlarin calisma hayatindaki yeri
bakimindan Tirkiye'deki durum da
dinya ortalamalarina paraleldir.
TUIK tarafindan vyayinlanmis olan
istatistiklere gore kadinlarin istih-
dama katilma oranlari %30 gibi ol-
dukca distk bir oranda gercekles-
mektedir. Erkeklerin istihdam orani
kadinlarin istthdam oraninin 2,4
kati seviyesindedir (YASED, 2016:
10-11). Ulkemiz agisindan kadinin
gerek kamu gerek 0©zel sektorde
erkeklere oranla dustk istihdami
2014 yilinda Diinya Ekonomik Foru-
mu tarafindan yayimlanan Cinsiyet
Ugurum Raporunda da gozlemlen-
mektedir..

En genis istihdam firsati bulduklar
Turk kamu sektorinde kadinlarin
uzmanhk gerektiren mesleklerdeki
temsil oranlarinin ylksek oldugu
gorulmektedir. Bircok gelismis Ba-
til Ulke kadinina kiyasla Turk kadini

ogretim Uyeligi, doktorluk, avukathk
gibi bircok prestijli meslek grubun-
da cok daha yiksek oranlarda tem-
sil edilmektedir. Teknik ve uzmanlik
gerektiren gorevlerden ayrilip yone-
ticilik kademelerinde yukariya ¢ik-
tikca ve stratejik kararlarin alindig
mecliste temsil, kamu ve 6zel sek-
torde genel madir ve genel midur
yardimciligl veya sivil toplum kuru-
luslarinda yonetim kurulu Uyeligi
gibi kilit pozisyonlara bakildiginda
diinyada oldugu gibi durum kadin-
lar aleyhine bozulmakta ve kadin-
larin temsil oraninin blyldk oranda
ortadan kalktigi gérilmektedir (Ka-
basakal, 2001: 46).

Ust yénetimde kadin sayisi sorunu
sadece gelismekte olan Ulkelerin
degil, ayni zamanda gelismis Ulke-
lerin de sorunudur. Kadinlar, ise
giris seviyesinde erkeklerin dize-
yine erismelerine hatta orta dizey
yonetim kademesine ¢ikista dnemli
basarilar gostermelerine ragmen
Ust dizey yonetim kadrolarinda ve
yonetim kurullarinda yeterince yer
bulamamaktadirlar. Ayrica, Ust yo-
netim kademelerine yikselebilmis
kadinlarin da insan kaynaklari, halk-
la iliskiler, iletisim, finans ve idari
gorevler gibi belirli yonetim fonk-
siyonlarinda yogunlastiklari goril-
mektedir. Bu fonksiyonlar piramitte
yan roller olarak kalmakta, bu du-
rum ise kadinlarin basamaklari belli
bir dizeye kadar tirmanabilmeleri-
ne izin vererek cam tavan olgusunu
ortaya c¢ikarmaktadir (YASED, 2016:
10-12, 19-20; Tahtalioglu, 2016:
90).

CAM TAVAN

Kadinlarin egitim, yetenek ve sahip
olduklari deneyim dikkate alinma-
dan, sadece kadin olmalarindan
dolayi gizli veya agik olarak yone-
tici pozisyonlarina yikselmelerinin
engellenmesi literatlrde “cam ta-
van” sendromu olarak tanimlan-
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maktadir. Cam tavan, is yasaminda
kurumsal ve toplumsal ényargilarin
kadinlarin Gst dlizey yonetim po-
zisyonlarina gelmesini engelleyen
gorinmeyen yapay engeller olarak
kabul edilmektedir. Ayrica cam ta-
van, bir kadinin yonetici olarak be-
lirli bir noktaya kadar yikseldikten
sonra tam olarak adlandiramadigi
nedenlerden dolay! istedigi terfii
alamama durumu olarak da acik-
lanmaktadir. Bu engeller bilingli
veya bilingsiz sekilde ortaya cika-
bilmektedir. Kadinlarin is hayatinda
ilerlemelerinin 6ninU kesen “go-
rinmez engeller” kavramini ilk kez
Marilyn Loden 1977 yilinda yazdigi
makalede kullanmistir. “Cam ta-
van” kavrami ise 1987 yilinda yazi-
lan akademik bir makaleden sonra
literatlrde kullaniimaya baslanmis-
tir (KADEM, 2016: 16-17; Besler ve
Orug, 2010: 25; Oriicii ve Digerleri,
2007: 117).

Cam tavan sendromu ilk ortaya
cikniginda oncelikli olarak kadinlar
Uzerindeki engelleri ele aldigi igin
kadinla birlikte anilsa bile, farkli bir
takim ozelliklerinden dolayi siniflan-
dirillan tim bireylerin istihdamda ve
Ust dlizey pozisyonlara ulasmasinda
karsilastiklari gorinmez engelleri
anlatmak icin de kullaniimaktadir
(Tahtalioglu, 2016: 91).

Kadinlarin Ust dlizey yonetici po-
zisyonuna yikselmelerini etkileyen
cam tavan algisinin olusmasina ne-
den olan toplumsal, kurumsal ve
bireysel degerlerden kaynaklanan
bircok faktérden bahsetmek mim-
kindur. Kadinlarin sahip oldugu aile
sorumlulugu, toplumsal 06nyargi-
lar, toplumsallasma slreci, kurum
disindaki sosyal aglar ve iliskiler
kadinlari Ust diizey yoneticilik kade-
melerine gelme konusunda erkek-
lere gore geri planda birakmaktadir
(KADEM, 2016: 162).
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1. Toplumsal Faktérlerden
Kaynaklanan Engeller

Kadinlarin ¢alisma hayatinda iler-
lemesini zorlastiran nedenlerden
biri, toplumda kabul edilen kadinla-
ra iliskin bir takim 6nyargilardir. Bu
Onyargilar stereotip olarak adlandi-
rilmakta olup diger kisiler hakkinda
onlarin cinsiyet, irk, din vb. 6zellikle-
rine gore tarafgir yargida bulunmak
demektir (Aktaran: Selma Arikan,
1999: 150). Cinsiyete 6zgu kaliplar
(stereotipiler) gelenek, gorenek ve
kilturel degerlerden etkilenmekte-
dir. Bu kaliplar, kadin ve erkekle ilgili
inanglarin yani sira, nasil olmalari
gerektigini de 6gretmektedir. Erken
cocukluk déneminden itibaren bu
kaliplar cocuklara 6gretilmekte ve
cocuklar tarafindan igsellestiriimek-
tedir (Aktaran KADEM, 2016: 29).

Toplum c¢ok yaygin ve kati cinsi-
yet-rol kaliplarina sahiptir ve bu ka-
liplar kadinlari erkeklere gére daha

Kadinin isglictine
katilimiyla birlikte aile
yapisi degismektedir.
Ancak ev ici gorevlerin
bayuk bir kismi hala
kadinin gérevi olmaya
devam etmektedir.
Kadinlar calismalarina
ragmen anne ve

ev kadini olarak
sorumluluklarini

tek baslarina yerine
getirmek zorundadirlar.
Bu nedenle calisan
kadinin is yukd
sadece isle sinirli
kalmamaktadir.
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olumsuz degerlemektedir. Kadinla-
rin duygusal oldugu, karar verirken
akil ve mantik yerine hislere 6nem
verdigi, anlayisli, nazik ve insanlara
donuk olduklarr gibi ényargilar ka-
dinlardan iyi yonetici olamayacag!
algisini olusturmaktadir. Kadinlarin
gerek terfi etme slrecinde, gerekse
yonetime geldikten sonra karsilas-
tiklari bu tdr onyargilar onlarin y6-
netici olmasini engellemekte, yone-
tici olsalar dahi yonetimi altindaki
kisilerce benimsenme sorunu ya-
samalarina yol agmakta, kadinlarin
Ust dluzey gorevler alabilmelerine
engel teskil etmektedir.

Kadin ve erkegin toplumsallasma
bigimleri ve kendilerine toplum ta-
rafindan atfedilen cinsiyet rolleri
kadinlarin Gst dizey yonetici pozis-
yonuna ylkselmelerini etkileyen bir
diger faktordur. Kadinlar toplumsal
cinsiyet rollerine uygun olarak sos-
yallestikleri icin kendilerinden du-
yarli ve nazik olmalarinin yani sira
ev icinde cocuk, yash ve hastalarla
ilgilenen kisi olmalari beklenmekte;
kariyer yapmasi, Uretken olmasi,
para kazanmasi, aile gegindirmesi
beklenmemektedir.  Ataerkil de-
gerlerle beslenen toplumsallasma
stirecinden gecen kadin ¢alisma ya-
samina katilsa bile geleneksel rolleri
onceligini korumaktadir.

Toplumsallagma sireci  kadinlari,
yonetmeye yonelik islerden (yoneti-
cilik, baskanlik, idarecilik, muduarlik
vb.) 6teye uzmanlik gerektiren isle-
re (doktorluk, 6gretmenlik, hemsire
vb.) yénlendirmektedir (Orici ve
Digerleri, 2007: 120). Bu nedenle
de kadinin yénetim kademesinde
yer almasi oldukga glic olmaktadir.

Kadinlarin ¢alisma yasaminda iler-
lemelerini engelleyen diger bir
etken birden fazla rol Ustlenme-
leri, kadinin aile icinde yuklendigi
sorumluluklarin yonetici konuma
yukselebilmek icin gerekli olan za-
man ve enerjiyi harcamalarina izin

vermemesidir. Geleneksel olarak
kadinin roli ev iginde anne ve es
olma rold olurken, ailenin gecimini
saglama, ailede s6zU dinlenen bir
otorite kaynagi ve giic olma roli ise
erkege verilmistir. Bunun en 6nem-
li nedeni, kadinin birincil goérevi
olarak kabul edilen “ev kadinhgl”
ve “annelik” rollerinin gerektirdigi
yikamluluklerdir. Kadinlarin bu tu-
tumu is hayatinda bazi 6nyargilari
da ortaya ¢ikarmaktadir. Her an ka-
riyerlerine ara verme ya da bitirme
olasihiklari oldugu dustnilmekte
ve bu dislnce terfilerinde de etkili
olmaktadir.

Calisma hayatina katilan kadinin is
yikd sadece isle sinirli kalmamak-
ta, ev ve cocukla ilgili yakimlaluk-
leri devam etmektedir. Toplumun
kadinlardan aile ve cocuklarina
daha fazla deger vermesini bekle-
mesi iste gecirdikleri zamanlarda
kadinlarin sucluluk duygusuna ka-
pilmalarina neden olmaktadir(KA-
DEM, 2016:19; Arikan, 1999:151).
Bu nedenle evli ve ¢ocuklu kadin-
lar, calisma yasaminda ilerlemeye
yonelik ¢caba ve gayret gdsterme
konusunda daha gonulstz davran-
maktadirlar.

2. Kurumsal Faktérlerden
Kaynaklanan Engeller

Kadinlarin is hayatinda ilerlemesini
engelleyen nedenlerden bazilari da
kurumlardan kaynaklanmaktadir.

Yoneticilerin hemen hemen tama-
minin erkeklerden olusmasi, kurum
kdltarinin olusmasinda erkeklerin
belirleyici olmalarini saglamaktadir.
Orgltlerde erkek egemen bir kil-
tirin hakim olmasi, kadinlarin st
dlzey pozisyonlara ilerlemesinin
ontndeki en blylk engellerden
birini olusturmaktadir. Risk alma,
cesaret, rekabete yatkinlik gibi dav-
ranislarin erkeklerde daha fazla var
olduguna yonelik algi, yoneticilik
gorevinin erkek isi olarak algilanma-



sina yol agmaktadir Erkek egemen
kurumlarda erkekler potansiyel li-
der olarak ele alinirken, kadinlara
ikincil roller bicilmektedir (KADEM,
2016: 22).

Kurumlarin calisanlarin ise alinmasi
ve terfi etme sirecinde izledikleri
politikalar kadinlarin Ust dizey go-
revlere gelmesini engelleyen diger
bir faktor olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Kadinlarin belli bolumlerde
istihdam edilmesi ve kurum icinde
farkli bélimlerde rotasyona tabi
tutulmamasi  kadinlarin  deneyim
kazanmasini engellemektedir. Bu
durum kurum ici sosyallesmenin
onunld  kesmektedir. Ayrica bazi
mesleklerde de kadinlarin meslege
girisi zorlastirlmaktadir.  Ornegin,
dlinyanin her yerinde denetgilik isi
bir erkek isi olarak gorilmekte, ise
almada erkeklere 6ncelik verilmek-
tedir (KADEM, 2016: 23).

Kadinlarin ytkselmesinin ondndeki
engellerden bir digeri de kurum-
daki gayri resmi iliski aginin disinda
kalmalaridir. Bu iliski aginin disinda
kalinca kadinlar kurumu ve kendi-
lerini ilgilendiren 6nemli bilgiler-
den habersiz kalmaktadirlar. Ayrica,
erkekler rahat iliski kurabildikleri
kisileri belli pozisyonlara getirmek
istemekte ve bu kisiler de genellikle
erkekler olmaktadir (Arikan, 1999:
151).

Kadinlar, erkeklerin yogun oldugu
galisma yasaminda hem farkl kisi-
lerle tanisma hem de meslekle ilgili
baglantt kurma konusunda daha
zayif iliskiler kurabilmektedir. Ge-
rek iste gerekse isten sonraki sosyal
sireclerde bu tir enformel iliskiler
agina giremeyen kadinlar, is haya-
tinda gerekli olan kisisel baglantilari
kurmakta basarisiz olmakta, bu da
kariyerlerini olumsuz yonde etkile-
mektedir (KADEM, 2016: 25).

Kadin calisanlarin kariyer gelisi-
mi konusunda erkeklere taninan

firsatlardan yararlanamamalari
diger bir engeli olusturmaktadir.
Yoneticiler erkek calisanlara ba-
yan calisanlarina oranla daha fazla
kendilerini gosterebilecekleri isler
vermekte, egitim programlarin-
dan daha cok erkek calisanlarini
faydalandirmaktadirlar. Oncelikle,
kadinlarin ailesini birakip egitime
gidemeyecegi varsayllmakta ve bu
konuda onun fikri bile sorulma-
maktadir. ikincisi, bu kadar yatirimi
yaptiktan sonra, “evlenir, ¢coluk ¢o-
cuga karisir, birakir, gider” korkusu
yasanmaktadir. Bu durum kadinla-
rin ilerleme igin gerekli olan bilgi
ve becerileri edinmelerine imkan
tanimamaktadir.

3. Bireysel Faktérlerden
Kaynaklanan Engeller

Kadin, toplumsal degerleri ve kendi-
ne bicilen roll oldugu gibi benimse-
digi, is-aile catismasi yasadigl, istek,
inanc ve imkani olmadigi, kariyeri
onemsemedigi veya kariyer zorluk-
larindan kagindigi icin kendi kendi-
ne de engel koyabilmektedir (Gul ve
Oktay, 2012: 428).

Kadinlar kendilerini yonetici olabi-
lecek kadar glclt ve bu mevkie la-
yik gormemekte, psikolojik olarak
toplumdaki kaliplasmis onyargilari
kirmak konusunda c¢ok israrci olma-
maktadirlar.

Yonetsel pozisyonlarin daha uzun
calisma saatleri, belli miktarda seya-
hat, hatta yer degistirmeyi gerektir-
mesi, ailesine karsi sorumluluklarini
gbdz onlnde bulunduran kadinlarin
bu tur isleri tercih etmemesine yol
acmaktadir (Ogiit, 2006: 66).

4. Kadinlarin Kendilerinin
Olusturdugu Engeller

Kadin yoneticilerin bilincaltindaki
“Ben bu noktaya nasil geldiysem,
herkes ayni sekilde gelebilir. Ozel bir
cabaya gerek yok mantigl” da kadin-
larin st dizey yonetime gelmeleri-

IDARECININ SESI / MAYIS / HAZIRAN

nin onlindeki 6nemli engellerden
birisidir.

Kadinlarin bizzat kendileri tarafin-
dan olusturulan engeller grubuna
“kralice ari sendromu” adi verilen
durum da dahil edilebilir. Bu, “kadin
yoneticilerin zamanla is ortaminda-
ki davranislarini degistirerek erkek
yOneticilerin  davranig kaliplarina
yaklasmasi ve diger kadin calisan-
lara erkek yoneticilerinkine benzer
tepkiler gostermesi” durumudur
(Ogut, 2006: 66).

Kadin yoneticiler hemcinslerini ¢ok
destekler veya kayirir gozikmemek,
erkeklerle kadinlar arasinda bir fark
yaratmamak icin kadin galisanin ka-
riverinin gelisimine cok fazla destek
vermiyor gibi gozikebilmektedir
(Aktaran: Besler ve Orug, 2010: 25).

TURK KAMU YONETiIMiNDE
KADIN iSTIHDAMI VE KADIN
YONETICILER

Ulkemizde kadin istihdaminda son
20 yilda o6nemli degisiklikler ol-
mustur. 20 yil 6nce kadin calisma
hayatinda Ucretsiz aile isgisi olarak
yer almakta ve tarimda yogunlas-
maktayken; 2015 yili itibariyla nifu-
sun %49,8’ini olusturan kadinlarin
isglicine katihm orani %27,5 di-
zeyindedir. Bu oran Avrupa Birligi
dye Ulkelerinin (28 Ulke) ortalama
kadin istihdam oranindan (%60,4)
oldukga disuktdr. Egitim durumuna
gore isglicine katihm orani incelen-
diginde, kadinlarin egitim seviyesi
yukseldikge isgiicline daha fazla ka-
tldiklart goriulmektedir. Okuryazar
olmayan kadinlarin isgiictine katilim
orani %16,1, lise alti egitimli kadin-
larin isglclne katihm orani %26,6,
lise mezunu kadinlarin isgliciine ka-
fihm orani %32,7, mesleki veya tek-
nik lise mezunu kadinlarin isglicline
katilim orani %40,8 iken yiksekdg-
retim mezunu kadinlarin isgicline
katilim orani %71,6'dir ve bu oran
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gelismis Ulkelerin ortalamasina ya-
kindir (TUIK,2017). Yiiksekdgretim
mezunu kadinlar, basta egitim, sag-
lik, bankacilik ve finans sektorleri
olmak Uzere, daha ¢ok hizmet sek-
torinde yogunlasmaktadirlar (Akta-
ran: KADEM, 2016: 33). Bu sektor-
deki is alanlarindan bazilar 6zellikle
“kadinlar icin uygun alanlar” olarak
toplumsal kabul gérmistir. Ulke-
mizde kadinlar hizmet sektériinde
memur, banka gorevlisi, ebe, hem-
sire, odacl, hastabakicl, hostes, sek-
reter, 6gretmen, gise memuru vb.
dustk Ucretli, ylkselmeye kapall,
yaratici yonU olmayan, geleneksel
rollerinin uzantisi mesleklere yon-
lendirilmektedir. Kamu sektérinde
calisan kadinlarin en cok bulunduk-
lari sektorler; Saglk Bakanligl ve
Milli Egitim Bakanhgidir (Besler ve
Orug, 2010: 19).

Turkiye’de kamu kurum ve kurulus-
larinda Ust dizey yoneticiliklerde,
kurul, komisyon ve komitelerde ka-
dinlarin temsil dizeyi olduk¢a du-
stktlr. Kamu burokrasisinin en Ust
2 kademesinde kadinlarin orani AB
genelinde yaklasik % 30, AB Uyesi
Orta ve Dogu Avrupa (lkelerinde
de % 40'In Uzerine ¢ikmakta iken
Ulkemizde bu oran %1 bile degildir
(Besler ve Orug, 2010: 21).

Ulkemiz kamu kurumlari, yiiksekog-
retim gormas kadinlarin baslica ca-
lisma alanlarini olusturmasina rag-
men Tirk kamu yonetiminde karar
alma mekanizmalarinda énemli bir

Turkiye’de kamu kurum
ve kuruluslarinda Gst
dlzey yoneticiliklerde,

kurul, komisyon ve
komitelerde kadinlarin
temsil dizeyi oldukca
dusaktar.
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rol Ustlendiklerini séylemek mim-
kin degildir. Turk kamu burokrasisi
icerisinde Ust dlzey karar verici ko-
numlarda yer alan kadinlarin oran-
larina bakildiginda, % 89,11'inin
erkek, %10,89’unun kadin oldugu
gorilmektedir (Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanligl, 2017). Burokra-
sinin énemli alanlarindan biri olan
diplomatik gorevlerde Turk Disis-
lerinde gorev yapan 241 Buyikel-
ciden 44’G, 74 Baskonsolostan ise
10'u kadindir. Bakanlkta 21 genel
madirden 4’ Und, 46 genel mudur
yardimcisindan 21’ini kadin diplo-
matlar olusturmaktadir (Disisleri
Bakanligi, Haziran 2017). 1698 Mil-
ki idare Amiri icerisinde 2 kadin Vali
(Mugla, Yalova), 2 Daire Baskani, 7
Vali Yardimcisi, 8 Hukuk Musaviri,
12 Kaymakam, 14 Kaymakam Ada-
yi, 1 il Hukuk isleri Madird bulun-
maktadir (icisleri Bakanligi, Haziran
2017).

21 Bakanlikta ve bagli kuruluslarda
kadin mustesar bulunmamakta; 1
kadin Mustesar Yardimcisi, 6 Genel
Mudur, 35 (%9,66) Genel Mudiar
Yardimcisi, 369 (%13,55) Daire Bas-
kani gérev yapmaktadir (Aile ve Sos-
yal Politikalar Bakanligi, 2017). Adli
ve idari yargida gorev yapan 16150
hakim ve savcidan 5232’si kadindir
(%32,39) (HSK, Haziran 2017).

Turkiye'de yasal duzenlemeler ge-
rek toplumsal hayatta, gerekse is
hayatinda kadinla erkegi esit ola-
rak kabul etmistir. Bu konuda son
yillarda basta anayasa olmak Uze-
re yasalarda ciddi bir revizyona
gidilmistir. Yasalarda esitlik ilkesi
benimsenmis olmasina ragmen,
yasalarin eril bir dile sahip olma-
si, yasalardaki bazi ayrintilar veya
uygulamalar kadinin aleyhine so-
nuclar ortaya koyabilmektedir (KA-
DEM, 2016: 33-34).

Siyasal yasama katilimda ilk adim
olarak degerlendirilebilecek yerel
yonetimler acisindan  kadinlarin

temsilinde artis yasanmakla bera-
ber bu temsilin kisitl dizeyde ol-
dugu gorialmektedir. 30 Mart 2014
yerel se¢im sonuglarina gore Turki-
ye genelinde 30 biyiksehir beledi-
ye baskaninin 3’0, 1.381 belediye
baskaninin 40’1 kadindir. il diizeyin-
de Aydin, Diyarbakir, Gaziantep ve
Hakkari belediye baskanliklarina
kadin adaylar segilmistir. (Hakkari
ve Diyarbakir’da devam eden yargi
sureci nedeniyle gorev degisikligi
olmustur). 20.498 Belediye Mec-
lis Uyesinin ise 2.198'i (%10,7) ka-
dindir. il Genel Meclisi (ye sayisina
bakildiginda da durum c¢ok farkl
gorinmemektedir. Toplam 1.251
il Genel Meclis Uyesinin 60 tanesi
(%4,8) kadindir. (Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanligi, 2017).

7 Haziran 2015 Genel Segimlerinde
kadin milletvekili sayisi 98 ve Parla-
mento’daki kadin temsil orani ise %
17,82 orani ile Cumhuriyet tarihin-
deki en yiksek oran iken; 1 Kasim
2015 Genel Segimlerinde ise kadin
milletvekili sayisi 81, Parlamen-
to’'daki kadin temsil orani %14,73
olarak gerceklesmis olup Bakanlar
Kurulunda 1 kadin bakan gérev yap-
maktadir.

Ote yandan kadinlarin teknik ve
uzmanhk gerektiren mesleklerde
temsil oranlarinin ylksek oldugu
gorlilmektedir. Kadinlarin erkeklere
en fazla yaklastigl statl ise 6gretim
gorevliligidir. Universitelerde kadin
Ogretim gorevlisi orani % 43,5'tir.
Bu kapsamda, profesorler icerisin-
de kadin orani %30,5, dogentler
icerisinde kadin orani %37,1, yar-
dimci dogent icerisinde kadin orani
%41,6’dir. Ayrica, kadin rektor orani
%9,03’dir. Mimarlarin % 44’0, avu-
katlarin %42,26'si (101.052), ban-
kacilarin %51’i, emniyet amirlerinin
%8,1'i (86) baskomiserlerin %7,4’U
(44) polislerin %5,94'G (13.325) ka-
dindir (Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi, 2017).



SONUC

Yénetim, cinsiyeti olmayan ama
bazi ozellikleri mutlaka biinyesinde
barindirmasi gereken bir olgudur.
Gerek diinyada gerekse Tiirkiye'de
ozellikle kamu sektériinde tim sart-
lar kadin-erkek agisindan esit olarak
yapilansa da uygulamada yénetim
kademelerinin erkek agirlikli bigim-
lendigi goriilmektedir. Kadinlar hala
“cam tavan” dedigimiz, ¢alisma ha-
yatinda ylkselislerini engelleyen bir-
cok faktérle erkeklere oranla daha
fazla bas etmek durumundadir.

Ust yénetimde kadinlarin diisiik
temsili Avrupa’da ¢ok ciddi bir se-
kilde tartisiimakta ve mevcut du-
rumun dedismesi icin tedbirlerin
alinmasi AB»nin en yliksek organla-
rinda énemli bir gindem maddesini
olusturmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri’nde de kadinlarin is haya-
tinda daha etkin rol almalari ve cin-
siyetten kaynaklanan ayrimciligin
onliine gecilmesi icin gesitli yasal di-
zenlemeler — gergeklestiriimektedir.
Ulkemizde de Anayasa ve yasalar
ile esitlik ilkesi kapsamli bir bicim-
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IDARECININ SESI / MAYIS / HAZIRAN

Kamu érglitlerindeki kadin calisan-
lar ¢alisma yasaminin vazgegilmez
unsurlaridir ve kadin olduklari igin
bircok sorun ile karsi karsiya kal-
maktadirlar. Calisma hayatinin bir
pargasi olan kadin ¢alisanlarin cin-
siyetleri sebebiyle ¢alisma hayatin-
da karsilastiklari sorunlari ortadan
kaldirmadan, kadin c¢alisanlardan
iyi bir performans gdsterebilmele-
rini beklemek anlamsiz olacaktir.
Kadin ¢alisanlar is hayatinda karsi-
lasmis olduklari kariyer engellerini
ve 6zellikle cam tavan sendromunu
bireysel c¢abalari ile asmaya bas-
lamislardir.  Glinimdzde kadinlari
sivil toplum kuruluslarinda, kamu
gorevlerinde ve érglitlerde lider ve
yénetici konumunda gdrebilmek
mumkiindtr. Bu olumlu gelismelere
ragmen kadinlarin is hayatinda ka-
riyer yapmalarinin éniinde hala bir
takim engeller bulunmaktadir. Cin-
sel ayrimcilikla miicadele, yonetim-
de yer alanlarin kadin ya da erkek
olmasindan ¢ok, tim kademelerde
gerceklestirilmesi gereken bireysel
ve toplumsal bir bilingclenme stireci-
ni gerektirmektedir.

Oriict, E., Kilig, R. ve Kilig, T. (2007),
“Cam Tavan Sendromu ve Kadinlarin
Ust Diizey Yénetici Pozisyonuna
Yukselmelerindeki Engeller: Balikesir
ili Ornegi”, Yénetim ve Ekonomi,
14(2), s. 117-135.

Tahtalioglu, H.(2016), “Turkiye'de
Yiksekogretim Kurumlarinda Cam
Tavan Sendromunun Kadinlar
Uzerindeki Etkileri”, Nigde
Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler
Fakdiltesi Dergisi, 9(2), s.89-105.

TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) (2017),
“Istatistiklerle Kadin 2016”, Haber
Biilteni, Ankara.

YASED (Uluslararasi Yatirimcilar
Dernegi)(2016), Kadinlarin
Ust Yénetimde Temsilinin
Arttirilmasina Yénelik Uygulamalar
ve Oneriler, http://www.yased.
org.tr/ReportFiles/2016/YASED-
KadinRaporu.pdf, 08.06.2017.

21



