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GiRiS

Bu yazi; blylksehir statlsi olan illerde
bir mahallenin bir ilceden baska bir ilge-
ye baglanmasi ile bir yerlesim biriminin
biyiksehir statisi olmayan bir ilden
buyuksehir statlsl olan bir ile baglanma
taleplerinin 5442 sayili il idaresi Kanu-
nuna goére mi yoksa 5393 sayili Belediye
Kanunu hikimlerine gére mi degerlen-
dirilecegi hususunda yasanilan zihni kari-
sikligin nedenlerini incelemek, dncelikle
islem dosyalarinin hazirlanmasinda Vali-
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— Yerlesim Birimlerinin idari Baglilik Dedisikliginde

liklerin, inceleme ve karar verme asama-
sinda ise Bakanlik yetkililerinin dikkatini
cekmek, konuya iliskin ¢6zim onerisinde
bulunmak amaciyla hazirlanmistir.

Yazida; idari baghlik islemlerinin mevzu-
atta ne sekilde dizenlendigi incelenmis,
ilgili birimlerin ve hukuk musavirliginin
konu ile ilgili degerlendirmeleri irdelen-
mis ve ¢ozUm onerilerine yer verilmistir.

idari Baghhk Degisikligi islemleri

idari bagliik degisikligi ile ilgili islemler
5442 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile
Sinir Anlagmazligi, Malki Ayrilma ve Bir-
lesme ile Koy Kurulmasi ve Kaldiriimasi
Hakkinda Yonetmelik hikimlerine gore
yapiimaktadir.

idari baghlik degisikligi yapilan yerlesim
birimleri sunlardir:
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1) Belde belediyesi,
2) Koy,

3) Bir koy veya belediyeye bagl
mahalle ve benzeri baglilar.

Bir belde veya bir kdy veya bir ko-
yun baglisinin buyuksehir statlsu
olmayan il veya iller arasindaki idari
bagllk degisikligi islemlerinde 5442
sayili Kanunun 2 nci maddesi ile Si-
nir Anlasmazhgi, Mulki Ayrilma ve
Birlesme ile Koy Kurulmasi ve Kal-
dirilmasi Hakkinda Yonetmelik hi-
kimleri uygulanmaktadir.

Ancak, idari baglilik degisikligi;

a) Buyuksehir statlistinde olmayan
bir ilde; belde, kdy, mahalle veya
bunlarin baghlariin ayni il iceri-
sindeki baska bir ilce belediyesi-
ne katilmak istemesi,

b) Bulyulksehir statisinde olma-
yan bir ildeki bir belde, koy veya
koy baglisi ile benzeri bagllarin
bilyutksehir statlstndeki bir ile
baglanmasi, (BlUylksehirlerde
belde veya kéy bulunmadigin-
dan, bu vasifli birimlerin buyuk-
sehir icerisindeki ilce beledi-
yesine mahalle olarak veya bu
ilcenin mevcut bir mahallesine
katilmalari gerekmektedir.)

c) Buyuksehir statlst olan ildeki
bir mahallenin buyiksehir sta-
tUsi olmayan bir ile baglanmasi,

d) Bulyuksehir statlsi olan ildeki
bir mahallenin ayni il icinde bir
ilceden baska bir ilceye baglan-
masi,

Durumlarinda, bu taleplerin ortak
ozelligi; mahalle kurulmasi, birles-
tirilmesi veya kaldiriimasi oldugun-
dan 5393 sayili Belediye Kanunu hi-
kiimlerinin de uygulanmasi gerekir.

Bu nedenle, bu tir taleplerde;
oncelikle 5393 sayili Belediye Ka-
nununun 8 inci maddesine gore

islem tesis edilmesi ve bu islemin
tamamlanmasiyla idari baghhkta
meydana gelecek degisiklige uygun
olarak 5442 sayili il idaresi Kanunu
ve Sinir Anlasmazligi, Malki Ayrilma
ve Birlesme ile Kéy Kurulmasi ve
Kaldirilmasi Hakkinda Yonetmelik
hiktumleri dogrultusunda mulki si-
nir degisikligi gerceklestiriimelidir.
Valilikce hazirlanacak ve Bakanliga
gonderilecek islem dosyasinda ka-
tilma ile ilgili ilce belediye meclisi
ve buyuksehir belediye meclisi ka-
rarlariile vali géristinin bulunmasi
yeterlidir.

Ancak buyuksehir statlsi olan iller-
de bir mahallenin bir ilceden baska
bir ilceye baglanmasi ile bir yerle-
sim biriminin blyuksehir statlist ol-
mayan bir ilden biytksehir statiisi
olan bir ile baglanma taleplerinin
gerek valiliklerde gerekse Bakanlik
merkezindeki ilgili birimler arasinda
bu tir taleplerin hangi mevzuata
gore yapilacagl hususunda birbirin-
den farkli degerlendirmeler bulun-
maktadir.

Yazimizin bundan sonraki bolimin-
de bu farkh gorislere, bundan kay-
naklanan sorunlara deginilecektir.

ilgili Birimler ile Hukuk
Miisavirliginin Konu
Hakkindaki Degerlendirmeleri

Blylksehir statlist olan birgok va-
liliklerce bir mahallenin bir ilceden
baska bir ilceye baglanmasi konu-
sunda 5442 sayil il idaresi Kanunu-
na gore mi yoksa 5393 sayili Bele-
diye Kanunu hiktumlerine gore mi
islem tesis edilecegi hususunda te-
reddiit yasanmakta olup, iller ida-
resi Genel MudurlGginden zaman
zaman konuyla ilgili goris istenil-
mektedir. iller idaresi Genel M-
durlagince bunlara verilen cevabi
gorislerde; “.. Biyliksehirlerde bir
mahallenin bir ilceden baska bir il-
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ceye baglanma taleplerinde énce-
likle 5393 sayili Belediye Kanunu-
nun 8 inci maddesine gére katilma
islemi gerceklestirilecektir. Katilma
islemi iki il ve ilge arasinda sinir
degisikligine sebep oldugundan,
idari baglihkta meydana gelen de-
gisiklige uygun olarak, 5442 sayil
il idaresi Kanunu ve Sinir Anlas-
mazhdi, Miilki Ayrilma ve Birlesme
ile K6y Kurulmasi ve Kaldirilmasi
Hakkinda Yénetmeligin ilgili hi-
kiimleri dogrultusunda miilki sinir
degisikliginin Bakanhgimizca miis-
terek kararname ile tamamlana-

cagr” yoéninde bilgi verilmektedir.

Buyiksehirlerde ilge siniri degisikli-
gi hakkinda Mahalli idareler Genel
Mudurltgince 2009 yilinda Hukuk
Musavirliginden  gorls istenmis
olup, ilgili birimin gorisy;

“..Blyliksehir belediyesi sinirla-
r1 icerisinde yer alan mahallenin
bir kisminin, yine ayni bliyliksehir
icerisindeki baska bir ilce bele-
diyesine katilmak istemesi duru-
munda; islem 6ncelikle 5393 sayili
Kanunun 8 inci maddesine gére,
bu yerde yapilacak oylamada, so-
nucun olumlu ¢ikmasi durumunda,
katilinacak ilge belediye meclisinin
goriisii lzerine biyliksehir beledi-
ye meclis karari ile katilim gergek-
lestirilip, daha sonra, Sinir Anlas-
mazhgi, Miilki Ayrilma ve Birlesme
ile Kby Kurulmasi ve Kaldiriimasi
Hakkinda Yénetmelik hiikimleri
uyarinca miilki sinir degisikliginin
yapilmasi gerektigi...” seklinde ifa-
de edilmistir.

Hukuk Misavirligince ise;

“..Anilan mevzuat hiikiimleri gere-
gi, 5393 sayil Belediye Kanununun
8 nci maddesine gére islem tesis
edilmesi ve bu islemin tamamlan-
masiyla idari baghlikta meydana
gelen degisiklige paralel olarak
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5442 sayili il idaresi Kanunu ve il-
gili Yonetmelik hiikiimleri dogrultu-
sunda miilki sinir degisikliginin de
gerceklestirilmesi gerektigi deger-
lendirilmektedir...” seklinde gorls
beyaninda bulunulmustur.

iller idaresi Genel Mudirlugince
Hukuk Modsavirliginin 2009 tarih-
li gérust, mahallenin idari baghhk
degisikligi taleplerinde uygulamaya
esas temel gorus olarak kabul edil-
mis ve bu tiUr taleplerde referans
olarak gosterilmistir.

Benzer bir konuda Mahalli idareler
Genel Mudurlugtnce 14 Mart 2016
tarihinde Hukuk Musavirliginden
baska bir goris daha alinmistir.

Hukuk Musavirliginden goris iste-
nilen konu hakkinda Mahalli ida-
reler Genel Mududrligunin birim
gorisu soyledir: “.. Kanun hiikiim-
lerinin incelenmesi neticesinde;
o i ... llcesi ... Kéyiinin ... ili ...
ilcesine mahalle olarak badlanma
islemi ligelerin miilki sinirlarinda
degdisiklik meydana getirecegin-
den 5442 sayih il Idaresi Kanunu
hiikiimlerine gére islem yapilma-
sinin uygun olacagi degerlendiril-
mektedir...”

Hukuk Mausavirliginin  14.03.2016
tarihli ve 4842 sayil yazisinda ise;
“.. .. lcesi... Kdyinin ... ili ... ilce-
sine mahalle olarak baglanma isle-
minin bir kéyiin baska bir il ve ilgeye
baglanmasi islemi olmasi dolayisiy-
la baglanma siirecinin 5442 sayili il
idaresi Kanununun 2 nci maddesi-
ne gdre gergeklestiriimesinin uygun
olacadi degerlendirilmektedir... ”
seklinde gorus belirtilmistir.

Mahalli idareler Genel Mudirlugi
ile Hukuk Musavirliginin bu goris
Gzerine ... Kéyunin ... licesine ma-
halle olarak baglanma talebi 5442
sayill Kanun kapsaminda degerlen-
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Blyuksehirlerde
bir mahallenin
bir ilgeden

baska bir ilceye
baglanmasinda
karsilasilan onemli
sorunlardan
birisini de 5393
saylli Belediye
Kanununun 8
inci maddesinin
degerlendirilmesi
olusturmaktadir.

dirilmis, ... Valiligince hazirlanan
islem dosyasi ise 31 Ocak 2017 ta-
rihinde iller idaresi Genel Midiirli-
glne intikal etmistir. iller idaresi Ge-
nel Mudirlugince dosya Uzerinde
yapilan inceleme sonucunda hem ...
hem de ... Valiligine 17 Mart 2017
tarihliyaziile idari baghhk degisikligi

iller idaresi Genel
Muadurliglnce
Hukuk
Musavirliginin
2009 tarihli gorusu,
mahallenin idari
baglihk degisikligi
taleplerinde
uygulamaya esas
temel goris olarak
kabul edilmis ve
bu tir taleplerde
referans olarak
gosterilmistir,

talebinin 5393 sayili Kanunun 8 inci
maddesi kapsaminda degerlendi-
rilmedigi, islem dosyasinda; katihm
yapilacak ... llce Belediye Meclisi ka-
rarinin bulunmadigl, Blytksehir Be-
lediye Meclisi kararinin da katilma
ile ilgili 5393 sayili Kanun hikimle-
rine gore yapillmadigl belirtilmistir.
islemin sonuglandirilabilmesi icin;
... Valiligince ... llcesi ve ... Biiylkse-
hir Belediye Meclisi Kararlari ile her
iki Valilikce katilmaya uygun olarak
alinacak Vali gérislerinin bildirilme-
si istenilmistir.

... Valiligince icisleri Bakanligina (il-
ler idaresi Genel Mudirlagi) gén-
derilen 23 Mart 2017 tarihli cevabi
yazi ile ... Kéyiinin ... ilcesine ma-
halle olarak baglanma talebinin uy-
gun gorilmedigi bildirilmistir.

Bu ornekte oldugu gibi, ilgili mev-
zuatin dogru anlasilamamasi hem
vatandasin beklenti icine sokulmasi
hem de idarede kirtasiyeciligin arti-
rilmasi gibi istenilmeyen durumlara
yol acabilmektedir.

Buyuksehirlerde bir mahallenin bir
ilceden baska bir ilceye baglanma-
sinda karsilasilan énemli sorunlar-
dan birisini de 5393 sayili Belediye
Kanununun 8 inci maddesinin de-
gerlendirilmesi olusturmaktadir.
Soyle ki; adi gegen Kanunun 8 inci
maddesinde, “Belde, kéy veya bun-
larin bazi kisimlarinin bir baska
beldeye katilabilmesi icin bu yerle-
rin meskdn sahalarinin katilinacak
beldenin meskiin sahasina uzakligi
5.000 metreden fazla olamaz.” de-
nilmektedir. Dolayisiyla biyuksehir-
lerde bir ilceden baska bir ilce be-
lediyesine katilacak bir mahallenin
katilacagl belediyeye olan uzakhgi-
nin 5000 metreden fazla olup ola-
mayacagl hususu da problem olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.



Katilma talebini mesafe kriteri cer-
cevesinde yorumlayan valilikler ol-
dugu gibi mesafe kriterine uymadigi
halde katilmayi kabul eden, ilce ve
blylksehir belediye meclisi karari
ahp vali gorislyle birlikte Bakanli-
gimiza gonderen valilikler de bulun-
maktadir.

Bir ildeki belde, koy veya koyin
baglilarinin 5442 sayili il idaresi
Kanununa gore idari baghlik de-
gisikliklerinde herhangi bir mesa-
fe kriteri aranmamaktadir. Arazi
irtibatinin  bulunmasi vyeterlidir.
Diyelim ki bu il buyuksehir stati-
sine sahip bir il oldu. Bu ile ve il-
celerine baglh belde ve koyler de
mahalleye donisti. Mahalleye
donisen koylerin birden ¢ok bag-
list vardi ve aralarindaki mesafe de
5000 metrenin ¢ok cok Uzerinde
idi. Koyun baglilari da buytksehir
yasasl geregince mahallenin so-
kagl oldular. Aralarindaki mesafe

SONUC

de degismedi. Daha 6nce koy vasfi
ile daha yakin oldugu idari birime
baglanabiliyorken biyuksehir sta-
tlsU geregince mahalle ve bunun
da bir alt sokagl olmasi sonucun-
da, gercekte ihtiyaci oldugu hal-
de, bu yerlesim biriminin katilmak
istedigi birimle 5393 sayili Kanu-
nun 8 inci maddesindeki mesk(n
sahasinin 5000 metre ile sinirlan-
dirilmasi, buyiksehir statlsi olan
illerdeki glincel yeni bir sikintinin
kaynagini olusturmaktadir. BU-
yUksehir stattst olan illerin sayi-
sindaki artisla beraber bu sorun
giderek kronik bir hale dénisme
yolunda ilerlemektedir.

idari islemi tesis edecek paydas
kuruluslardan birisi de iller idaresi
Genel Mudurlaguadar. Genel M-
durlikge, mevcut sorun, ilgili mev-
zuati esnek yorumlamak suretiyle
¢oztlmeye calisiimaktadir. Buna
gore; so6z konusu mesafe, anilan
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Kanunun 8 inci maddesinde ifade
edilen 5.000 metreden fazla olsa
da meskdn saha kavraminin bi-
ylksehirler icin daha esnek sekilde
yorumlanmasi gerektigi seklinde
degerlendirilmektedir. Zira, blyuk-
sehir belediyeleri; altyapi, ulasim
ve toplu tasima vb. gibi hizmetle-
ri buyuksehir belediye sinirlarinin
tamaminda ydritmektedir. 6360
saylll Kanunun 1 inci maddesinin
ikinci fikrasina goére buyutksehir
belediyelerinin sinirlari o ilin mal-
ki sinirlart olarak belirlenmistir.
Dolayisiyla, iller idaresi Genel M-
durligince,  “Blyuksehirlerdeki
katilma taleplerinde mesafe sart
aranmamalidir” gorisi  uygula-
maya da yansitilmaktadir. Mesafe
sarti aranmadan katilma meydana
gelmisse idari baghlik degisikligi de
musterek kararname ile tamam-
lanma yoluna gidilmektedir.

Blyuksehir stattsd olan illerde bir mahallenin bir ilceden baska bir ilceye baglanmasi ile bir yerlesim biriminin
blyilksehir stattst olmayan bir ilden biytksehir statlist olan bir ile baglanma taleplerinin 6ncelikle 5393 sayili
Belediye Kanununun 8 inci maddesine gore degerlendirilmesi, katilma islemi iki ilce arasinda sinir degisikligine
sebep olacagindan, idari baglilikta meydana gelen degisiklige uygun olarak, 5442 sayili il idaresi Kanunu ve Sinir
Anlasmazhgi, Milki Ayrilma ve Birlesme ile Koy Kurulmasi ve Kaldirilmasi Hakkinda Yonetmeligin ilgili hikimleri
dogrultusunda mulki sinir degisikliginin Bakanligimizca musterek kararname ile tamamlanmasi gerekmektedir.

Buyuksehirlerdeki katilma taleplerinde mesafe sarti aranmamasi icin mesk(n saha kavraminin ya esnek yorumlan-
masl, ya da mevzuatta yapilacak bir diizenleme ile 5393 sayili Belediye Kanununun 8 inci maddesinde mesafe sartini
esnek sekilde yorumlayacak bir hiikmn ilave edilmesi saglanmalidir.

idari islemi tesis edecek iki paydas birimden birisi Mahalli idareler Genel Mudirligi, digeri de iller idaresi Genel
Mudurlugidur. Mevzuatin ne sekilde uygulanacagi konusunda her iki birimce uzlasma ve uygulama birliginin tesisi
onemlidir. Ayrica, Valiliklerdeki uygulama birimleri olan il mahalli idareler ile il idare kurulu mudurltklerinde gorev
yapan personele bu konularla ilgili egitim verilmelidir.

Bakanligimizca mulki ve idari baghlik islemlerinin yirutilmesinde bugline kadar genel anlamda uygulanageldigi
gibi bundan sonra da temel kriter; “Kamu yararini dikkate alan, kamu hizmet gerekleri ile hukuka uygun islem
tesis etmek” tir. Bu da, en basta idari islemi baslatan valiliklerce islem dosyalarinin mevzuata uygun sekilde hazir-
lanmasini, Bakanlik¢a islem dosyalarinin titizlikle incelenmek suretiyle Bakanlik kararina esas olabilecek gorislerin
olusturulmasini gerektirmektedir.



