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1999 Marmara Depremleri ile
2023 Kahramanmaras Depremlerinin

ACIL MUDAHALE
CALISMALARININ
KARSILASTIRILMASI

Cengiz CAGIRTEKIN
AFAD Uzmani

Calisma
kapsaminda
Ulkemiz icin
bundan sonra
olabilecek
afetlerin en az
kayip ve hasarla
atlatilmasi

icin seckin ve
yoneten bir yapl
olusturulmasi
amaciyla gesitli
degerlendirmeler
yapilacaktr.
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Urkiye; cografik konumu, jeomor-
Tfolojik yapisi ve iklim ozellikleri

nedeniyle, basta depremler olmak
Uzere, doga kaynakh afetler yoninden
afet riski yuksek bir cografyada yer al-
makta, ortaya cikan can ve mal kayiplari,
Glkemiz icin agir bir yik olusturmaktadir.
Afet ve acil durumlar, tGlkemizde ve din-
yada glnlik yasamin onemli ve etkili

bir unsuru haline gelmis bulunmaktadir.
Meydana gelen afetlerin, zararlari ve yi-
kici etkilerinin arttigr istatistiki verilerde
de ortaya ¢tkmaktadir. 2019 yilinda yayin-
lanan Diinya Afet Raporuna (1) gore; yil
boyunca toplam 308 blyik afet yasandi-
g1, bu afetlerde 97,6 milyon insanin dog-
rudan etkilendigi, 24.306 kisinin hayatini
kaybettigi ve bu afetler nedeniyle 103




milyar USD (ABD Dolari) ekonomik
kayip meydana geldigi belirtiimek-
tedir. Yine, yapilan arastirmalarda;
20. yuzyilin ikinci yarisindan itiba-
ren, dinyada yasanan kaydedilmis
afetlerin sayisinda %250, etkilenen
insanlarin sayisinda %500 ve afet-
lerin toplam maliyetlerinde %1.500
artislar oldugu gorilmektedir.

Turkiye, diinyanin aktif deprem ku-
sagl olan Alp — Himalaya deprem
kusagl Uzerinde bulundugundan,
gecmiste, Ulkemizde bircok vyikic
deprem oldugu gibi gelecekte de
depremler olacag, ilgili kesimler
tarafindan da dile getirilmektedir.
Ayrica, son vyillarda etkileri artan
kiresel iklim degisikliginin de etki-
siyle orman yanginlari ile sel ve su
baskinlarinin daha da etkili oldugu
afetler gorilmektedir.

Bununla birlikte, tim bunlarin 6n-
cesinde, afet risklerin azaltiimasi ve
gecmiste yasanilan buyutk afetlerin
midahale c¢alismalarinda yasanan-
lar sonrasi yapilan gikarimlarla daha
da etkili yonetilmesi icin hazirlikh
olunmamasi durumunda Glkemiz
sadece mal ve can kaybina ugrama-
yacak; ayni zamanda Ulkenin milli
glvenligini tehlikeye dustrecek du-
rumlar ortaya cikabilecektir.

Ulkemizin yakin tarihine bakildigin-
da; yasanan cok sayida afetin ice-
risinde ortaya c¢ikardigl can ve mal
kaybi ile Ulkenin sosyoekonomik
yapisini etkileyen 1999 Marmara
Depremleri ile 2023 Kahramanma-
ras Depremlerinin 6nemli ve ayri bir
yeri vardir.

Calisma kapsaminda her iki afet;
oncelikle ayri ayri, sonrasinda da
karsilastirmali bicimde ele alinarak,
Glkemiz icin bundan sonra olabile-
cek afetlerin en az kayip ve hasarla
atlatilmasi icin seckin ve yoneten
bir yapi olusturulmasi amaciyla ce-
sitli degerlendirmeler yapilacaktr.

Marmara Depremlerinin ilki, 17
Agustos 1999 tarihinde merkez Ussi

Kocaeli Golcik, ikincisi ise 12 Kasim
1999 tarihinde ise Bolu (Dlizce) Kay-
nasl’'da meydana gelmistir. Kuzeybati
Fayinin timunde hissedilen deprem;
Yalova, Kocaeli, Sakarya, Bolu illerin-
de daha fazla olmak (izere istanbul,
Eskisehir, Bursa, Zonguldak, Tekir-
dag'i kapsayan 8 ilimizde ¢ok sayida
can kaybi ve hasara neden olmustur.
Depremin Turkiye'nin énemli sanayi
merkezlerinin bulundugu, sehirles-
me ve nifus yogunlugunun fazla ol-
dugu bir bolgede gerceklesmesi, can
ve mal kaybinin ¢ok olmasina sebebi-
yet vermistir. Marmara Depremlerin-
de 18.243 vatandasimiz hayatini kay-
betmis, 48.901 vatandasimiz ise (2)
yaralanmistir. (Basbakanlik Kriz Yone-
tim Merkezi, Depremler 1999, Agus-
tos 2000, s.5) Depremler 15.816.476
vatandasimizi gesitli oranlarda etki-
lemistir. Bu sayi, Turkiye nafusunun
dortte birine esittir.

Basbakanlk Kriz Yonetim Merkezi
Raporunda da Temmuz 2000 tarihi
itibariyle 329.216’s1 konut, 48.663’0
isyeri olmak Uzere 377.879 birim
yapinin ¢esitli derecelerde hasar
gordugu belirtilmektedir. (s.5)

Ote yandan TMMOB Makine Mii-
hendisleri Odasi tarafindan 17
Agustos Marmara Depreminin vyil-
doéniminde hazirlanan rapora (3)
gore Marmara Depremi’nin toplam
ekonomik maliyeti; TUSIAD’a gére
17 milyar dolar, Devlet Planlama
Teskilati'na gore 15-19 milyar dolar,
Dunya Bankasi'na gore 12-17 milyar
dolar civarindadir. Maddi zarar ise;
TUSIAD’a gére GSYiH'nin yiizde 9'u,
DPT’ye gore ylzde 8-10'u, Dinya
Bankasi'na gore ise ylzde 6,3-9'u
oraninda olmustur. Kayip ve hasar
yonunden gorilecegi Gzere Marma-
ra Depremleri devletin milli givenli-
gini zedeleyebilecek boyuttadir.

Marmara Depremleri sonrasi kayip
ve hasar yonlinden Ulkemize blyik
zarar veren ve etkisini uzun yillar siir-
direcek merkez Usst Kahramanma-
ras olmak Uzere ardisik olarak mey-
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dana gelen ve 11 ilimizi etkilemis
(Kahramanmaras, Hatay, Adiyaman,
Osmaniye, Gaziantep, Sanlurfa,
Malatya, Diyarbakir, Adana, Kilis ve
Elazig) depremlerin meydana gelisi
ile etkilenen illerde 37.066 binanin
yikildigi Meclis Arastirma Komisyo-
nu Raporunda (4) bildiriimektedir.
(s.199) Bu depremlerin kesin ha-
sar durumu hakkinda ayni raporda;
18.763 adedi acil yikilacak, 200.399
adedi agir hasarli, 47.227 adedi orta
hasarli, 484.147 adedinin ise az ha-
sarli oldugunu ifade etmektedir.
2023 depremlerinde 53.707 vatan-
dasimiz hayatini kaybetmis, 107.213
vatandasimiz ise yaralanmistir. Dep-
remlerde 14 milyona yakin vatanda-
simiz etkilenmis, bu da Glke nifusun
%16,4’Une karslilik gelmektedir.

Kahramanmaras Depremleri hakkin-
da Cumhurbaskanligi Strateji ve BUt-
ce Bagkanhigi'nin, (6) Turkiye Deprem
Toparlanma ve Yeniden imar Deger-
lendirmesi Raporu’nda, “Kahraman-
maras merkezli depremlerin ekono-
mik zararlarina iliskin olarak Turkiye
ekonomisi Uzerindeki toplam yuki-
nun yaklasik 2 trilyon TL duzeyinde
oldugu tahmin edilmekte ve depre-
min 2023 yili milli gelirinin yaklasik
ylzde 9’una ulasabilecegi 6ngoril-
mekte” oldugu aciklanmistir. Kisa ve
sayisal bilgilerden yola ¢ikarak; her iki
deprem de kayip ve hasar yoninden
Ulkemizde 6nemli boyutta bir can ve
mal kaybina neden olmus, etkileri
uzun yillar boyunca devlet yonetimi
ile toplumsal ve bireysel olarak hisse-
dilecek ve nesiller boyu siirecek aci-
lar birakmistir. Ote yandan, strdiiri-
lebilir kalkinma yoninden Glkemize
icin onemli bir risk olusturdugu gibi
etkileri de uzun yillar strecektir.

Marmara ve Kahramanmaras Dep-
remlerin acil miidahale donemin-
de kullanilan kaynaklarin karsilas-
tirilmasi;

Afetin en dnemli safhasi olan mi-
dahale doneminde etki analizinin
iyi ettt edilmesi sonrasi depreme




MAKALE <@

mudahale

edilecek  kaynaklarin
optimal sekilde degerlendirilmesi
hayati 6neme sahiptir. Ote yandan
bu kaynaklarin ihtiya¢ duyulan nok-
talara dogru sekilde gonderilmesi-
ne dikkat edilmesi yaninda mevcut
kaynaklarin etkin, verimli ve ekono-
mik kulaniminin yapilmamasi duru-
munda kaynak israfina yol agmakta
ve afetzedelere yardimlar zamanin-
da ve yeterince ulasmamaktadir.

Bunun saglanabilmesi icin afet yo-
netimin tekil ve mutlak idareye bag-
Il olmasi yaninda, tim paydaslarla
ortak dil, ortak mevzuat ve ortak
hareket butinliglinin saglanmasi
sonrasi mudahale c¢alismalarinda
kullanilacak kaynaklarin ihtiya¢ du-
yulan noktalara dogru sekilde gon-
derilmesine bagldir. ihtiyaclarin
karsilanmasi yani mevcut kaynakla-
rin etkin, verimli ve ekonomik kulla-
nimi yonetim merkezlerinde gorev
yapanlarin iletisim, planlama ve
organizasyon konularina vakif, bilgi-
li, tecriibeli yonetici ve calisanlarin
koordinesi ile olmaktadir. Bu bilgi-
lerden hareketle calisma kapsamin-
da her iki depremin etkiledigi nifus
orani, cografi alan ve akut midaha-
le déneminde kullanilan kaynakla-
rin karsilastirlmasinda;
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Marmara depremleri sonrasi
yerli yabanci, sivil, asker ve aka-
demisyenler tarafindan yapilan
degerlendiriimelerde;  afetle-
re midahale icin ¢ok sayida
kurumun varligi ile mevzuatin
daginik ve yetersizligi degerlen-
dirilmis, deprem sonrasi kamu
da bir takim degisiklige gidile-
rek belirtilen olumsuzluklarin
onlne gecilmesi icin AFAD ku-
rulmus, bunun yaninda mev-
zuatta birtakim dizenlemeler
yapllmistir. Onceki depremlerde
yasanan c¢ok basliligin yerine
gore afetlerin tek merkezden
yonetilmesi  calismalarin = bu-
tlnligunin saglanmasina gore
avantaj olmakla birlikte iletisim
ve koordinasyonda yasanan so-
runlarin yani sira koordinator
kurumun midahale calismala-
rinda gorev yapan kurum ve ki-
siler Uizerinde otoriteyi saglama
konusu tekrar gindeme gelmeli
ve tartisiimalidir.

Marmara Depremleri sonrasi
gorulmastar ki; buyidk afetler
icin dnceden hazirlanan ve tim
kesimlerde bilinip uygulana-
bilecek -afetlere karsi yapilan
hazirliklarin yerel oldugu- her-
hangi bir planlama gibi hazirli-

gin olmadigl anlasilmistir. Kah-
ramanmaras Depremlerin de
ise gecmiste yasanan tecrlbeler
sonrasl basta midahale planlari
olmak lzere teknolojiden yarar-
lanilarak bir¢ok plan ve progra-
min yapildigl, cok sayida egitim
ve tatbikatlarla (Kahramanma-
ras Merkezli Depreme minhasir
olmak Uzere tatbikatlar yapil-
mistir.) hazirlandigi anlasiimak-
tadir. Bu da gosteriyor ki Mar-
mara Depremlerine yeterince
hazirlikl olunmadigi, Kahraman-
maras Depremlerinde ise daha
onceden alinan derslerin  bir
sonucu olarak olusturulan glclu
yapinin plan, program, egitim ve
tatbikatlarla ¢ok sayida hem te-
orik hem de uygulamalarla ha-
zirhgin yapildigr gorilmektedir.

Marmara Depremlerinde kiyi
bolgelerinin doldurulmasi son-
rasl olusan alanlar imara acil-
mis, bu alanlar toplu konut alani
olarak duzenlenmis, cok sayida
konut vyapilmis ve depremin
gerceklesmesiyle basta Golcik
olmak Uzere olusturulan yerle-
sim alanlari; sivilasma nedeniy-
le denize kayma yapmis ve ¢ok
sayida kayip ve hasara sebebiyet
vermistir. Kahramanmaras Dep-



remlerinde iskenderun cevre-
sinde denizin yukselmesiyle su
baskinlari meydana gelmis, va-
tandaslarda korku ve panik olus-
turmus, meydana gelen hasar
ve kayiplar Marmara Depremle-
riile karsilastirildiginda nispeten
daha az olmustur.

Marmara Depremleri dncesi bi-
nalarin insasinda herhangi bir
standardin olmadigl, cok azinin
ise 2 Eylul 1998 yilinda yayin-
lanan Yapi Yonetmeligine gore
binalar insa edildigi gortlmek-
tedir. 2023 Depremini yasayan
illerin bir bolimintn konutlar
03.07.2001 tarihinde yayimlanan
Gaziantep ve Hatay'in yaninda
19 ili kapayan Yonetmelik kapsa-
minda yapilmistir. 2010 yilinda da
4708 sayili Yapi Uretim Hakkina
Kanun cikarilmis ve yapi deneti-
mi Ulke geneline yayllmistir. (7)
(ODTU 6 Subat Pazarcik ve Elbis-
tan Depremleri On Degerlendir-
me Raporu 20 Subat 2023, 5.45)
2023 depremini yasayan illerde
konutlarin bir bélimunidn 2010
yili 6ncesi mevzuatina, bolgenin
tamamindaki binalarin ise daha
sonraki mevzuata gore yapilma-
sina ragmen yikilan, agir ve orta
hasarli binalarin coklugu ilging bir
durum olusturmaktadir. Ote yan-
dan Kahramanmaras Depremle-
rinin yapi stoku ilgili mevzuata ve
yerel yonetimler ile merkezi yo-
netime (Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligl) verilen de-
netim yetkilerine gére yapilmasi-
na ragmen ilk depremde 18.373
iken ikinci depremde 53.537 va-
tandasimiz hayatini kaybetmistir.
Bu nedenle iki deprem arasinda
ki can kayiplarinin cok olmasi iza-
hata muhtactir.

Marmara Depremlerinde
15.516.476, 6 Subat Deprem-
lerinde ise 14 milyon civarinda
vatandasimiz etkilenmistir. Bu
verilere gére Marmara Deprem-
lerinde etkilenen vatandaslari-
mizin sayisinin ¢oklugu yaninda

vatandaslarin dar bolgelerde
ve sik yapilasmanin oldugu bir
alanda yasadiklari gorilmekte-
dir. Kahramanmaras Depremleri
genis bir alanda olmasina rag-
men vyerlesim yerlerinin yapi-
lasmasina bakildiginda, birgcok
yerlesim yerinin sik olmayan bir
alanda olmasi mudahale sire-
cince yapilan faaliyetlerde pozi-
tif sekilde etkili olmustur.

17 Agustos Marmara Depremin-
de haberlesme kesintiye ugra-
mis, bolge ile haberlesme sag-
lanamamistir. Bu slre igerisinde
amatdr telsizcilerden yardim
alinarak kismen de olsa haber-
lesme yapilabilmisti. Dénemin
Basbakaninin ‘Afet bolgesi ile
haberlesemiyoruz’ soylemi ha-
len hafizalardadir. Kahramanma-
ras Depremlerinde haberlesme
bazen kisa slreli kesilse de bol-
genin her kesimi ve her yeriyle
stirekli ve kesintisiz haberlesme
yapilmis, kamu birimleri arasin-
daki haberlesmede herhangi bir
sorun ortaya ¢itkmamistir. Bura-
dan hareketle, Kahramanmaras
Depremlerinde haberlesmenin
sekteye ugramamasi midahale
faaliyetleri basta olmak Uzere
akut safhada 6nemli kazanim-
lara sebep olmustur. Ayrica,
Marmara Depremlerinde var
olmayan sosyal medyanin sag-
ladigl avantajlari da unutmamak
gerekmektedir. Afetin meydana
gelmesi ile vatandaglarin ileti-
sim araglarini yogun bir sekilde
kullanmak istemesi sonrasi ya-
sanan aksamalar sosyal med-
yanin aktif olarak kullanilmasi
ile bilgi akisinin temel dayanagi
olmustur. Afetzedelere yardim
ulastirmak, yardim cagrilarini
cevap vermek, yonlendirmek,
alternatif ulasim yollarini payla-
sarak bolgeye gidecekleri kolay-
lik saglamak, afetin blayuklGgi
ve meydana gelen hasarlar hak-
kinda bilgiler verilmesi muda-
hale galismalari igin 6nemli bir
faktor haline gelmistir.
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Marmara Depremlerinde ulasim
noktasinda hem mudahale bi-
rimlerinin afet noktalarina ulasi-
minda hem de bolgede yasayan
vatandaslarin glvenli noktalara
tahliye ve transferinde insan
hayatina mal olan sorunlar ya-
sanmistir. Hem sehir igi ulasim
noktalari enkazlar nedeniyle
kullanilamaz hale gelmis hem
de sehirlerarasi veya ana arter-
lerde hasarlar nedeniyle ulasim
da uzun sureli kesintiler yasan-
mistir. Yollarda meydana gelen
hasara ilave olarak koprulerin
zarar gormesi, ikincil afetlerin
yollarin kullanimini engellemesi
Marmara Depremlerinin bir ka-
osa ve felakete dontsmesine yol
acmistir. Kahramanmaras Dep-
remlerinde, 11 ili kapsayan ¢ok
genis bir alan etkilenmis, basta
Hatay, Kahramanmaras, Malat-
ya ve Adiyaman olmak Uzere
can ve mal kayiplari meydana
gelmistir.  Ulasim noktasinda,
etkilenen iller arasinda Hatay ili
basta olmak Uzere Kahraman-
maras, Malatya ve Adiyaman
illerinde il i¢i ulasim enkazlarin
etkisiyle kullanilamaz hale gel-
mistir. iller arasi ulasimda ise
akut safhada Gaziantep Nurda-
g1 disinda 6nemli bir aksaklik ve
gecikme yasanmamistir. Sonug
olarak, Marmara Depremlerin-
de dar alanda 6nemli ulasim so-
runlari yasanirken, Kahraman-
maras Depremlerinde ulasim
cercevesinde Hatay Havaalani
haric calismalarini etkileyecek
bir 6nemli sorun yasanmamistir.

Depremin olusu ile yikilan veya
agir hasarli binalarin sayisi ile
dagilimi bu asamada 6nemli un-
surlardan biridir. Enkaz altinda
kalan ve kurtariimayl bekleyen
afetzedelerin ihtiyaglar oncelik-
le ulastirma, haberlesme, arama
kurtarma, ilk yardim, beslenme,
barinma, tahliye gibi temel ihti-
yaglarin yani etki analizinin ivedi-
ligini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ne-



MAKALE <@

66

denle afetin ilk anlarinda énemli
hizmetlerden biri olan arama
kurtarma faaliyetlerine kisa su-
rede baslamalidir. Bu dénemde
zamanla vyarisiimaktadir. Afetze-
delere ulasilip bulunduklari olum-
suz durumlardan kurtariimasi;
teskilatlanmis, konusuna hakim,
daha onceleri de bu tiir faaliyet-
lere katilmis kurum, kuruluglar
ile teknolojide yararlanilarak arag
gerecle donatilmis, alaninda bilgi
ve tecrlbeli insan giclne sahip,
profesyonel ekiplerin varligl yani
nitelikli arama kurtarmanin one-
mini ortaya ¢cikarmaktadir.

Marmara Depremlerinde res-
mi olarak Sivil Savunma Arama
ve Kurtarma Birliklerinden An-
kara’dan 56, Erzurum’dan 34
ve Istanbul'dan 26 kisilik ekip
olmak Uzere 116 kisilik arama
kurtarma-personeli dahil olmus,
ayrica, Turkiye Tas Kémiri is-
letmelerinden 74 mihendis, 62
maden nezaretgisi ve 148 ma-
den iscisi olmak Gzere 1.620 ki-
siden olusan 80 ekip gorev yap-
mistir. (Basbakanlik Kriz Merkezi
Yonetim Merkezi, Agustos 2000,
s.27) Yine ayni Merkezin rapo-
runda depremlerin arama kur-
tarma calismalarina 50 tlkeden
5.295 personelin  katildiginda
belirtiimektedir.  (Basbakanhk
Kriz Merkezi Yonetim Merkezi,
Agustos 2000, s. 30)

Belediyelerin buylik bolimunin
afet ve acil durum hizmetlerine
katilimlari konularinda hazirliksiz
oluslari ile sivil toplum kurulus-
larinin (AKUT harig) yetersizlik-
leri ortaya ¢ikmistir. 17 Agustos
Depremi mevsimin sicak bir do-
nemine gelmesi arama kurtarma
galismalari ile diger mudahale
asamasinda yapilan faaliyetlerin
yetersizligi yizinden bolge hal-
ki salgin hastalik riski ile de karsl
karsiya kalmistir.

Kahramanmaras Depremlerin-
de yukarida belirtilen 6zelliklere

sahip; Ulke ici arama kurtarma
21.453, AFAD arama kurtarma
2.339 ve yabanci arama kurtar-
ma 11.488 olmak Uzere toplam
35.250 personelin sahada gorev
yaptigl kayitlardan anlasiimak-
tadir. Profesyonel ekiplerin var-
lig1 hem koordinasyon hem de
operasyon noktasinda olumlu
sonuglara sebep olmustur. Bu
verilerle sunu belirtebiliriz ki,
Marmara Depremleri ile Kahra-
manmaras Depremleri muda-
hale surecinde gorev yapanlar
arasinda nitelik ve nicelikli is
glict arasinda buyuk farkliliklar
bulunmaktadir. Arama kurtarma
faaliyetlerinde bulunan insan,
arag ve gereg kaynaginin orga-
nize bir sekilde afet bolgesine
intikali ile hizmetlerin etkin ve
verimli kullanim hususu incelen-
meli ve arastirmalidir.

Kamu kurum ve kuruluslari ile
belediyeler gibi diger aktorlerin
Marmara Depreminde yeterin-
ce hazir olmadiklari gibi insan,
ara¢ gerec¢ ve teknoloji imkan-
larinin bulunmayisi veya az sa-
yida sahip olanlarin kaynaklari
yeterince kullanamamalari yu-
ziinden hazirlksiz olduklari go-
ralmustlr. Gegmiste yasanan bu
acl tecribe sonrasi ilgili kesim-
ler olayin ciddiyetini anlamis ve
bunu goére hazirlanmistir. 1999
Depremlerine hazirliksiz ve de-
neyimsiz olarak gorev yapan
kamu kurum ve kuruluslar bu
alanda kendilerini yetistirerek
nitelikli is glict olusturmuslardir.
Ayrica, belediyeler ilk depremler
sonrasi mevzuatta yapilan degi-
sikliklerin yaninda afet hizmetle-
rine katilimlariamaciyla yeniden
yapilanmaya gitmislerdir. Yine 6
Subat Depremlerine midahale
asamasina arti deger katmislar-
dir. Bu da gosteriyor ki Marmara
Depremlerinde yeterince ha-
zirlikll olunmadigl, Kahraman-
maras Depremlerinde ise daha
onceden alinan derslerin  bir

sonucu olarak olusturulan guclu
yapinin plan, program, egitim ve
tatbikatlarla ¢ok sayida hem te-
orik hem de uygulamalarla ha-
zirhigin yapildigl gérilmektedir.

Ulkemiz sivil toplum kurulugla-
rinin ilk depremde sayisi ¢ok az
olup, arama kurtarma alaninda
AKUT, haberlesme alaninda ise
TRAC'In disinda mudahale ¢a-
lismalarina katilan kayda deger
kurulusun bulunmadig goril-
mektedir. Marmara Depremleri
sonrasi sivil toplum kuruluslari
da kendilerini gelecege hazirlik
icin bundan sonra olabilecek
afetler icin yeniden yapilanma
sonrasl midahale ve iyilestirme
calismalarinda  bulunmaktadir-
lar. Arama kurtarma ve insani
yardim konularinda hem dlke
icinde hem ulke disinda 6nemli
hizmetler veren Turk STK'lari ni-
teligi ve niceligi ile gerceklestir-
dikleri calismalar kiresel dizey-
de dikkat cekmekte ve yaptiklari
calismalar dinyaya o6rnek ol-
maktadir. Kahramanmaras Dep-
remlerine &zellikle arama kur-
tarma, barinma, beslenme, ilk
yardim gibi hizmetlerde STK’lar
onemli  katkilar  vermislerdir.
Son depremlere midahale ca-
lismalarina yerli ve yabanci 57
ayri sivil toplum kurulusundan
yaklasik 10.000'i askin perso-
nel calismalara katilmistir. Ayri-
ca gonullilerin kontrolstuz gug
haline geldikleri bolgeler harig
Kahramanmaras  Depremleri-
ne katimi hem nicelik hem de
nitelik agisinda yuksek olmus
afetzedelere verilen hizmetlere
onemli katkilar vermislerdir.

Marmara Depreminin finans yo-
nine bakildigin da ise akut mu-
dahale slrecinde bolgeye mali
kaynak aktarimi kisitl olmustur.
Bolgenin ihtiyaclarinin giderilme-
si amaciyla bir takim ek vergiler
(4481 sayili yasayla gelir, tasit,
emlak, 6zel haberlesme ve ozel



islemler Gzerinden de alinma-
ya baslandi) cikarilarak maliyet
karsilanmaya cahlsiimistir.  Bol-
gede faaliyete gecen Bolge Afet
Koordinator Valiligin ihtiyaglari-
nin ¢cogu baska kurumlardan ve
bagislarla yapilmistir. Hasarlarin
giderilmesi icin Dinya Bankasi ile
ikraz sozlesmesi yapilarak afetze-
delerin ihtiyaglari giderilmeye ¢a-
hsiimistir. 6 Subat Depremlerinde
aksi bir durum olmus, bolgenin
acil ihtiyaglari igin yardimlar ya-
pilmistir. Depremlerden yaklasik
5 ay sonra Temmuz'da ek MTV
vergisi ¢ikarilmis, toplanan mali
kaynakla, afetzedelere tahliye,
kira... gibi yardimlarda bulunul-
mus olup, s6z konusu yardimlar
halen devam etmektedir.

Marmara Depreminde ¢ok sayi-
da il ve vatandasin etkilenmesi
yuzinden yapilacak hizmetlerin
tek elden ve etkinlikle verilmesi
icin kamu otoritesi duzenleme
yaparak Bolge Afet Koordinator
Valiligi  kurumunu hayata ge-
girmis ve 11 aya yakin slreyle
hizmet vermistir. Bu uygulama
asker ve sivil unsurlarin bir arada
gorev yaparak yardimlarin mu-
kerrerliginin 6nline gecilmesi ve
ihtiya¢ duyulan noktalara uyum
icerisinde ulastiriimasina yonelik
hizmetlerde 6nemli calismalarda
bulunmus, koordinatér valilik ku-
rumunun iyi isletiimesi ile otorite
konusunda sorun yasamasinin
onlne gegilmistir. Kahramanma-
ras Depremlerinde, hem yerel
hem de bolgesel dizeyde oto-
rite, iletisim ve koordinasyonda
yasanan sorunlar nedeniyle bas-
ta akut safha olmak Uzere mida-
hale, 6n iyilestirme ve uluslara-
rasi yardim gibi alanlarda 6nemli
zafiyet ortaya ¢ikmistir

Kahramanmaras Depremlerin-
de Olaganistl Hal ilan edilmis
ama afetzedelerin ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik idari du-
zenlemeler yapilmamistir.  Ko-

ordinatorligin yonetim birimi
yaninda diger burolar agiimadi-
gindan olaganustu halin uygula-
namadigl gérulmastir. 6 Subat
Depremlerinde bakanlik, kamu
kurum ve kuruluglar ile kisiler
tarafindan gerceklestirilen mi-
dahale ¢alismalarinin birlik ve
bltunligld konusunda otorite
boslugu ortaya c¢ikmis, ayrica,
Kahramanmaras  depremleri-
nin yonetiminin hizli ve duzenli
olabilmesi amaciyla Miilki idare
Amirleri Sinifindan gesitli un-
vanlarda olmak tzere 708 Mulki
idare amirine gérev ve sorumlu-
luk verilmistir. Cok sayida yone-
tici ve makamin olusturulmasi
bdrokrasinin artmasina ve hiz-
metlerin afetzedelere ulasmasi-
na engel teskil etmistir.

Hem Marmara Depremlerinde
hem de Kahramanmaras Dep-
remlerinde, kamu otoritesi adina
esgldimden sorumlu AFAD gibi
kurumlar, sahada yapilacak mi-
dahale faaliyetlerine katki ver-
mesi icin sahip oldugu teknik ve
uzman isglcind kullanamadigl
gibi bolgede gorevlendirilen ko-
ordinator kurulus calisanlarinca
afetlerin mudahalesine yonelik
yapmak istedikleri calismalara da
destek verilememistir. Bu durum
kiresel seviyede karsilasilan ve
acil durum yonetiminden sorum-
lu merkezi kuruluslarin persone-
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linin siklikla karsilastigl yapisal
bir sorun olmakta, ancak aradan
gecen sire icerisinde, afetin hiz-
I ve dizenli yonetilebilmesi igin
yapilan yatirmlar, egitimler ve
kaynak aktarimlarina ragmen Ul-
kemizde daha ¢ok yasandig bir
kez daha goralmustar.

Kahramanmaras Depremlerinin
asiret, akrabalk gibi toplumsal
baglar gicli bir bolgede olma-
si, kanaat onderlerinin soguk-
kanl ve bulundugu ortama haki-
miyetleri nedeniyle istenmeyen
bircok olayin énlne gecilmistir.
Yerlesim vyerlerinin nifusunun
az olmasi ve insanlarin birbirini
tanimalari yagma, talan vb. gibi
olaylarin meydana gelmesini
engellemistir.

Marmara Depremlerinde (lke
nufusunun 6/1’i ve Ulkenin her
yerinden vatandaslarimizin - bu
bolgede yasamasi  nedeniyle
depremin olmasi ile bolgeye yo-
gun bir nifus akisi olmustur. Bu
durum bolgeye ulasmada basta
trafik olmak Uzere sorunlar ya-
ratmis, yardimlarin gecikmesine
neden olmustur. Kahramanmaras
Depremlerinde ise aksi bir durum
s6z konusu oldugundan bdlgenin
genis bir alanda olmasi ve etkile-
nen nifusun sadece bu bolgede
yasayanlar oldugundan deprem
bolgesine Marmara Depremine
gore daha az gog olayl yasanmasi
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hizmetlerin yerine getiriimesinde
onemli bir avantaj olmustur.

Deprem bolgesinde calisanlarin
niteligine gore yapilmasi gere-
ken gonalltlik calismalarinda bu
husus dikkate alinmamis, gonul-
lGlerinin coklugu onceligine gore
hareket edilmistir. Depremlerin
meydana gelmesi ile cok sayida
ve kontrolsiiz halde bolgeye ge-
len gondlltler ile yabanci arama
kurtarma ekiplerinin bolgeyi bil-
memesi hizmetlerin aksamasina
neden olmuslardir. Bu seviyedeki
bir afette, tecrtibesiz gondillile-
rin kullaniimasi ve bu gonallu-
lerin AFAD kiyafetleri giymeleri
zafiyetlere sebebiyet vermistir.
Koordinatér kurulusun bundan
sonraki planlamalarinda bu hu-
suslari degerlendirmesi yaninda
Universitelerin afet ve acil durum
bolimlerinden mezun olan veya
okuyan potansiyel gliciin farkina
varip, gerekli dizenlemeleri yap-
masli gerekmektedir.

Her iki depremde afetin en
onemli unsuru Turk Silahli Kuv-
vetleri deprem c¢alismalarina
dahil  olmuslardir.  Marmara
Depremlerinde kisa slrede 60
binin lzerinde personel ile dep-
rem bolgesine gelmis ve mida-
hale calismalarina baslamistir.
TSK, arama kurtarmadan saglik
hizmetlerine, glvenlikten tah-
liyeye, ulasimdan beslenmeye
kadar afetzedelerin ihtiyaglarini
gidermeye yonelik olarak calis-
malarinda ana unsur olmustur.

Tark Silahli Kuvvetleri Kahraman-
maras Depremlerine de mudahil
olmus basta midahale calisma-
lari olmak Uzere katki vermistir.
Milli Savunma Bakanligl resmi
sitesinden (8) alinan bilgiler-
de; depremlerin meydana gel-
mesinin hemen sonrasi askeri
personelin deprem bdlgesinde
arama-kurtarma  calismalarina
yogun katki sagladigl, Bakanlk
tarafindan Hatay, Malatya, Os-

maniye, Kahramanmaras'in Pa-
zarcik ilgesinde arama-kurtarma
calismalariicin Dogal Afet Kurtar-
ma Taburlari gérevlendirildigi bil-
dirilmektedir. Ayrica, Malatya'da
arama-kurtarma calismalarina iki
binin Uzerinde personelle destek
saglayan Tark Silahli Kuvvetleri,
kentte cadir kurma calismalarina
basladigi, yeteri kadar komando
da arama ve kurtarma calismala-
ri icin Malatya ve Kahramanma-
ras’a gonderildigi Hatay, Gazian-
tep, Kahramanmaras, Malatya,
Sanliurfa ve Diyarbakir'da Meh-
metcik tarafindan halka sicak
yemek, su ve kumanya dagitildi-
g1 bilgileri ilgili Bakanligin resim
web sayfasinda yer almaktadir.

o Ote yandan deprem sirasi Milli
Savunma Bakani Hulusi Akar’in,
afet bolgesi incelemelerinin ar-
dindan yaptigi aciklamada, “Tiirk
Silahli Kuvvetleri 25 bin 67 perso-
neliyle fiilen deprem bolgesinde
gbrev yapmaktadir. Su ana kadar
63 ucakla yapilan 707 sortiyle,
9 bin 780 uzman personeli ve
625 ton malzemeyi hedeflerine
ulastirdik.” (9) ifadeleri ile Silahl
Kuvvetlerinin afet bolgesindeki
galismalarini ¢zetler niteliginde-
dir. Bu bilgilerden anlasildig gibi
Turk Silahl Kuvvetlerinin  hem
Marmara hem Kahramanmaras
depremlerinde afetin kayip ve
zararlarinin asgari dizeyde at-
latilmasina yonelik basta arama
kurtarma faaliyetleri olmak tzere
ihtiya¢ duyulan hizmetlerin afet-
zedelere verilmesinde 6nemli
katkilar verdigi gorulmektedir.

Her iki depremlerin akut mudaha-
le calismalari analiz edildiginde;
Marmara Depremlerinde; haber-
lesmenin yapilamadigl ve bolgeye
ulasimda buyuk afet lojistiginin sag-
lanamadigl, tecribeli kurum, kuru-
lus ile STK’larin yoklugu, teknolojinin
glinimuzdeki gibi olmadigi, nitelikli
is gicinin bulunmadig, finans ko-
nusunda sikintilar yasandigl, mev-

zuatin vyetersizligi ve karmasikligi
nedeniyle afet yonetiminde ¢ok bas-
hhgin bulundugu, deprem bolgesinin
dar alanda ve yerlesimin birbirlerine
yakinliginin galismalari zorlastirdigl,
Ulkenin her yerinden vatandaslari-
mizin deprem bolgesinde ikamet et-
meleri nedeniyle yogun bir gog¢ akimi
olmasi ile kaynaklarin organize bir
sekilde dagitilamadigi goralmastar.

Kahramanmaras Depremlerinde yu-
karida belirtilenlerin biytk boélumi
ya yasanmamis ya da kuglk dlcekte
sorunlara sebep olmustur.

Depremlerin acil mudahale calis-
malarinda gorilen ortak ozellikler:
Her iki depremin akut midahale su-
recinde yasanan olaylarda gorilen
ortak ozellikleri de bulunmaktadir.
1999 vyilinda yasanan depremler
sonrasinda bircok alanda vyapi-
lan yatinm ve hazirliklara ragmen,
Marmara Depremlerinde yasanan
yonetim, midahale calismalarinda
bulunan paydaslar arasindaki ile-
tisimsizlik ile kaynaklarin etkin, ve-
rimli ve ekonomik kullanilamamasi
yani organizasyon eksikligi ve koor-
dinasyon yetersizligi Kahramanma-
ras Depremlerinde de yasanmistir.

1999 Depremleri sonrasi kamu
yonetiminde bircok degisiklik ya-
pimisar. Oncelikle afetin merkezi
koordinasyonu ile mudahale c¢a-
lismalari yonetimi icin koordina-
tor kurum (AFAD) kurulmus, ortak
planlarla kamu kurum ve kuruluslar
ile sivil toplum kuruluslarinin rolleri
belirlenerek cok sayida egitim ve tat-
bikatlarla afet yonetimi pekistiriimek
istenmisti. Mevzuatta paydaslarin
gorevleri belirlenmis, yerel ydonetim-
lerin de basta mudahale galismalari
olmak Uzere afet hizmetlerine ka-
tiimlari kayit altina alinmisti. Hem
mevzuatla hem de afet yonetiminin
koordinator kurulus tarafindan yapi-
lacagl konusunda siyaset tarafindan
verilen desteklere ragmen Kahra-
manmaras Depremlerinde otorite-
nin neden kullan(a)madigi hususlari



incelenmeli ve bundan sonra olasi
afetlerde bu sikintilarin tekrar yasan-
masinin 6ndne gecilmelidir.

Marmara Depremlerinin Uzerinden
gecen slreg icerisinde basta muda-
hale faaliyetlerine yonelik olarak ilgili
kurum ve kuruluslarca harcanan za-
man, emek, paranin yaninda; isglcu,
arag gereg, teknoloji gibi alanlarda
yapilan ve bilyik meblaglar tutan
yatirmlara ragmen Kahramanma-
ras Depremlerinde yasanan benzer
sorunlar  dusinddricudir.  Afete

SONUC

Kahramanmaras Depremleri bir kez
daha gostermistir ki; kriz koordinas-
yon yonetiminde karmasanin de-
vam ettigi, yonetim merkezlerinde
egitimli ve nitelikli personel ve yo-
neticilerle giclendirilmedigi, muda-
hale calismalarina katilan paydas-
larla iletisim ve koordinasyonsuzluk
ile kamuoyu ve basina bilgi verilme-
sinde yasanan sorunlarin devam
ettigi gortlmustur. Bu nedenle Kah-
ramanmaras Depremleri kriz yone-
timi icin milat kabul edilerek goru-
len eksikliklerin bundan sonraki kriz
yonetim calismalarinda sorunlarin
yasanmamasl icin daha fazla vakit
kaybedilmeden koordinasyon yone-
tim esaslari belirlenmelidir.

Ontimizdeki  dénemlerde  dep-
remlerin yerel degil bolgesel ola-
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midahale amaciyla kullanilacak kay-
naklarin bolgeye gonderilmesinde
yasanan planlama, organizasyon ve
koordinasyon sorunlarinin  gdzden
gecirilerek aksayan yonlerinin tespiti
ve bundan sonra ki afetlerde yasan-
masinin énune gegilmesi igin basta
koordinator kurulus olmak Uzere
tim paydaslarca incelenerek bilgi ve
tecrlibe paylasimi yapiimahdir.

Marmara Depreminden 10 yil son-
ra ve Uzerinde uzun c¢alismalar so-
nucunda 2009 yilinda Basbakanliga

rak meydana gelebilecegi yoninde
basta bilim insanlari olmak Uzere,
ilgili kesimlerce de aciklamalar ya-
piimaktadir. Depremler lkemizin
gercegi olup, ortalama her 10 yilda
7’den blyuk bir depremin meydana
geldigi tilkemizde, istanbul merkezli
ve nufusun yogun oldugu Marma-
ra Bolgesinde meydana gelecek bir
depremin vatandaslarimizin refahi
ile Glkemizin birlik ve batunltguna
bozabilecek 6nemli bir unsur oldugu
ciddiyetini basta kamu yénetimi ola-
rak tim kesimler dikkate almalidir.

Mudahale strecinde sahip olunan
kaynaklarin etkin, verimli ve ekono-
mik kullanimina yénelik basit, pra-
tik, nitelikli, herkesce anlasilir ve en
onemlisi uygulanabilir bir midaha-
le sistemi kurgulanarak hayata ge-
girilmelidir. Mldahale asamasinda
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bagli, yetkili ve koordinator kurum
olarak kurulan AFAD’In, kurulusun-
dan itibaren vylksek vyatirimlarla
sayisal sistemler, personel, malze-
me, mevzuat, plan, program, eylem
plani vb. bircok alanda kapasite
olusturulmasina ragmen, yasanan
sorunlara ¢6zim bulma konusunda
gorulen yetersizlikler, bundan sonra
meydana gelebilecek afetlerde ya-
sanmasi halinde, kamu yonetimin-
de buylk zafiyetlere neden olma
ihtimali yuksektir.

yapilan koordinasyon ve mudahale
yonetimleri igin buglnin krizinin
¢O6zUmU dinde saklidir prensibi ile
hareket edilmelidir. Her iki deprem-
de yasanan sorunlarin ¢ézimine
yonelik ge¢gmiste yasanan tecribe-
lerden cikarimlar yapilmali ve mu-
dahale galismalarinin profesyonelce
yonetimi i¢in kurumsallasip, afet/
krizlerin yonetiminde somut ¢iktila-
ri olan ve katilimli bir mekanizma ile
¢6zUmler ortaya konulmalidir.

Sonu¢ olarak degisen ve gelisen
sartlara gore tim kesimleri kapsa-
yacak sekilde; yoneten ve iyi isleyen
bir afet yonetim sistemi ile nitelik-
li is glicine sahip bir yapi, krizleri
yonetebilecek bir sekilde kurgulan-
mamis ise olayin bir afet midaha-
lesinden cikip Ulkeyi de derinden
etkileyecegi unutulmamalidir.
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