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1924 yilinda ¢ikarilan 442 sayili

Koy Kanunu kirsal kalkinmaya verilen
onemin bir gostergesidir ve miilki idareye
onemli gorevler atfetmistir.

GIRIS

Cumhuriyet'in kurulusuyla birlikte kabul
edilen ilk yasal dizenlemelerden birisine
konu edilmesi koye ylklenen 6nemi gos-
termesi bakimindan énemlidir. Gegmiste
nufusun yogun olarak kéylerde yasamasi
Cumhuriyet igin kdéylin ve kéylinin so-
runlarinin ¢o6ziminu acil hale getirmistir.
Ote yandan, Tirkiye ve dinyadaki ge-
lismeler kentlesme hizini artirdigindan
koylerin 6nemini kaybetmesi ve koylerde
yasayan nufusun azalmasi gibi sonuclar
dogurmustur. Mali bakimdan glgsizles-
mesinin yaninda personel, arag-gereg
ve kurumsal yapidan yoksun olmasi gibi
nedenlerle koy idaresinin strdardlebilir

niteligini kaybetmesi koylerin islevsiz ve
gereksiz olarak algilanmasina neden ol-
mustur. 30 biyiksehir sinirlari igerisin-
deki koylerin kaldirilip, yerlerine mahalli
idare kurulusu niteligi tasimayan mahal-
lelerin ikame edilmesi bu alginin somut-
lasmis halidir. Yerel yénetim kurulusla-
rindan koy ve koylerde yasayanlarla ilgili
olarak mulki idarenin Gstlendigi sorumlu-
luk ve hizmetler artik bigim degistirmistir.
Koylerin yerini alan mahallelerin sayisin-
da ciddi bir artis gorulirken, organlari
secimle isbasina gelmesine ragmen bu
birimlerin yerel yonetim niteligine sahip
olabilmeleri icin yeni bir dizenleme ya-
pilmasi ihtiyaci duyulmaktadir.



Bu calisma icerisinde koy ve mahal-
le idareleri karsilastirmali ydontemle
incelenerek her ikisinin yasadiklari
sorunlar ve mdalki idareyle iliskile-
ri tespit edilmeye calisilmistir. ki
ana bolimden olusan c¢alismada
once koy idaresi tarihsel gelisimi
ve glincel durumuyla incelenmistir.
Bu bolimde miulki idarenin koylerin
denetimi ve butceleri Uzerindeki
yetkileri ayri alt basliklar olarak in-
celenmistir. ikinci bolimde mahalle
idaresi ele alinmistir. Calismada so-
nug yerine her iki idarenin yasadik-
lari sorunlar ve karsilastirmalara yer
verilmistir.

KOY iDARESIi: TARIHSEL
GELiSiMi VE GUNCEL
DURUMU

Timar ile yonetilen yerlerde olus-
maya baglayan koyler tarihsel ger-
ceklikleri icerisinde sekillenirken,
19. yluzyila kadar onlari diizenleyen
herhangi bir kanunnameye rastla-
namamaktadir. Osmanli imparator-
lugu’'nun temellerinden timar en
yalin anlatimiyla “Devletin miilkiyeti
altindaki topraklarin, yine devlet
memuru olan ve maaslarini timarla-
rinin gelirinden alan sipahilerin go-
zetiminde, kullanim hakkina sahip
kéyliler tarafindan isletilmesidir”.*
Osmanli imparatorlugu’nda kdye
yonelik ilk hikimlere 22 Kasim
1858’de vali, mutasarrif, kaymakam
ve muddarlerin gorevlerini de belir-
leyen bir Talimatta rastlanmaktadir.
Ayni zamanda mulki kademelere de
yer veren bu talimat ile Ulke, eyalet,
liva, kaza ve kdy olmak Ulzere dort
kademeye ayrilmistir? Goruldugu
Uzere kdy idaresi Osmanli impa-

1 Ahmet Tabakoglu (1999), Tiirkiye iktisat
Tarihi, Dergah Yayinlari, istanbul, s. 197.
2 Selda Kilig (2009), “Tanzimat’in ilanin-
dan 1864 Dizenlemesinin Uygulanma-
sina Kadar Gegen Donemde Valilik Ku-
rumu”, Ankara Universitesi DTCF Tarih
Bo6liimi Tarih Aragtirmalari Dergisi, 28
(45), s. 51.

ratorlugu doneminde miulki kade-
meler arasinda sayllmaktadir. 1864
Vilayet Nizamnamesi ayni anlayisl
devam ettirmistir. 7 Kasim 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesinin 54
ile 66. maddeleri arasinda yer alan
“koy islerinin idaresi (idare-i umur-i
kura)” baslkh “dérdinci babi” koy
idaresine iliskindir. 1871 Nizamna-
mesi ise Ulke yonetiminde birtakim
degisiklikleri ortaya ¢ikarmis olup,
bunlardan en 6nemlisi, 5. Kademe
olarak “Nahiye” adi altinda vyeni
birimlerin kurulmasidir® 22 Ocak
1871 Vilayet Nizamnamesinin 59 ve
60. maddelerinde yer alan “koyln
idaresi (idare-i karye)” baslikli “dor-
dinci fash” koy idaresini dizenle-
mektedir.* Arapcada karye koy anla-
mina gelirken kura ise ¢ogul halidir.
1864 ve 1871 Nizamnameleri 26
Mart 1913 tarihli idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-i Muvakkatinin 148.
maddesiyle ylrarlikten kaldiriimis-
tir. Ne var ki, ilga edilen Nizamna-
melerin koyleri diizenleyen madde-
leri yerine yeni bir diizenleme kabul
edilememistir. Aslinda ikinci Mes-
rutiyet déneminde 26 Mart 1913
tarihli idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun-1 Muvakkati gibi bir “idare-i
Kura Kanunu (Kéy idaresi Kanunu)”
tasarisi hazirlanip, Meclis-i Mebu-
sana sunulmussa da 1. Dlinya Sava-
sinin patlak vermesi sonucunda bu
tasari kanunlasamamistir.®

Cumhuriyet ilan edildikten sonra
20 Nisan 1924 tarihinde kabul edi-
len, Anayasa niteligindeki 491 sayil

3 1871 Nizamnamesi metnine ulasmak
icin bkz: Mehmet Seyitdanlioglu, “Yerel
Yénetim Metinleri VI”, http://yunus.ha-
cettepe.edu.tr/*mehmets/yerelyone-
timmetinleri6.pdf, (14.08.2013).

4 Kemal Gozler (2019), “Osmanli/turk Koy
idaresi Sistemi Uzerinde Fransiz Etkisi:
1864 ve 1871 Osmanl Nizamnamele-
rinin Kéylere iliskin Hikumleri ve 1924
Koy Kanunu Fransa’dan M iktibas Edil-
mistir?”, Ankara Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, 68(2), s. 419.

5 Halil Nadaroglu (1998), Mahalli idareler,

jstanbul: Beta, 7. Baski, s. 242.
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Osmanli
Imparatorlugu’nda
koye yonelik ilk
hikdmlere 22

Kasim 1858’de vali,
mutasarrif, kaymakam
ve mudurlerin
gorevlerini de
belirleyen bir Talimatta
rastlanmaktadir.

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 89, 90
ve 91. maddeleri mulki kademeleri
dizenlemistir.® 1924 Anayasas! 89.
maddesinde il, ilce ve bucaklarin
yanina kasaba ve koyleri de dahil
ederek besli mulki kademe getir-
mistir.” Bu anayasanin, 1921 tarihli
dizenlemeden farki bucak (nahi-
ye) teskilatlarindan sonra kasaba
ve koyleri de mulki kademe olarak
belirlemesidir. 1924 Anayasasinda
mulki kademeler ile yerel yonetim
kademeleri olan kasaba ve kdyler
arasinda fark goézetilmemistir. Bu
durum 5442 sayil il idaresi Kanu-
nu’nun oncild 18 Nisan 1929 tarihli
ve 1426 sayili Vilayet idaresi Kanu-
nu’na aynen intikal ettirilmistir.® Ay-

6 Ergun Ozbudun (1992), 1921 Anayasa-
si, Atatlirk Aragtirmasi Merkezi Yayinlari,
Ankara, s. 9.

7 1924 Anayasasi’nda; 89. madde ulkenin
cografik durumu ve ekonomik iliskileri
bakimindan illere, illerin ilgelere, ilgele-
rin ise bucaklara bolindugi; bucaklarin
da kasaba ve koylerden meydana geldi-
gini; 90. madde illerle sehir, kasaba ve
koylerin tuzel kisilik sahibi oldugu, 91.
madde ise illerin islerinin yetki genisligi
(tevsi-i mezuniyet) ve gorevler ayrimi
(tefrik-i vezaif) esaslarina gore yonetile-
cegini hiikme baglamistir.

8 Halen yurirlikte olan 442 sayili Koy
Kanunu’'nda ozellikle muhtara yiklenen
merkezi yonetimle ilgili gorevlerin ne-
deni de bu Anayasanin kdyleri merkezi
yonetim birimi géren hukimlerinden

kaynaklanmaktadir.
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Koyler hem biyuksehir
belediyesi bulunan
illerde kapatiimalari
hem de faal olan
koylerde yasayan

nifusun oldukca
azalmasi kaynakl
islevselligini yitirmeleri
nedeniyle agirhk
kaybetmistir.

rica mulki kademelerin tamaminin
anayasal malki kademe haline ge-
tirilmeleri dikkate degerdir. Bilindigi
lzere mevcut 1982 Anayasasinin
126. maddesinde mulki kademe
olarak sadece il sayilmakta, illerin
de diger kademeli bolimlere ayrila-
cagl belirtiimektedir.

GUnUmdizdeki mulki idare kademe-
lerinin ayrintilari 5442 sayili kanunda
duzenlenmistir® Bu kanunun 1964
yihinda degisiklige ugramis 1. mad-
desine gore “Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya du-
rumuna, iktisadi sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gére illere;
iller ilcelere ve ilgeler de bucaklara
bélinmistir”. Boylece 1924 Ana-
yasasinin kasaba ve koyleri mdlki
kademe sayan hilkmindn 1961 Ana-
yasaslyla kaldiriimasina kosut olarak
5442 sayili kanun da besli kademe-
den Ucli kademeye gecmistir. 2008
yihinda c¢ikarilan 5747 sayili kanu-
nun®® 2. maddesinin dokuzuncu fik-
rasl degistirilerek tim illerde bucak-

9 Mulki kademeler hakkinda 5442 sayi-
I kanundan sonra kabul edilen 1961
Anayasasi’'nin 115 ve 1982 Anayasasinin
126. maddeleri ayrintili bir diizenleme
getirmemis ve sadece “iI” kademesini
isim olarak belirtmistir.

10 Buyuksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde
ilce Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
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lar kaldirilirken, bunlara bagli belde
ve koyler, bucagin bagh oldugu il ya
da ilceye baglanmistir.

1924 Anayasasinin 91. maddesin-
de sayilan ilkelerden yetki genisligi
mualki idare icin, gorevler ayrimi ise
yerel yonetimler icin belirtilmistir.
1924 Anayasasindan kisa bir sire
once, ayni yil kabul edilen 442 sayili
Koy Kanunu, Anayasa ile bu anlam-
da uyum icerisinde olup, kanunda
koylerin yapacagl isler ihtiyari ve
zorunlu olmak Uzere iki ayri grup
halinde liste olarak sayilmistir. 1982
Anayasasinin 127. maddesine gore
koy idaresi “kéy halkinin mahalli
mlsterek ihtiyaglarini  karsilamak
tizere kurulus esaslari kanunla be-
lirtilen ve karar organlari, gene ka-
nunda gdsterilen, se¢menler tara-
findan secilerek olusturulan kamu
tizelkisisi"dir. 6360 sayili kanuna
kadar 34.339 olan koy sayisi ginu-
mizde 18.252'dir.

GUnidmuzde koylerin bagh oldugu
ilceler bakimindan 30 buyuksehir si-
nirlari igerisinde koylerle ilgili gorev-
leri bulunmayan, dolayisiyla Kéylere
Hizmet Gotiurme Birlikleri (KHGB)
gibi butceli ve mali agidan glcli ya-
pilardan yoksun 519 ilce ile geri ka-
lan 403 ilce bulunmaktadir. Koyler
hem buyUksehir belediyesi bulunan
illerde kapatilmalari hem de faal
olan kéylerde yasayan nifusun ol-
dukca azalmasi kaynakli islevselligini
yitirmeleri nedeniyle agirlik kaybet-
mistir. 442 sayili Koy Kanunu koyi Gg
farkli agidan tanimlamaktadir:

a. 1. maddeye gore yapilan tanim-
lamada nifus olgitinden ha-
reket edilmektedir. Buna gore,
nifusu 2000'den asagl 150’den
yukari olan yurtlara kéy adi ve-
rilmektedir. Bu ifadedeki “yurt”
kavramini yerlesim alani olarak
anlamlandirmak daha dogrudur.
89. maddeye gore ise 442 sayI-
Il kanun kadin ve erkek nifusu
150’den yukari olan koyler igin-

dir. Nifusu 150’den asagl olan
koyler bu kanuna gore koy aha-
lisinden secim hakki olanlarin
yarisindan ¢cogunun istemesiyle
etrafindaki bir saat ve ondan
asagl olan koylerden birine bag-
lanirlar veyahut vali veya kayma-
kam bu kanunun hangi madde-
leri yapilacagini ayrica emreder.
Nifusu 150°den asaglya disen
koyler icin kaymakam tarafin-
dan butce hazirlama dahil bazi
hiukimlerin  uygulanmamasina
yonelik karar verilmesi mim-
kindur. Bu tr koyler hicbir koye
baglanmaz ve vali veya kayma-
kam da hichir emir vermezse
eski goreneklerine gore islerini
yaparlar. Madde igeriginden ti-
zel kisilik kazandiktan sonra 150
nifus olcttind kaybeden koyle-
re yonelik dizenleme yapildig
anlasiimaktadir.

b. 2. maddeye gore koyde yasa-
yanlar, sahip olduklari araziler
ve koyun orta mallari kéyln un-
surlaridir.

c. 7. maddeye gore ise koy tasinir
ve tasinmaz mallara sahip olan
ve kanunda kendisine verilen go-
revleri yapan bir tlzel kisiliktir.

Ote yandan Kanunun 90. maddesi
150 kisiden az nifusa sahip birkac
koyln bir araya gelip, her kdydeki
secmenlerin yarisindan fazlasinin
istegiyle birleserek bir kdy olabile-
cegini hilkme baglamistir.

1924 yilinda cikarilan 442 sayili Koy
Kanunu kirsal kalkinmaya verilen
Onemin bir gostergesidir ve mulki
idareye 6nemli gorevler atfetmis-
tir. 1924 Anayasasinin kabulinden
kisa bir stre sonra, Dahiliye Vekaleti
yayinladigi tebliglerde vilayetlerin
genel meclislerinde alinan idari de-
gisikliklerin, bir git gel halini aldigi
ve her sene bir baska sekle sokulan
degisikliklerle karisikligin artaca-

g1 belirtilerek cesitli yonlerden ele
alinmadan degisikliklere karar ve-



rilmemesi istenmistir. Daha sonraki
yillarda bu tebligata uygun olarak,
vekalete sorulmadan yerel kararlar-
la mahalle veya koy isimlerinin de-
gistirilmemesi duyurulmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda mer-
kez-yerel iliskilerini belirleyen di-
zenlemelere bakildiginda ilk 6nce
halen ydirurlikte olan 442 sayili
Kéy Kanunu’'nun gikarilmasi, sonra
Vilayet idaresi Kanunu’yla merke-
zin tasra ayaginin dizenlenmesi
ve ancak bir yil sonra, 1930 yilinda
belediyeleri dizenleyen bir kanun
cikarilmasi kendi iginde bir anlam
bUtunlGglu gostermektedir. Devlet
once en kiuglk merkezi ve yerel ka-
demeye yonelik kanun kabul etmis
olup, belediyeleri dizenleme kay-
gisi en sona birakilmis gozikmek-
tedir. Kalkinmanin dlke ndfusunun
yogun olarak yasadig koylerden
baslatilmasi ve merkezi idarenin bu
kalkinma hamlesine destek vermesi
distnulmustar.

Kanunun 12. maddesi koyun islerini
zorunlu ve gonillt olmak tzere iki-
ye ayirmis, 13. maddesiise ddnemin
“genel liste” usull anlayisina uygun
olarak zorunlu isleri, 14. maddesi
istege bagl isleri tek tek saymistir.
20. maddeye gore kdyln organlari
koy dernegi, kdy muhtari ve ihtiyar
meclisidir. Kby dernegi, ginimuzde
dernek kavraminin kullanimi ne-
deniyle kavram kargasasina neden
olan bir tanimlama olsa da esasen
koydeki secmenleri kapsamaktadir.
Koy muhtari ve ihtiyar meclisi azala-
ri, dogrudan dogruya kdy dernegini
olusturan kadin ve erkek secmen-
ler arasindan secilmektedir. Esasen
koydeki secmenlerin tamaminin bir
tlzel kisiligin organi olarak tanim-
lanmasi dogrudan katihmin 6énemli
orneklerinden birisidir. Ayrica 1933

11 Nejdet Bilgi (2002), “Cumhuriyet’in ilk
Doéneminde Mulki Yapinin  Gelisimi”,
Turkler Ansiklopedisi, Cilt 17, Ankara, s.
335.

tarihinde yapilan degisiklikle kabul
edilen s6z konusu maddedeki ka-
dinlarin muhtar veya aza olabilmesi
hususu da dikkat degerdir. Boylelik-
le 1580 sayili eski Belediye Kanu-
nu’'ndan sonra baska bir mevzuatla
da kadinlarin segimlerde segcme ve
aday olma hakki taninmis; bu hak
1934 yilinda milletvekilligi icin de
gecerli hale getirilmistir. Ky muh-
tari ise ihtiyar meclisinin basidir.

442 sayili Kanun'un disinda 5393 sa-
yil Belediye Kanunu’nun 7 ve 8. mad-
deleri koylerle ilgili gesitli hikimler
barindirmaktadir. icisleri Bakanlgl,
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginin yani sira Tarim ve Orman
Bakanliginin da koylerle ilgili gbrevleri
ve veri tabani bulunmaktadir.

Kéylerin Denetimi

442 sayili Kanun'un 33. maddesine
gbre muhtar veya ihtiyar meclisi
Uyeleri maddede yazili hallerin ger-
ceklesmesi durumunda il veya ilge
idare kurulunca goérevden alinabil-
mektedir. Milki idare amirlerince
koy yonetiminin organlari tzerinde
uygulanabilecek en agir vesayet
yetkisi kdy muhtarina yoneliktir. Kéy
Kanunu gorevini geregi gibi yapma-
yan muhtarlarin gérevden alinabil-
mesine olanak tanimistir. Kanunun
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41. maddesi uyarinca “il merkezine
bagli kéylerde vali, ilgelere bagh
kéylerde kaymakamlar, muhtarin
kéy islerini ve kanunlarla verilen
diger gérevlerini yapmadigini go-
rirlerse muhtara yazili ihtarda bu-

lunurlar. Buna ragmen is gérmeyen
muhtar, yetkili idare kurulu karariy-
la gérevinden uzaklastirilir”.

40. madde ise kdy muhtarinin karar-
lari Gzerine vesayet yetkisini diizen-
lemektedir. Buna gore “Kéy muh-
tarinin kéyli  faydasina olmayan
kararlarini - kaymakam  bozabilir”.
Ancak kaymakamin muhtarin yeri-
ne karar alma yetkisi yoktur. Karar,
gene koylu tarafindan verilmelidir.

Kanunun 43. maddesine gore ihti-
yar heyeti koy islerini dGneme gore
siraya koyar ve hepsini sirasiyla gor-
dirmeye calisir. Ancak dncelikle ya-
pilmasi gereken okul, saglik, yol gibi
islerin geri birakildig| haber alinir ve
sikayet edilirse koyln bagli bulun-
dugu kaymakam veya vali tarafin-
dan gdsterilen yolda yapilir.

ihtiyar meclisinin kesin nitelikli bazi
kararlarina karsi mulki idare amirine
itiraz edilebilir. 442 sayili Kanun'un
16 ve Ek Madde 3’e gore ihtiyar
meclisince belirlenen salmaya ilis-
kin olarak yapilan itiraz Gzerine ve-
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Kirsal kalkinmada
koyler icin gelistirilen
ve koy butcelerinden
pay 6denen KHGB
Modeli az nifuslu

R-CIINEIERE
yayllmis bu yerlesim
birimlerinin temel
alt yapi ihtiyaclarinin
karsilanmasinda
basarili olmustur.

rilen kararlar aleyhine teblig tarihin-
den itibaren 15 gin icinde merkez
kazada valiye, diger ilgelerde kay-
makama itiraz edilebilmektedir.

Buradan da gorulecegi Gzerine il zel
idarelerinin ve belediyelerin secilmis
organlarinin gérevden alinmalariyar-
gl organi karari ile gerceklestirilirken,
kdy muhtari ve ihtiyar heyeti Uye-
lerinin gorevden alinabilmeleri vali
ve kaymakamlarin baskanlk ettigi il
veya ilce idare kurulunca alinan idari
kararlarla gerceklestiriimektedir. Da-
nistay 8. Dairesinin 18.10.1990 tarih
ve 1989/775 Esas ve 1990/1143 Ka-
rar sayill kararinda gorev yerinden
izinsiz olarak ayrilan, ilce sinirlari
disina izinsiz ¢ciktigl icin kaymakam
tarafindan uyarilan, ayrica gore-
vi kétlye kullanma ve savsaklama
sucundan idare kurullarinca yargi-
lanmasina karar verilen ve zimmet
sucu nedeniyle hakkinda savciliktan
sorusturma agilan kéy muhtarinin
gorevden uzaklastiriimasi gereke-
cegi tespiti yapilmistir. il/ilge idare
kurullarina taninan bu yetkinin yar-
gisal nitelikte bir yetki oldugu ve bu
yetkilerin 1982 yilinda idare mahke-
melerinin kurulmasiyla birlikte 2576
sayili Kanunu’nun 15/1 maddesinde
yer alan “idare ve vergi mahkemele-
rinin gérev alanina giren ve kanun-
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larla ¢esitli kurul ve komisyonlara
verilmis bulunan gérev ve yetkiler,
bu mahkemelerin géreve basladigi
tarihte sona erer" hikm{ uyarinca
sona erdigine yonelik gorusler ol-
makla birlikte, Anayasa Mahkemesi,
il ve ilce idare kurullarinin bu gorev
ve yetkilerinin devam ettigine karar
vermistir. Uygulamada koyln secil-
mis organi durumundaki kdy muh-
tarligiile ihtiyar meclisi Gyeligi gorev-
lerine son verme yonundeki il/ilge
idare kurulu kararlarina karsi idare
mahkemelerine basvurulabilmekte,
idare mahkemesi kararlarina karsi da
Danistay’a temyize gidilebilmektedir.

5442 sayili il idaresi Kanunu’nun
9/D. maddesi uyarinca Vali, koy
idareleriyle bunlara bagl butlin
kuruluslari denetler, teftis eder. Bu
denetlemeyi bizzat vyapabilecegi
gibi gorevlendirilecek kisiler aracili-
glyla da yapabilir. 31. madde benzer
yetkiyi kaymakama vermistir. 26.
madde kapsaminda “Valiler, her yil
miinasip gérdiikleri zamanlarda ilin
blitiin ilce ve bucaklarini ve sirasiyla
programa alinan kéylerini ve il igin-
deki teskilati teftis ederler. Halkin
dilek ve ihtiyaglarini yerli yerinde
g6zden gecirerek geredini yaparlar.

ilin idari, mali, ekonomik, kiltirel,
saglik ve sosyal durumu ve Cumhur-
baskaninca alinmig bulunan karar
ve tedbirlerin sonuglari ve bunlarin
halk Gzerindeki etkileri hakkinda yil
sonunda veya lizum gordikleri sair
zamanlarda Cumhurbaskanligina ve
ilgili Bakanhklara rapor verirler”.

36. madde devir ve teftis konusun-
da benzer yetkiyi kaymakamlara
vermistir. Buna gore, “Kaymakam,
her yil ilgenin bdtin bucaklariyla
kéylerinin en az yarisini ve ilge igin-
deki teskilati teftis eder.

Halkin dilek ve ihtiyaglarini yerli
yerinde gbzden gecirir ve geredini
yapar.

Devir ve teftise ¢ikacagi zaman va-
liyi haberdar eder. Devir ve teftis
sonucunu bir raporla valiye bildirir”.
Dikkat edilmesi gereken husus her
yil ilceye bagli koylerin en az yarisi-
nin teftis edilmesi gerektigidir.

2942 sayilll Kamulastirma Kanu-
nu’'nun 6. maddesine gore koy ih-
tiyar heyetinin kamulastirmaya ilis-
kin verdigi kamu yarar kararlari il
merkezlerinde valinin, ilcelerde ise
kaymakamin onayi ile kesinlesmek-
tedir. 4483 sayil Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin  Yargilanmasi
Hakkinda Kanun’un 3. maddesine
gore koy ve mahalle muhtarlari hak-
kinda ilgelerde kaymakam, merkez
ilcede vali, yokluklarinda ise vekille-
ri tarafindan sorusturma izni verile-
bilmektedir.

Koy Biitgeleri

Koylerin mali durumlari s6z konusu
oldugunda “salma” kavrami 6ne ¢ik-
maktadir. 16. madde uyarinca “Kéy
gelirleri, kéy islerini géren kéyin ay-
ikl adamlarinin aylik ve yilliklariyla
kéy sinirlari icinde yapilacak mecbu-
ri kby islerine yetmezse: En yliksek
haddi yirmi lirayr asmamak (zere
herkesin hal ve vaktine gdére kdy
intiyar meclisi karariyla kéyde otu-
ranlara ve kéyde maddi alakasi bu-
lunanlara salma salinir’. Ayrica 17.
madde koyun gelirlerini saymakta-
dir. 18. madde ise koyln giderlerini
zorunlu ve istege bagl olmak Uzere
ikiye ayirmistir. Kéy idareleri Hesap
Talimatnamesinin  11. maddesine
gore koylerde ihtiyar meclis tara-
findan hazirlanan koy bitcesi malki
amir onayi ile yurlrlige girmekte-
dir. Bltcede yapilacak degisiklikler
ve bltcede bolimden bolime ya-
pilacak aktarmalarda da yine malki
amir onayina gerek vardir.

Kirsal kalkinmada koyler igin ge-
listirilen ve koy butcelerinden pay
o6denen KHGB Modeli az nifuslu
ve genis alana yayllmis bu yerle-



sim birimlerinin temel alt yapi ihti-
yaglarinin karsilanmasinda basarih
olmustur. 5355 sayili kanunun 18.
maddesiyle duzenlenen KHGB'ler
oncesinde basta sUt ve sut Urln-
leri olmak Uzere kirsalda yasayan
koyliler tarafindan Uretilen pek cok
tarimsal GrGndn pazarlamasini yap-
mistir.

KHGB'ler, 4734 sayilli Kamu iha-
le Kanunu’na ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na
tabi degildir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda
KHGB’ler agisindan yapilan tek atif,
Mahalli idareler Biitce ve Muha-
sebe Yénetmeligi’'nin  “Uyelerinin
tamami kdylerden olusan birlikler”
baslklh 507. maddesinde yer almak-
tadir. KHGB’lerin hesap denetimi ve
genel is yaritimu Miulkiye Mifet-
tislerince yapilmakta olup, denetim
oncesinde Miilkiye Teftis Kurulu ta-
rafindan giincellenen son denetim
rehberleri hem internet ortaminda
yayinlanmakta hem de il ve ilgelere
gonderilmektedir.?

MAHALLE iDARESI

Mabhalle, esas itibariyla kentsel ala-
nin en kiglk yerlesim yeri ve idari
birimidir. Osmanli imparatorlugu’n-
da mahalle ilk olarak 1829’da muh-
tarlik teskilati seklinde baskent is-
tanbul’da kurulmustur. istanbul’da
muhtarlik teskilatinin  kurulmasi
baslica ¢ nedene dayandirilmak-
tadir: Bunlardan birincisi 1826’da
Yeniceri Ocaginin lagvedilmesiyle
ortaya ¢lkan asayis sorunu; ikincisi
tasradaki issiz kesimlerin is bulma
disiincesiyle istanbul’a yénelmesi
ve bu durumu kontrol altina almak
icin duzenlenen murur tezkere-
lerinin  kontrollerinden sorumlu

12 https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/
icisleri.gov.tr/IcSite/mulkiyeteftis/Tef-
tis-Rehberleri/MAHALLI-IDARE-BIR-
LIKLERI-HESAP-IS-VE-ISLEMLERI-TEF-
TIS-REHBERI.pdf

olan imamlarin bu konuda yetersiz
kaligi; GglinclsU ise vergilerin ye-
terli bicimde toplanamamasidir.t®
Tasrada muhtarhgin ilk kurulusu,
istanbul’da kurulan muhtarlik tes-
kilatt 6rnek alinarak 1833’te Kasta-
monu’nun Taskdpri ilcesinde ger-
ceklesmistir.t

GUnUmuzde mahalle sayisl
32.252'dir. Mahallelerin bulunduk-
lari yer itibariyla kentsel ve kirsal
mahalle olarak ikiye ayirilmaktadir.
Ote yandan, Toplum Bilimine gére
tarim disindaki ve tarimdaki nifus
oranlarina bakilarak yerlesim yerleri
kentsel ve kirsal olarak ayrilmakta
ise de glinimuzde bu ayrim an-
lamsiz hale gelmistir®™ 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 9. maddesi
uyarinca belediye sinirlari iginde
mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestiriimesi, bolinmesi, adlariyla
sinirlarinin tespiti ve degistirilmesi,
belediye meclisinin karari ve kay-
makamin gorlst Uzerine valinin
onay! ile olmaktadir. Mahalle Yo6-
netimi 10.04.1944 tarihli ve 4541
sayll “Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve ihtiyar Heyetleri Teski-
line Dair Kanun”a gore bir muhtar
ve ihtiyar heyetinden olusmaktadir.
Ayrica 26.04.1945 tarih 3/2412 sa-
yili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul
edilen Tuzuk mahallelerin yoneti-
mini, 2972 sayili Mahalli idareler ile
Mahalle Muhtarliklari ve ihtiyar He-
yetleri Se¢imi Hakkinda Kanun ma-
halle muhtari ve ihtiyar heyetlerinin
secimini dizenlemektedir.

Kirsal mahalleleri, 6360 sayili ka-
nun sonrasinda belde veya koy iken
mahalleye donusturilen yerler ile
koy baglisi olan mahalleler olmak

13 ilber Ortayli, (2000), Tanzimat Devrinde
Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880),
Ankara: TTK Yayinlari, s. 108

14 Musa Gadirci (1970), “Turkiye'de Muh-
tarlik Teskilatinin Kurulmasi Uzerine Bir
inceleme”, Belleten, XXXIV/135, 410.

15 Rusen Keles (2010), Kentlesme Politi-
kas, imge Yayinevi, Ankara, s. 75.
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Mahalle, esas itibariyla
kentsel alanin en
kiglk yerlesim yeri ve
idari birimidir. Osmanli
Imparatorlugu’nda
mahalle ilk olarak
1829’da muhtarlik
teskilath seklinde
baskent istanbul’'da
kurulmustur.

Gzere ikiye ayirmak mimkdndir.
5216 sayili Blyuksehir Belediye
Kanunu’nun ek 3. maddesine gore,
“Kéy veya belde belediyesi iken
mahalleye déntisen ve biylksehir
belediyesi sinirlari icinde bulunup
sosyo-ekonomik durumu, sehir mer-
kezine uzakligi, belediye hizmetleri-
ne erisebilirligi, mevcut yapilasma
durumu ve benzeri hususlar dikkate
alinarak ilgili ilce belediye meclisi-
nin karari ve teklifi (zerine biyliik-
sehir belediye meclisinin en geg
doksan giin icinde alacagi karar ile
kirsal yerlesim ézelligi tasididi tes-
pit edilen mahalleler, kirsal mahalle
kabul edilir’. Bu maddeyi dayanak
alan Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerle-
sik Alan Yonetmeligi konuyla ilgili
ayrintil hikkimler barindirmaktadir.
Koy baglisi da denen ve tizel kisi-
ligi bulunmadigl gibi bagh oldugu
kdy muhtari ve ihtiyar meclisi ta-
rafindan yonetilen bu tir yerlesim
alaninin sayisi 23.811’dir. Kirsal ma-
halle idari agidan kentin diger ma-
hallelerinden farkl degildir. Mekan
kente dahildir, bu nedenle mahalle
muhtarligl olarak dizenlenmistir
ancak halki kirsalda yasadigindan
kirsal mahalle denilerek bazi 6zel
dizenlemeler ve muafiyetlere konu
edilmistir.



MAKALE <@

SONUG YERINE

Mulki idare ile mahalli idarelerden il
ozel idaresi ve koyler arasinda gele-
neksel olarak malki idareye yakin ol-
malari nedeniyle i¢ ice gecmislik s6z
konusudur. 6360 sayili Kanun son-
rasinda mahalli idarelerden daha
esnek yonetim yapisina sahip bele-
diyeler sosyo-ekonomik olarak 6ne
cikip mekan yonetiminden alan yo-
netimine gegcis yapmis, il 6zel idare-
leri ve kdyler geri plana dusmstdr.
S6z konusu kanunla birlikte koyler
sadece 51 ilde muhafaza edilmis,
blyilksehir belediyelerinin teskilat-
landigi 30 ilde koylerin tlzel kisiligi
kaldirilmistir. Bu illerde koylerin ta-
mami mahalleye donustiralirken,
ayni zamanda KHGB'ler lagvedilmis-
tir. Blyuksehir belediyesi kurulu 30
ilde kalan tek yerel yénetim birimi
Olcegi biylyen biytksehir ve ilge
belediyeleridir.

6360 sayili Kanun'la biylksehir be-
lediyelerinin sinirlarinin tdm il siniri
kabul edilmesi ve bu sinirlar igeri-
sindeki il 6zel idareleri ve kdylerin
tlzel kisiliginin kaldirilmasi sonra-
sinda her iki yerel yonetim kurulu-
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suna yonelik olarak mulki idare ta-
rafindan gerceklestirilen hizmetler
yerellestirilmistir. Bunun éncesinde
baslatilan ve halen devam ettirilen
Koylerin Alt Yapisinin Desteklenme-
si Projesi (KOYDES) kdylerin temel
alt yapi sorunlarinin merkezi idare
tarafindan giderilmesini saglamistir.
1913 tarihli gegici kanun ve 1924
tarihli K6y Kanunu uyarinca il 6zel
idaresi ve koyler yerel islerle birlik-
te genel yonetimin Ustlendigi baz
gorevleri de merkez adina yerine
getirmekteydi. Onceden merkezi
yonetim tarafindan Ustlenilen genc-
lik ve spor, sosyal hizmet ve yardim,
kaltar ve turizm, imar ve bayindir-
lik, ulasim, cevre ve isyerlerinin ruh-
satlandirilmasi gibi pek ¢ok hizmet
artik yerel yonetimler tarafindan
yurttilmeye baslanmistir. Bunun-
la birlikte merkezi yonetim illerde
kurulan YiKOB’lar araciligiyla ken-
disine bu hizmetlerle ilgili bir alan
birakmistir.  Kaymakamlarin gele-
neksel olarak kirsal kalkinma konu-
sunda Ustlendikleri islevleri yerine
getirmede son vyillarda cok yarar-
landiklari mali bir ara¢ ortadan kalk-
mistir. Kanunun ilgili htkdmlerinin
yurarlige girmesiyle 16.000°den

4. Kapatilan

fazla koyun tuzel kisiligi sona ermis,
bu koylerin tyesi bulunduklari KH-
GB’ler de tasfiye edilmistir.

Gegmiste oOzellikle birden fazla ko-
yUn bir araya gelip belediye kurmak
icin gerekli ntfus kistasini sagladigi
ornekler gortlmisse de belediye
kurulusu bakimindan hem nifus
hem de mesafe kistasi ylkseltilmis-
tir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
4. maddesine gore koylerin veya
cesitli koy kisimlarinin birleserek
belediye kurabilmeleri icin mesk{n
sahalarinin, merkez kabul edilecek
yerlesim yerinin meskdn sahasina
azami 5.000 metre mesafede bu-
lunmasi ve nifuslar toplaminin
5.000 ve Uzerinde olmasi gerek-
mektedir.

1. il 6zel idaresi ve kéylerin 6nem-
li kisminin kapatilmasiyla KH-
GB’nin lagvedilmesi, vali ve kay-
makamlarin kaynak kullanma ve
biitceye sahip olma yetkilerini
sona erdirmektedir. Vali ve kay-
makamlar artik kaynak dagita-
mamakta, sadece merkezden
gonderilen 6deneklerin kullani-
minin izlenmesi ve koordinas-
yonundan sorumlu olmaktadir.
KOYDES gibi 6nemli bir projede
etkin islevler Ustlenmis birlik-
lerin sona ermesi koyler kadar
mulki idareyi de etkilemis, mulki
idarenin kirsal kalkinmada kul-
landig araclardan birisi kaldiril-
mistr.

2. Koylerin mahallere donismesiy-
le bu yerlesim alanlarinin malki
idareyle iliskisi nitelik degistir-
mistir.

3. Belediye ve il 6zel idarelerine ait
mevzuat degistiriimesine rag-
men 1924 tarihli 442 sayili Koy
Kanunu yenilenmemistir.

koylerdeki ihtiyar
meclisi Gyelikleri ile mahalle
ihtiyar heyeti Uyelikleri farkh
konular oldugu gibi secim ya-
pilacak Gyelik sayisi toplamda



eksildiginden dogal olarak yerel
siyasete katiim araglarinda bir
azalma gordlmustar.

5. il 6zel idareleri ve koyler gibi
mulki idareye goreceli olarak
daha yakin iki yerel yonetim ku-
rulusunun lagvedilmesi bulyik-
sehir belediye sinirlari dahilinde
kamu hizmetlerinin sunumunda
mulki idare sisteminin gereklili-
giyle ilgili soru isaretlerine ne-
den olmustur.

Ote yandan, mahalle muhtari ve ih-
tiyar heyeti segimle belirlenmekle
birlikte esasen mahalle bir mahalli
idare kurulusu degildir. Ancak bele-
diyeyi dizenleyen 5393 sayili Bele-
diye Kanunu’nun 9. maddesi mahal-
le kurulusuna yer verirken Muhtarin
“mahalle sakinlerinin géndllt katili-
miyla ortak ihtiyaglari belirlemek,
mahallenin yasam kalitesini gelis-
tirmek, belediye ve diger kamu ku-
rum ve kuruluslariyla iliskilerini yu-
riitmek, mahalle ile ilgili konularda
gorts bildirmek, diger kurumlarla is
birligi yapmak ve kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmakla yiikimli
oldugunu” hikme baglamistir. Ayni
maddeye gore Belediye sinirlari
icinde nifusu 500°Un altinda ma-
halle kurulamamaktadir. S6z konu-
su maddeye gore “Belediye, mahal-
lenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin
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