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Jegisen Dunya Dizen,
J0lgesel Savaslar ve

ULKEMIZDE SIViL SAVUNMA/
KORUNMANIN ONEMI

Unya var oldugundan beri insanlik,
Dher turld can ve mal kaybina ne-
den olan afetler ve yanginlar ile
karsilasmis, ayrica savas, catisma, karga-
sa ve yagmalama gibi olaylarla ylzlesmek

zorunda kalmistir. Ani iklim degisikligi ve
kithklar ile micadele eden insanlk, var-

liginI devam ettirdigi her donemde bi-
yUk acilar ve travmalar yasatan olaylarin
merkezinde bir sekilde hayatta kalmayi
basarmistir.

Bilinen yazili diinya tarihine bakacak olur-
sak, neredeyse savassiz ve catismasiz bir
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gin bile gecmemistir. Tarihsel ola-
rak yapilan incelemelerde, insanlik
tarihi boyunca didnyamizin sadece
230 yil boyunca sulh ve stkdn igin-
de yasamini surdardugid belirtil-
mektedir.

TARIHSEL SURECTE iINSAN VE
SAVAS

Tarih boyunca insanlik ve toplumlar,
savaslari kazanabilmek icin onceleri
fiziksel giic ve yeteneklerini kullan-
mis, zamanla teknik ve teknolojik
gelismelerle birlikte zeka ve becerile-
rini de devreye sokarak savas arac ve
gereclerini strekli olarak gelistirmistir.

Teknolojik gelismelerle birlikte, sa-
vaslarda toplu élimler, kiyimlar ve
katliamlar da katlanarak artmistir.
GUnUmUzde dinya devletleri adeta
bir silahlanma yarisina girmis, bol-
gesel catismalar ve olasi 3. Dinya
Savasi’'na hazirlik yapmaktadirlar.

iNSANi KAYIPLAR VE
SAVASLAR

insan kayiplari acisindan son yiizyil-
daki birkac savasa bakacak olursak:

Birinci Diinya Savagi: 1914-1918
yillari arasinda slren savasta tahmi-
ni 9,5 milyon insan hayatini kaybet-
mis ve bu rakamin %5'i sivil, %95
askerlerden olusmaktadir.

ikinci Diinya Savasi: 1939-1945 yil-
lari arasinda siren savasta tahmini
52 milyon insan hayatini kaybetmis
ve bu rakamin %48’i sivil, %52’si as-
ker oldugu bilinmektedir.

Kore Savasi: 1950-1952 yillari ara-
sinda Kore Yarimadasi’'nda slren
savasta 9,2 milyon insan hayatini
kaybetmis ve bu rakamin %84’G si-
vil, %16’s1 askerdir.

Bosna-Hersek Savagi: 1992-1995
yillari arasinda Bosna-Hersek'te

GUnUmuzde
bolgesel
sorunlar

cozllemez
boyutlara
ulasmis ve

her gecen

gin kangren
halini almaya
baslamistir.
Bdlgesel bir
catismanin
yaylimasi
halinde bir
dinya savasina
doéntsmesinin
onu acik
gorulmektedir.

meydana gelen ¢atismalarda en az
312.000 kisi hayatini kaybetmis, 2,2
milyon kisi evini terk etmek zorunda
kalmis ve 30 bin kisinin akibeti bilin-
memektedir. Bu savaslarda olenle-
rin blyidk bolimi asker olmayan
sivil kisiler (kadin, cocuk ve yaslilar)
olmustur.

Bu savaslarda olenlerin blylik bo-
[GtmUnln asker olmayan sivil kisiler
oldugu (kadin cocuk ve yashlardan
olustugu) gorilmektedir.

GUnUmUzde savaslar sadece cephe-
lerde askerler arasinda degil, Ulke
topraklarinin genelinde olmaktadir.
Bu durum gittikge artan sivil zayiat-
larina, goc ve miilteci sorunlarinin
artmasina neden olmaktadir.

07 Ekim 2023 tarihinden bu yana
Ozellikle Gazze bolgesinde devam
eden israil saldirilarinda bugiine ka-
dar en az 40 bin kisinin hayatini kay-
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bettigi ve 92 bin kisinin yaralandig
bildirilmistir. Bu saldirilarda 6lulerin
en az 17 bininin ¢ocuk, 11 bininin
ise kadin oldugu belirtilmektedir.

Hedef gbzetiimeden yapilan bom-
balamalar sonucu yeterli arama
kurtarma faaliyetlerinin yapilama-
masindan dolayi enkaz altinda daha
fazla can kaybi olabilecegi belirtil-
mektedir.

Tam bir abluka ve ambargo altin-
daki bolgede insanlar aclik, sefalet
ve imkansizlik icinde kalmis, tim
dinyanin gozu onidnde uluslararasi
kurum ve kuruluslarin aciz kaldig
bir ortamda yasamaya ve ayakta
kalmaya calismaktadirlar.  Halkin
sigindigl hastaneler ve egitim ku-

rumlari gibi sivil altyapilar da tahrip
edilmektedir.

Tum dinyanin gozd 6ntnde gida ve
tibbi yardimlarin ulastirnlamadigi bol-
ge adeta bir 6lim kampina donUs-
mdistir. Bu tablodan da anlasilacagi
Uzere, savaslarda hayatini kaybeden-
lerde sivil kayiplarin giderek arthigi ve
savas ve catismalarin sadece cephe
bolgesindeki askerlerin savastig bir
olay olmadigi, topyekln ulusal sa-
vaslara, yikimlara ve soykirimina do-
nistigu gorulmektedir.

Teknolojinin ve sanayilesmenin ge-
lismesi ile birlikte toplu 6lim ve ki-
yimlara neden olacak silahlar ve fi-
zeler gelismis, dolayisiyla micadele
sahasi da bir o kadar ¢ok boyutlu
hale gelmistir.

ULKEMIzDE SiViL
SAVUNMANIN MEVCUT
DURUMU

Askeri teknolojinin gelismesi ve Bi-
rinci DUnya Savasl ile hayatimiza
hizli giren ucak, fluze ve zehirli gaz
teknolojisi ile birlikte Glkemizde bu
konudaki sivil halkin korunmasi ile
ilgili olarak 1930’lu yillardan itiba-
ren konunun 6nemi gorilmis ve
hava taarruzuna karsi pasif korun-
ma konusu 1935 yilindan itibaren
hayatimiza girmistir.

ilerleyen vyillar ile birlikte Sivil Sa-
vunma kavrami iyice yerine otur-
mus ve 09/06/1958 kabul edilen
ve 13/6/1958 tarih ve 9931 sayi ile
Resmi Gazetede yayimlanan 7126
Sayili Sivil Savunma Kanunu kabul
edilmistir.

Bu kanunun birinci maddesinde Si-
vil Savunmanin tarifinde “Sivil Sa-
vunma; Disman taarruzlarina, tabii
afetlere ve blyluk yanginlara karsi
halkin can ve mal kaybinin asgari
hadde indirilmesi, hayati ehemmi-
yeti haiz her tirli resmi ve hususi
tesis ve tesekkillerin korunmasi ve
faaliyetlerinin idamesi icin acil ta-
mir ve islahi, savunma gayretlerinin
sivil halk tarafindan azami surette
desteklenmesi ve cephe gerisi ma-
neviyatinin muhafazasi maksadiyla




alinacak her tirla silahsiz koruyucu
ve kurtarici tedbir ve faaliyetleri ih-
tiva eder” denilmistir.

Bu kapsamda, icisleri Bakanligina
bagl Sivil Savunma Genel Mudur-
|UgU ve buna bagh 81 ilde sivil sa-
vunma mudurlukleri ve bazi buyuk
ilcelerde ise ilce sivil savunma mu-
durltkleri kurulmustur.

1999 Marmara depremi dncesi An-
kara, istanbul ve Erzurum ilinde ol-
mak Uzere 3 ilimizde bulunan sivil
savunma birlik mudarlikleri sayisi
deprem sonrasi 11’e cikariimistir.
Birlik mddarldklerinin adlarr “Sivil
Savunma Arama Kurtarma Birlik M-
darltkleri” olarak degistirilmistir.

Bakanliklarimizda ve kurum ve ku-
ruluslarda bu hizmetleri yuratmek
Uzere sivil savunma uzmanlari kad-
rolart  olusturularak Glkemizdeki
seferberlik savas hazirliklari ve sivil
savunma hizmetleri yarittlmastar.

icisleri Bakanhg tarafindan sivil
savunma uzmanlarinin  atamala-
ri ve egitimleri merkezi bir anlayis
ile yapilmistir. Atamasi yapilan sivil
savunma uzmanlari iki ay sure ile
Ankara’da bulunan Sivil Savunma
Kolejinde sivil savunma seferberlik
ve acil midahale ve ilk yardim ko-
nularinda yogun egitimler verilerek
atandiklari kurumlarda gorevlendi-
rilmistir.

1999 yilinda meydana gelen dep-
remler ve dinyadaki sivil savunma
konusundaki anlayisin sivil korunma
konseptine donlismesi sonucunda,
Glkemizde de yapisal degisiklige gi-
dilmis ve 17 Haziran 2009’da Resmf
Gazete’de yayimlanan 5902 sayili
Kanun ile birlikte icisleri Bakanhg)
Sivil Savunma Genel Muduarlugu
(SSGM) ve Bayindirlik ve iskan Ba-
kanlig Afet isleri Genel Mdurliga,
Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo-
netimi Genel Mudurlugu (TAY) ka-
patilmis, yerine Basbakanliga bagli

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bas-
kanhgi (AFAD) kurulmustur.

Su an igin sivil savunma hizmetleri,
AFAD Baskanlg Afetlere Midahale
Genel Miduarligt binyesinde Sivil
Savunma Daire Bagkanligl tarafin-
dan ydritilmeye devam etmekte-
dir. 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yénetimi Baskanligr ile ilgili Bazi Dii-
zenlemeler Hakkinda Kanun’un 11.
maddesinde Sivil Savunma Dairesi
Baskanhginin gorevleri sayllmistir.
Bu gorevler asagidaki gibidir:

e Kamu kurum ve kuruluslari ile
ozel kuruluslarda sivil savunma
hizmetlerini planlamak, uygula-
mak ve denetlemek.

e Her turld silahsiz koruyucu ve
kurtarici tedbirleri, acil kurtar-
ma ve ilk yardim faaliyetlerini
planlamak ve yuritmek.

e Seferberlik ve savas hazirlikla-
rinda ihtiyac duyulacak sivil kay-
naklari tespit etmek.

e Sivil savunma gayretlerinin halk
tarafindan desteklenmesi ve hal-
kin moralinin korunmasi amaciy-
la her tirlG faaliyeti yapmak.

e Bina ve tesislerin korunmasi ve
yangin tehlikesine karsi tedbirle-
rin alinmasini saglamak.

e Siginaklarla ilgili hizmetleri yu-
ratmek.

e Toplumda sivil savunma bilinci-
nin gelistirilmesi amaciyla egi-
tim programlarini hazirlamak ve
uygulamak.

o lgili mevzuatla verilen diger go-
revleri yapmak.

DEGISEN DUNYA DUZENI VE
OLASI TEHLIKELER

ikinci Dinya Savasi sonrasi olusan
iki kutuplu diinya dizeni, 1989 son-
rasi Sovyetler Birligi'nin dagiimasi
ile tek kutuplu bir dinya dizenine
donastd. Tek kutuplu dinya dui-
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zeninde, Bati blokunun dinya ge-
nelinde sorunlara ve problemlere
uluslararasi  kurumlar vasitasiyla
¢6zUm bulamamasi, degisen din-
ya kosullari, 11 Eylul 2001 olayi ve
sonrasinda Irak’a midahale ve Af-
ganistan’in isgali ve Arap Bahari ile
birlikte, Ulkelerin diinya siyasetinde
ve ekonomisindeki rol degisikligi se-
bebiyle mevcut tek kutuplu dinya
dizeninin sarsilmasina yol acti.

1990 Korfez Savasl sonrasi Irak’in
icine dUstugu durum, ardindan
Arap Bahari ile birlikte baslayan ve
halen devam eden Suriye i¢ savasl,
Libya, Sudan ve Afrika’da baslayan
olaylar, Uzak Dogu’da Kore Yarima-
dasi ve Tayvan sorunu, Ukrayna ve
Rusya arasinda baslayan ve halen
devam eden savas, dinya icin risk
ve tehdit olusturmaktadir.

Dijitallesmenin ve internetin gelis-
mesi ve sonrasinda Cin’de ortaya
¢ikip tim dinyaya yayilan Covid-19
pandemisinin etkisiyle Glkelerin si-
nirlarinin kapatilmasi, tedarik zin-
cirlerinde aksama ile mal ve mamul
taleplerinin karsilanmasinda yasa-
nan zorluklar, para arzinin artmasi
Ulkelerde enflasyonu koriklemis,
dinya ticaretini ve ekonomik den-
geleri bozmustur.

Degisen dinya kosullarinda yeni ti-
caret glzergahlarinin olusmasi ile
birlikte bu glizergdh Uzerindeki Ul-
kelerin ekonomik yapilari ve ekono-
mik potansiyelleri hizla degismistir.

Dunya genelindeki ekonomik kosul-
larin ve rollerin degismesi sonucun-
da bazi devletler, dinyanin icinde
bulundugu mevcut durumdaki so-
runlarin ¢d6zimda igin farkh arayis-
larla yeni birlik ve organizasyonlar
olusturmaya baslamislardir.

Son olarak, Filistin ve israil arasinda
baslayan catisma ve soykirim nite-
ligi tagiyan orantisiz israil saldirilar
sonucu, iran, Yemen, Liibnan gibi
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Bolgemizde tlkemizin
guvenligini tehdit
edebilecek olaylara
karsi milli kaynaklarimiz
ile hazir olabilmek

icin sivil savunma ve
korunma hizmetlerinde
hazirlikli olmamizin
daha da 6nem
kazandigl gortlmustar.

devletlerin de bu olaya mudahil
hale gelmesi, Kizildeniz’'deki ticaret
lojistik rotasinin aksamasi ve mev-
cut durumun boélgesel bir gatismaya
donlsme riskini giin gectikce daha
da artirmaktadir.

Tum bunlar géz 6nine alindiginda,
ilerleyen donemde dinyadaki glic
micadelesi icin bolgesel savas riski-
nin daha da artacagi gérilmektedir.

GUnumizde bolgesel sorunlar ¢ozU-
lemez boyutlara ulasmis ve her gegen
glin kangren halini almaya baslamis-
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fir. Bolgesel bir catismanin yayilmasi
halinde bir diinya savasina dontsme-
sinin onU agik gorilmektedir. Diinya
savasina donisecek potansiyeli olan
bir savasin nikleer bombalarin kulla-
nilmasi ile sonuglanacagi herkes tara-
findan bilinmektedir.

Oniimizdeki donemde, tedarik zin-
cirlerinin zorlasacagi veya kirilacagi,
iklimde meydana gelen ani degisik-
likler ile gida ve temiz suya erisimin
zorlasacagl ve blyuk kitlesel goc ve
mdalteci sorunlarinin artacagl goz-
lemlenmektedir.

Dinya genelinde gida fiyatlarinin
artmasi ve tedarik zincirlerinin ki-
riimak istenmesi huzursuzluklari
artirmakta, Ustlne bir de miulteci
ve go¢ sorunlarinin eklenmesi bir-
cok Ulkede toplumsal uyumsuzluk
ve sikintilara neden olmaktadir. Bu
sikintilarin artarak devam edecegi
gbzlemlenmektedir.

BUtlun bu gelismeler, sunu goster-
mektedir: Cografik konumu geregi
Ulkemiz, gelisen olaylardan en ¢ok
etkilenecek Ulkelerin basinda vyer
alacaktr.

Bu nedenle tlkemizin gelisen olay-
lar karsisinda hazirlikli olmasi ve bu
olaylardan en az etkilenmesi igin
bazi tedbirlerin simdiden hizli bir
sekilde alinmasinin faydali olacagi
degerlendirilmistir.

Bolgemizde Ulkemizin glvenligini
tehdit edebilecek olaylara karsi milli
kaynaklarimiz ile hazir olabilmek igin
sivil savunma ve korunma hizmet-
lerinde hazirlikli olmamizin daha da
o6nem kazandig1 goralmustar.

SONUC VE ONERILER

Dinyanin  merkezi konumundaki
Ulkemizde meydana gelmesi muh-
temel disman taarruzlarina, tabii
afetlere ve buylk yanginlara karsi
halkin can ve mal kaybinin en az
seviyede tutulmasi, hayati ehemmi-
yeti haiz her tirl tesis ve kurumun
korunmasi ve faal halde tutulmasi
ile acil tamir ve 1slahi igin, tlkemizin
savunmasinin halkimiz tarafindan
azami desteklenmesi icin, olmasi
muhtemel bir savasta ve kargasada
tlke icin ve cephe gerisindeki mane-
viyatin ve moralin yiksek tutulmasi
ve muhafazasi icin her tirli tedbirin
azami seviyede olmasi igin simdiden
tedbir ve dnlemlerimizin alinmasi ve
hazirliklarimizin ivedi olarak gozden
gecirilmesi gerekmektedir.

e Sivil savunma-korunma konu-
sunda AFAD Baskanhgi koordi-
natorliginde ilgili bakanliklar,
kurum ve kuruluslarin katilimi
ile ortak bir galistay yapilarak ile-
ride olmasi muhtemel olaylara
ve krizlere karsl bir yol haritasi
belirlenmesi, mevcut planlarin
gbzden gecirilmesi,

e Sivil savunma hizmetlerini yu-
ritmekte olan daire baskanhgi-
nin AFAD Baskanliginda yeni bir
anlayistaki yapilanma ile genel
mudurlik seviyesine getirilmesi,

e Sivil savunma ile ilgili mevzuatin
gozden gegirilerek giniin ihti-



yaclarina gore yeniden glncel-
lenmesi,

Sivil savunma sisteminin, géinin
ihtiyaclarina daha hizli karsilaya-
cak yeni bir anlayis ile tekrardan
degerlendirilmesi,  giincellen-
mesi ve planlanmasi,

Bakanlik, kurum ve kuruluslar-
daki sivil savunma uzmanlarinin
mesleki bilgi ve becerilerinin
artirlmasi amaciyla, egitim ve
oryantasyon faaliyetleri dizen-
lenmesi,

Bakanlik kurum ve kuruluslarda
seferberlik savas hazirliklari, sivil
savunma, afet ve acil durumla-
rin planlanmasi i¢in uzman kad-
ro sayilarinin artirilmasi ve ba-
kanliklarda bu hizmetlerin ayri
bir daire baskanligi altinda yapi-
landirilmasinin olusturulmasi,

81 il afet ve acil durum madur-
|Ukleri illerde seferberlik ve sa-
vas hazirliklari kapsaminda is ve
islemleri yirtutmekte aracilik et-
tiginden s6z konusu il mudurli-
gU-calisanlarinin egitimlerinin ve
mevcut kadrolarinin artirilmasi,

Sivil savunma planlarinin yeni-
den glncellenmesi, bakanlikla-
rin, illerin, kurum ve kuruluslarin
ve planlamaya tabi kuruluslarin
planlarinin gdzden gegirilmesi,

Memleket i¢i dismana karsi si-
lahli savunma 6devi kapsaminda
gerekli tedbirlerin gozden geci-
rilmesi, bu kapsamda avci der-
neklerine Uye olan kisiler ile ozel
guvenlik teskilatinda galisan per-
sonelin katihminin yetkili kurum-
lar tarafindan degerlendirilmesi,

Sivil Savunma ile ilgili Teskil ve
Tedbirler TizGgU'nin glincellen-
mesi, gorev alacaklarin egitimle-
rinin gbzden gegcirilmesi,

Siginak Yonetmeligi'nin yeniden
gozden gecirilmesi, ulusal sigi-
nak politika Ust belgesinin belir-
lenmesi ve yayimlanmasi,

Siginak ve siginak olabilecek
alanlarin belirlenmesi ve gerek-
li tedbirlerin alinmasi, siginakta
bulundurulmasi gereken malze-
meler ve hareket tarzinin halka
anlatilmasi,

Hayati 6nemdeki malzeme
stoklarinin, yer altinda temiz su
depo ve barajlarinin olusturul-
masi ve yeralti gida depolarinin
gbzden gecirilmesi,

Tapu, nifus kayitlari, kiymete
haiz milli arsiv ve malzemenin,
gida ile ilgili ata tohumlarinin
milli gida tohum bankalarinin
muhafazasi ve givenliklerinin
yedekli olarak planlamasinin
gozden gecirilmesi,

Ulkemizin savunmasinin halkimiz
tarafindan azami desteklenme-
si, cephe gerisindeki maneviya-
tin ve moralin yiksek tutulmasi
ve muhafazasi icin milli yazihm
platformlarinin kullanildigi sosyal
aglarin yayginlastirlmasi ve di-
sardan manipulasyona ve yapay
zeka tabanli midahalelere karsi
onlemler alinmasi,

Seferberlik ve savas durumlarin-
da gdé¢men, miilteci ve siginma-
ci gruplarla ilgili olarak glivenlik
tedbirleri agisindan ayri bir calis-
manin ve planlamanin yapiimasi,
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o |kaz alarm sistemlerinin gdzden
geciriimesi ve faal halde tutulmasi,

e Milli alarm sisteminin gozden
gecirilmesi ve glincellenmesi,

e Milli Midafaa Mukellefiyeti Ka-
nunu kapsaminda milli midafaa
mikellefiyeti komisyonu dyele-
rine illerimizde egitim verilmesi,

e KBRN tehlikeleri konusunda hal-
kimizin alacag tedbirlerin goz-
den gegirilmesi,

o lgili bakanlik kurum ve kurulus-
lar ile birlikte tahliye seyrekles-
tirme konularinin yeniden ele
alinmasi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Unutmayalim, sivil savunma veya
sivil korunma ile ilgili hizmetler ve
seferberlik isleri bir bUtinU olus-
turmakta ve birbirini tamamlamak-
tadir.

Baris halinde ne kadar hazirlikh
olunur ise olagan disi durumlar ve
savaslara karsi o kadar hazirlikli olu-
nur. Bu hazirliklarin zamaninda ya-
piimasi ile en az can ve mal kaybi ile
olaylar atlatilacaktr.

Dilegimiz, tim dlnyanin baris igin-
de kardesce ve huzur icinde yasa-
masidir.
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