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NSAN

HAKLARI
KONUSUNDA
INCELEME

insan haklari insanin sadece
insan olmasi nedeniyle, onun
tim yonleriyle kisiligini ve

degerini korumayi ve gelistirmeyi
amaclayan evrensel ilke ve
kurallar batuntddar.

Omer ERU
E. Miilki idare Amiri

Anayasalarda
yer alan temel
haklar ve
Ozgurltkler
kavrami

insan haklar
kavramindan
daha dar
kapsamlidirlar.
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I nsanlar yasamlari slresince duygu ve

disUncelerine gore hareket etme egili-

mindedirler. Bir yerde kendi istedikleri
gibi bir dlinya yaratmak isterler. Toplum-
sal iliskilerde, bazen istemedikleri bir sey
oldugunda veya istemedikleri bir durum-
la karsilastiklarinda GzintG duyarlarken,
bazen de kendi istekleri dogrultusunda
diger insanlari ikna ederlerse veya amag-
larini gergeklestirirse o zamanda mutlu
olurlar.

Bununla birlikte insanlar toplumsal ya-
samlari stresince herkes tarafindan ka-
bul edilen belli kurallara uymayi 6gren-
mislerdir. insanlarin kendi hareketlerini,
toplumsal kurallar ve diger insanlarin
hareketlerine gore kisitlamasiyla toplum-
sal hayatta olumsuzluklar giderek azalmis

ve toplumsal iliskilerde deneyim kazanil-
masi ile insanlik belli bir uygarhk dizene
ulagmistir. Bdylece bir evrensel degerler
sistemi olugmustur.

iste tim bu evrensel degerler insanla-
rin, insan olarak diinyaya gelmelerinden
itbaren disinme ve mantik yuratebil-
me Ozelliklerini de ortaya cikarmistir. Bu
insanlara 6zgli bir yetenektir. Oziinde,
Ozgurlik, esitlik, kardeslik, sevgi, saygi
hosgoru dostluk, dayanisma ve karsilikli
anlayis degerleri yatar.

insan haklari kavrami da bir yerde insan-
larin bu 6zelliklerini ortaya koyan bir kav-
ramdir. insana hem kendisini korumasi

ve gelistirmesi hem de baskalarina karsi
sorumluluklarini yerine getirmesinin ge-
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rekliligini ortaya koyar. insan hakla-
ri, insanlara sirf insan olarak din-
yaya gelmeleri nedeniyle tanindig
icin insanlarin sahip oldugu diger
ozellikleri artik onemli degildir. Ar-
tik soy, renk, cinsiyet, dil, din, kdken
vb. 6zellikler insanlarin insan olarak
dogmalariyla sahip olduklar 6zellik-
leri disindaki 6zellikleridir ve bunlar
hicbir zaman hicbir yerde insanlar
arasinda ayrim nedeni olamazlar.

Bu haklar evrensel ve uluslararasi
alanlarda da taninmistir. Bu kural-
lar giderek belgelere baglanmistir.
Tum bu taninma ve belgelerde de
insanlar sadece insan olarak ele
alinmislardir. Ornegin insan olmak,
zenci, beyaz, kadin, erkek, Cinli, Ja-
pon, Tirk, Misliman ve Hristiyan
olmaktan &nce gelmektedir. insan
haklarini, insanlara 6gretmenin te-
mel ve evrensel bir islevi, 6ncelikle
insana sahip olduklari bu 6zellikleri-
ni benimsetmeye yoneliktir.

insan haklari insanin sadece insan
olmasi nedeniyle, onun tim yonle-
riyle kisiligini ve degerini korumayi
ve gelistirmeyi amaclayan evrensel
ilke ve kurallar btiinidir. insan
haklari diger yandan insan onuru-
nu glvence altina alan haklardir.
Anayasa da belirlenen haklarla si-
nirli degildir. Yazili hukuk sinirlarinin
Otesine gecen haklardir, olan degil
olmasi gereken haklardir. Belli bir
Glke ve zaman sinirini asan haklar-
dir. Tum insanlara taninmasi gere-
ken, tim insanlarin ortak noktasi ve
ortak dili olmasi gereken haklardir.

Anayasalarda yer alan temel haklar
ve oOzglrlikler kavramiinsan haklari
kavramindan daha dar kapsamlidir-
lar. Temel haklar ve 6zglrltkler in-
san haklarinin anayasa da yer alan
kismidir. Bir yerde yazih hukukun
tanidigi bazi haklardir.

iste insan haklari ve érgitleri de
bahsedilen konulari karsilamaya ya-
rayan UstUn degerli kurallar batind-

dir. Bu kurallar butind, insanlarin
yukarida saydigimiz degerlere ulas-
masini saglayan araglardir. insani ve
insanligl korumanin ve gelistirme-
nin batunuddrler. Bu konuda insan
haklari egitimi de insanlara insan ve
insanligl koruma ve gelistirme bilin-
cini kazandirmanin baslica yoludur.
Ancak diger yandan her ne kadar
bu kamusal haklar ile insan haklari
arasinda ayrim var gibi gorilse de
zamanimizda bazi kurallarin, hak ve
Ozglrliklerin  evrensel bildirgeler
haline gelmesiyle ve uluslararasin-
da kabul edilmesiyle ayrim édnemini
yitirmistir. Ancak yine de uluslarara-
sinda kabul edilen bu haklar anaya-
salara ve uluslararasi belgelere de
girip glivenceye kavusmuslardir.

Anayasalarda yer alan kisisel hak ve
Ozgurlukler daha cok 18. yy. da or-
taya ¢ikmislardir. Genelde kisiyi esas
alsalar da bir yerde geleneksel hak-
lari ele alirlar. Bu hak ve 6zgurlikle-
re anayasal haklar denir. Ulkemizde
1961 Anayasamizda insan haklari;
kisilik haklari, sosyal ve ekonomik
haklar ile siyasi haklar olmak Uzere
Uc grupta dizenlenmistir. Fransa’da
bazi hak ve 6zgirlikler kamu hu-
kukunda yer alir ve boyle glivence-
ye alinmislardir. Fransa da bunlara
kamu ozgurlukleri denir. Ama yine
de dar kapsamhdirlar. Demek ki in-
san haklari tim bunlarin daha 6te-
sinde, sinirlari asan haklardir. insan
haklarinin kapsami daha genistir. Ba-
zen kisi haklari, bazen bir tlke de yal-
niz vatandaslara degil yabancilara da
taninirlar. Ornegin kisi givenligi, din
ve vicdan 6zgurlugu haklari boyledir.

iNSAN HAKLARININ
OZELLIKLERI NELERDIR?

Bu konuda insan haklarinin en yay-
gin temellendirme bicimi olan dogal
haklar yaklagimi esas olarak ele ali-
nacaktir. Bu anlayis insan haklarini,
herkesin insan olmasi itibariyle do-
gustan sahip oldugu, dokunulmaz

Anayasalarda yer
alan kisisel hak ve
6zgurltukler daha

cok 18. yy. da ortaya
cikmislardir. Genelde
kisiyi esas alsalar da
bir yerde geleneksel
haklari ele alirlar. Bu
hak ve dzgurliklere
anayasal haklar denir.

devredilmez ve vazgecilmez haklari
olarak gorur. Bu yaklasim ile insan
haklari; evrenseldir, dogustandir,
toplum 6ncesidir, mutlaktir, vazge-
cilmezdir, birey haklaridir, cogunluk-
la 6zglrluk haklaridir, temel haklar-
dir ve esas olarak devlete karsi ileri
sdrulen haklardir.

insan haklari bitin insanlarin za-
mana ve mekana bagli olmaksizin
insan haklarina sahip olmasi, irk,
renk ve din ayrimina tabi olmadan
tim insanlarin insan haklarina sahip
olmasi ve dogustan kazanilan haklar
olmasi sebebiyle evrenseldir.

DOGAL HAKLAR NEDIR?

Locke’un sosyal teorisinin 6zind
dogal haklar olusturmakta ve sis-
temi “dogal haklar sistemi” olarak
adlandiriimaktadir.  Locke’a gore
toplum halinde yasayan insanlar g
temel dogal hakka sahiptirler. Bun-
lar: Hayat hakki, mulkiyet hakki ve
Ozgirluk hakkidir.

John Locke’un (1690) disincesinin,
temelde insani hak sahibi bir 6zne
(birey) olarak degerlendirdigi bilin-
mektedir. insanin hak sahibi bir bi-
rey olarak degerlendiriimesinin en
onemli sonuglarindan biri, bireyin
dogustan, sadece insan olmasi ne-
deniyle sahip oldugu, dokunulmaz
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Insan hak ve
dzglrliklerinin daha
cok sanayi devriminin
baslangicindan

itibaren gelistiklerini
gormekteyiz. Ozgirlik
ve esitlik fikirleri bu
devrede sekillenmeye
baslamistir.

ve devredilmez haklarla cevrelen-
mis bir “6zel alan”in her turlG dis
midahaleye karsi glivence altina
alinmak istenmesidir. Birey, dogal
haklarla ¢evrelenmis bu 6zel alanda
timuyle “serbest”tir. Bunlara “do-
gal yasa” adinin verilmesi, devlet
yonetiminin olmadigi bir ortamda
bir arada bulunan bireylerin davra-
nis kurallari olarak gértlmesidir. Lo-
cke insanin bitin dogal haklarinin
korunmasini, bunun icinde devletin
gerekli oldugunu savunmustur.

Locke’a gore doga durumunda
yani siyasi toplumda devletin var-
lik alanina girmesinden ve pozitif
hukukun dogmasindan 6nce butin
insanlar hayat, hiurriyet ve mulkiyet
haklarina esit olarak ve ellerinden
alinamaz seklinde sahiptirler ki, iste
bu dogal haklar insan haklarinin te-
mel taslaridir. Aydinlanma Cagi’'nda
da tabii haklar hakkinda ¢ok sey soy-
lenmistir. Locke insanlarin yasamak,
harriyet ve mulkiyet sahibi olmak
icin tabii bir hakka sahip oldugunu
ayrintili bir sekilde anlatmaktay-
di. ingiliz Parlamentosu tarafindan
1689’da cikarilan Haklar Bildirgesi
bu tabii haklari pozitif haklara do6-
nastirmek Gzere hazirlanmistir.

Locke’un teorisi ve ingiliz Haklar
Bildirgesi ornegi bastanbasa Bati
Dinyasi’nda blyuk bir etki yapmis
ve bircok Ulkede bu haklar kabul
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edilmistir. GUnUimuz insan haklar
doktrininin 6ziinde de Locke’un bu
dogal haklar sistemi yatmaktadir.
Locke insanlarin yasamlar, 6zgir-
lukleri ve mudlkiyetleri Gzerindeki
haklarin korunmasini devletin bas
gorevi yapmustir. Kisinin 6zgur alani-
ni belirleyen bu dogal, vazgegilmez
haklar ayni zamanda devletin sinir-
larini gizerler ve devlet bu sinirlari
astigl zaman mesruiyetini yitirir.

Dogal haklar insanin insan olmasi
nedeniyle sahip oldugu haklari an-
latir. Bu haklar yazili degildir ve in-
sanlik tarihi kadar eskidirler, evren-
seldirler. Bu haklar devlet dizenine
gecilmeden 6nce var olan haklardir.
Devlet duzenine gecildikten son-
ra, devlet kendini bu haklarla bagl
saymistir. 1776 Amerikan Belgeleri,
1789 Fransiz Bildirgesi ve 1948 in-
san Haklari Evrensel Bildirgeleri var
olan bu dogal haklari duyurmuslar-
dir. Devletler bu dogal haklari tani-
mislar ve giivenlik altina almislardir.
Daha sonralari insan haklari temel-
de bu dogal haklari temel alarak se-
killenmistir.

insan hak ve dzgirliklerinin daha
cok sanayi devriminin baslangicin-
dan itibaren gelistiklerini gérmek-
teyiz. Ozgrlik ve esitlik fikirleri bu
devrede sekillenmeye baslamistir.
Calisma sartlarinin iyilestiriime ca-
lismalari, esitlik ve esitsizlik fikirle-
ri boyle ortaya cikmistir. Bu sirada
sisteme ve dlizene karsi dustnceler
tepkilere déndsmeye baslayinca
bazi istekler, haklar ve oOzgirlik-
ler seklinde devletler tarafindan
taninmaya ve vyasalara konmaya
baslamistir. Bdylece de haklar ve
Ozgurlikler glvenceye alinmaya
baslamistir.

insan haklari bilhassa 1945 yilindan
sonra Birlesmis Milletler teskilatinin
kurulmasiyla daha da 6nem kazan-
mistir. Ginidmuzde de bilim, teknik
ve iletisim olanaklarinin ¢ok gelis-
mesiyle, insan haklarindan yararla-

nan insan sayisi da giderek artmistir
ve artmaktadir.

ilkel toplumlara baktgimizda bu
haklardan ve bu haklarin kullanil-
masindan s6z edemeyiz. O toplu-
luklarda demokrasi de yoktu zira bu
haklarin taninmasi ve kullaniimasi
bir yerde demokrasi olayiyla ilgili-
dir. Eski cagda Platon gibi Aristo da
topluluklardaki esitsizligi dogal kar-
silamistir. Ornegin Aristo “politika”
adindaki kitabinda koleligi mesru
bir durum kabul eder, kadini erkege
bagiml gordr, kdleyi evcil hayvan-
larla es goriar. Hem Platon hem de
Aristo, devleti insanlarin efendisi
olarak gordir. Yine eski Yunan da ve
Roma da kisilerin devlet karsisinda
haklari yoktu ve olamazdi. Devlet
kisilerin hak ve 6zglrluklerinin her
alanina karisabilirdi. Halkin biytk
cogunlugu da siyasal haklardan yok-
sundu. Zaten eski cagda siyasetin ve
devletin dayandig temel dindi.

Hiristiyanli§in ortaya ¢ikmasindan
sonra, kisilerin devlet karsisinda
bir hi¢ olmadiklari, herkesin esit
ve erdemli oldugu kabul edilme-
ye baslamistir. Yavas yavas kisilerin
devlet karsisinda korunmasi geregi
boylece ortaya ¢ikmistir. Orta cag-
da feodalizmin ortaya ¢ikmasindan
sonra da, devletin sonsuz bir kudre-
ti oldugu anlayisi zayiflamistir. Yine
orta ¢agda Sezar’in hakki Sezar’a,
Tanrinin hakkr Tanriya anlayisindan
sonra insanlarin dislnceleri Uze-
rinde tahakkim kuran Hiristiyanhk
dlslncesi de yavas yavag insanlik
dUstncesini dini dusince etkisin-
den kurtarmaya baslamistir. Bun-
dan 6nce insan hak ve ozgirlikle-
ri, devletin yetkileri yaninda bir de
Hiristiyanlik distncesiyle tahakkim
altindaydi. Bireyler koleydi hicbir
hak ve 6zgurlukleri yoktu.

Ozglr disiince, Rénesans’la birlikte
yapilan reformlardan sonra one-
mini tarih sahnesinde gostermeye
baslamistir. Ronesans reformlarin-
dan sonra, dinin etkisi yani kilisenin



etkisi devlet isleyisinin Gzerinden
kaldirilmistir. Artik vicdan ve di-
siince 0zglUrligu ortaya cikmistir.
Boylece 17. ylzyll ézgirluk tarihi-
nin altin ¢agl olmustur. Sanat, bi-
lim, edebiyat ve felsefe alanlarinda
blylk gelismeler olmustur. Giderek
burjuvazi gelismistir. Bu da 6zgirlik
kavramina yeni boyut kazandirmis-
tir. Oyle ki 18. yiizyilda ekonomik
yonden gelisen burjuvazinin kendini
gelistirmesiyle Aydinlanma felsefesi
de insanlari eski boyunduruk altina
alan tim kisitlamalari ortadan kal-
dirmistir. Artik ekonomik ve siyasal
yonden liberalizm gelmistir. Esitlik
ve idareye ortak olmak bu devrede
burjuvazinin aristokrasiye karsi mi-
cadele seklidir. Ozgirlik ve kisilerin
guvenliklerinin devlete karsi korun-
masi anlayisi siyasal erke karsl savu-
nulmaya basladi.

1789 Bildirgesinde de “insanlar
hukuk acisindan 6zglr ve esit do-
garlar 6zglr ve esit yasarlar” ilkesi
yer aldi. 1789 Fransiz Devriminden
sonra kisi haklari insani temel almis
ve aciklamislardir. Artik bu tarihten
sonra her halkin ve hukukun kayna-
ginin insan oldugu kabul edilmeye
baslamistir.

1215 yilinda ingiltere Kralina kabul
ettirilen bildirge, Magna Charte
(Magna Karta) insan Haklari kavra-
minin ilk belgesi sayilir. insan hak-
lari konusunda yayinlanan bir diger
onemli bildirge, Amerika’da yayinla-
nan Bagimsizlik Bildirgesi'dir. Ozgiir-
|Uk, esitlik, kardeslik gibi kavramlar,
1789 vyilinda gergeklesen Fransiz
Devrimi’nden sonra yayinlanan “in-
san Haklari Bildirgesi"nde gercek
yerini alacaktir. insan haklarinin
uluslararasi hukuka girmesi ancak
II. Dinya Savasindan sonra almistir.

insan haklari kavrami 1945 yilinda
Birlesmis Milletlerin kurulmasindan
sonra ilk defa hukuk alanina girmis-
tir. 1948 de ki evrensel bildirge ile
de somutlastinlmistir. Ancak bun-
dan sonra insan haklarini tanimak

Dlnyada baris ve adalet saglanma-
sinin temeli sayilmistir. 04 Kasim
1950’de insan Haklari Avrupa Séz-
lesmesi kabul edilmistir.

Bizde insan haklarinin gelisim se-
riveni ise asagidaki sekilde olmus-
tur. 1876 6ncesinde her sey padi-
sahin kudretine bagliydi. insanlar
sultanin kulu sayiliyordu. Tazminat
Fermani’'nda bazi kisi haklarindan
soz ediliyordu. Ancak bu haklarin
devlete karsi ileri strilmesi mim-
kiin degildi.1876 Anayasaslyla bir
takim anayasal haklar kabul edil-
mistir. Bunlar her ne kadar devlete
karsi ileri stirilemese de yine de bir
hakkin yazili belgede yer almasi agI-
sindan 6nemlidir. Bir de padisahin
bazi yetkilerini meclisle paylasmasi
acisindan énemlidir.

1924 Anayasasi ile ilk defa insan
haklari taninmistir. Devlete kars! ileri
surllebilen kamusal haklar bu ana-
yasada dlzenlenmistir ve ilk defa
egemenligin kaynaginin ulus oldugu
vurgulanmistir. ilk defa haklara yarg
glvencesi gelmistir. 1961 Anayasa-
mizda da ilk kez insan haklarindan
genis bir bolimunin temel haklar ve
odevler ana bashgi alinda toplandigi
ve glivenceye alindigini gérmekteyiz.
Bunlar kisi haklari ve 6devleri, iktisa-
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di haklar ve 6devler, siyasal haklar ve
odevlerdir. Bunlar temel hak olarak
yazili hukukta yer almis ve glivence-
ye kavusturulmuslardir. 1971 degi-
siklikleri ve sonra 1982 Anayasasini
gormekteyiz. Bu anayasada yazili bir
kisim temel haklarin sinirlandirildigi-
ni gormekteyiz.

1982 Anayasasinda temel hak ve
hirriyetler Ug baslik altinda; kisinin
haklari ve 6devleri, sosyal ve ekono-
mik haklar ve 6devler, siyasi haklar
ve odevler seklinde dizenlenmistir.
Kisinin hak ve odevleri Anayasanin
17-40. Maddeleri arasinda dizen-
lenmistir. Sosyal ve ekonomik hak
ve 6devler Anayasa’nin 41-65. mad-
deleri arasinda dizenlenirken, siya-
si hak ve ddevler ise 66-74. madde-
leri arasinda dizenlenmistir.

Temel hak ve hirriyetlerin sinirlan-
mas! konusuna deginecek olursak,
insanlara birtakim haklarin tanin-
masli, bu haklarin sinirsizca kulla-
nilacagl anlamina gelmemektedir.
Ancak, hangi haklarin ne kadar si-
nirlanabilecegi Gzerinde durulmasi
gereken 6nemli bir sorundur. 1961
Anayasasi, ilk haliyle temel hak ve
hirriyetlerin sinirlanmasini “Temel
hak ve hirriyetler, Anayasanin so-
zne ve ruhuna uygun olarak ancak
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kanunla sinirlanabilir. Kanun, kamu
yarari, genel ahlak, kamu dizeni,
sosyal adalet ve milli glivenlik gibi
sebeplerle de olsa bir hakkin ve
hirriyetin 6ziine dokunamaz. “ sek-
linde dizenlemistir. Bu 6zglrlikel
anlayis, anarsi ortaminin sorumlusu
olarak goruldigiicin, 12 Mart 1971
yilindaki askeri muhtira sonrasinda
yapilan degisiklikle, temel haklar ve
harriyetlerin - sinirlanmasi “Temel
hak ve hirriyetler, Devletin Glkesi ve
milletiyle bitidnliginin, Cumhuri-
yetin, milli glvenligin, kamu duze-
ninin, kamu yararinin, genel ahlakin
ve genel saghgin korunmasi amaci
ile veya Anayasanin diger madde-
lerinde gosterilen ¢zel sebeplerle,
Anayasanin sézine ve ruhuna uy-
gun olarak, ancak kanunla sinirlana-
bilir” seklinde dizenlenmistir.

1982 Anayasasinda ise temel hak ve
hirriyetlerin sinirlarina iliskin daha
ayrintili dizenlemelere vyer veril-
mistir. Temel hak ve hrriyetlerin
geneline yansiyan sinirlayici anlayis,
glinimdizde toplum tarafindan zor-
lanmaktadir. 1961 Anayasasi done-
minde lUks olarak nitelenen temel
hak ve hirriyetlerin artik toplum
tarafindan talep edilmesi olumlu bir
gelismedir. Ornegin kamu gérevli-
leri, sendika hakki ve siyasal haklar
icin ugras vermektedirler. Dislnce-
yi ifade hirriyetine getirilen sinirla-
malar tartisiimaktadir. Ayrica top-

Anayasada taninan
hak ve hirriyetler ayni
zamanda Anayasal
koruma altindadirlar.

Bunun yani sira
Anayasa, temel

hak ve hirriyetleri
koruyucu kurallar da
icermektedir
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lumsal kargasanin sorumlusunun
temel hak ve hurriyetleri olmadigi
aclkca gorilmektedir. Bu nedenle
1982 Anayasasl temel hak ve hir-
riyetlere iliskin yeniden dizenlen-
meli, daha dogrusu sinirlamalara
iliskin kurallar degistiriimeli, 1961
Anayasasi’nin 6zgurlikeU anlayisina
dondlmelidir.

Hak ve hurriyetlerin sinirlanma-
si konusunda son olarak sosyal ve
ekonomik haklarin sinirlanmasina
deginilecektir. Sosyal ve ekonomik
haklar, devlete birtakim yukimli-
[Ukler getirmektedir. Devletin bu
haklari saglamakta yetersiz kalmasi
ya da gorevlerini geregi gibi yerine
getirememesi, bu haklarin sinirlan-
masi anlamina gelecektir. Bu haklar;
devletin Ulkesi ve milletiyle bolin-
mez butdnlGginun, milli egemenli-
gin, Cumhuriyetin, milli givenligin,
kamu duzeninin, genel asayisin,
kamu yararinin, genel ahlakin ve ge-
nel saghgin korunmasi gibi sebepler
ile sinirlandirilabilmektedir. Anaya-
sa, sosyal ve ekonomik alanlarda
Devlete disen gorevlerin ekonomik
istikrarin korunmasinin gozetilerek,
mali kaynaklarinin yeterliligi 6lgU-
sinde vyerine getirilecegini belir-
terek, sosyal ve ekonomik haklarin
sinirini gizmistir (m. 65).

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kétiiye
Kullanilmamasi

Anayasada temel hak ve hirriyetle-
rin kotuye kullanilamayacagl belir-
tilmistir. Anayasada yer alan hak ve
hirriyetlerin hicbiri, Devletin Ulkesi
ve milletiyle bdlinmez butdnlGgu-
nU bozmak, Turk Devletinin ve Cum-
huriyetinin varligini tehlikeye dislr-
mek, temel hak ve hirriyetleri yok
etmek, Devletin bir kisi veya zimre
tarafindan yonetilmesini veya sos-
yal bir sinifin diger siniflar Gzerinde
egemenligini saglamak veya dil, irk,
din ve mezhep ayirimi yaratmak
veya sair herhangi bir yoldan bu
kavram ve goruslere dayanan bir

devlet dizenini kurmak amaciyla
kullanilamazlar. Anayasanin higbir
hikmi, Anayasada yer alan hak ve
hirriyetleri yok etmeye yonelik bir
faaliyette bulunma hakkini verir
seklinde yorumlanamaz (m. 14).

Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Kullanilmasinin Durdurulmasi

Anayasanin 15. maddesine gore ise
savas, seferberlik, sikiybnetim veya
olaganistU hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan yuktumlulukler ih-
lal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi olcide temel hak ve
hirriyetlerin  kullanilmasi  kismen
veya tamamen durdurulabilir veya
bunlar i¢cin Anayasada 6ngorilen
glvencelere aykir tedbirler alina-
bilir. Goraldugu gibi, temel hak ve
hirriyetlerin - kullaniimasinin - dur-
durulmasinin yani sira Anayasanin
tanidigl  glvenceler de ortadan
kaldirilabilecektir. Bu énemli yetki;
savas, seferberlik, sikiyonetim ve
olagantstlu hallerde kullanilabil-
mektedir. Bununla birlikte Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi'nin  15.
maddesi temel hak ve hirriyetlerin
olagantstl hallerde durdurulma-
sina imkan tanimaktadir. Avrupa
insan Haklari Komisyonu ve Divani
(Avrupa Insan Haklari Mahkemesi),
15. madde uygulamasinda, ulusun
yasamini tehdit eden tehlikenin
varligr 6lgitind kullanmakta olup,
savas ya da ulusun varligini tehdit
eden tehlikenin varligi “Sadece belli
gruplari ya da kisileri degil, nifusun
tamamini hedef alan ve s6z konusu
devleti olusturan toplulugun yasam
dizenini tehdit eden, boyutlari ola-
ganistl ve gerceklesmesi kesin ve
yakin olan tehlike ya da kriz” seklin-
de tanimlanmaktadir.

Ayrica Anayasanin 15. maddesi te-
mel hak ve hurriyetlerin kullanil-
masinin durdurulmasini, durumun
gerektirdigi olguyle sinirlamaktadir.
Alinan tedbirler, olaganUsti duru-
mun gerektirdigi 6lclide ve olaga-



nistl durumun ortadan kaldiriima-
sina yonelik olmalidir. Anayasanin
15. maddesine gore savas, sefer-
berlik, sikiydbnetim ve olaganUsti
hal ilaninda dahi kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varliginin
blatunldgine dokunulamaz. Kimse
din, vicdan, distnce ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlar-
dan dolayi suglanamaz; sug ve ceza-
lar gegmise yurutilemez; suclulugu
mahkeme karariyla saptanincaya
kadar kimse suclu sayillamaz.

1982 Anayasasinda ozellikle yargi-
sal denetimin kaldiriimasi, yapilan
islemlerin, olaganlsti durumun
gereklerine uygun yapilip yapilma-
digini denetlemeyi olanaksiz kil-
maktadir. Bu nedenle 15. madde
uygulamada insan haklari igin tehli-
keli sonuclar dogurabilecek nitelik-
tedir. Avrupa insan Haklari Sézles-
mesi‘nin getirdigi koruma duzeni,
bu olumsuzluklara karsi bir sigorta
sayllabilir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Korunmasi

Anayasada taninan hak ve hrri-
yetler ayni zamanda Anayasal ko-
ruma altindadirlar. Bunun yani sira
Anayasa, temel hak ve hirriyetleri
koruyucu kurallar da icermektedir.
Temel hak ve hirriyetlerin sinirlan-
masini dizenleyen 13. madde, bu
sinirlamanin sinirini da belirtmistir.

13. madde sinirlama sebeplerini
saydiktan sonra su kurala yer ver-
mektedir: “Temel hak ve hirriyet-
lerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar,
demokratik toplum dlzeninin ge-
reklerine aykiri olamaz ve ongoril-
dukleri amac disinda kullanilamaz”.
Hak ve hirriyetlere getirilecek sinir-
lamalar, demokratik rejim anlayisi-
na aykiri olmamalidir.

Ongoérilen amaclar bahane edile-
rek, baska bir amaca ulasmak icin
hak ve hirriyetler sinirlanmayacak;
yahut mesru amac gidulerek sinir-

lanmis olsalar bile, getirilen sinirla-
ma bu amacin zorunlu ya da gerekli
kildigindan fazla olmayacaktr. Yapi-
lan sinirlamayla, sagladigi yarar ara-
sinda hakkaniyete uygun bir denge-
nin bulunmasi gerekir. Amacla arag
arasindaki makul 6lclyl asan sinir-
lamalar Anayasaya aykiridirlar.

Hak ve hurriyetlerin korunmasiyla
ilgili bir diger hiukim, Temel Hak
ve Hurriyetlerin Korunmasi baslikli
40. maddedir. Madde, Anayasayla
taninmis hak ve hurriyetleri ihlal
edilen herkesin, yetkili makama ge-
ciktiriimeden basvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahip
oldugunu hikme baglamaktadir.
Ayrica, resmi gorevlilerce bireylere
verilen zararlar, Devletge karsilana-
caktir. Temel hak ve hurriyetlerin
korunmasinda zikredilmesi gereken
en 6nemli Anayasal imkan ise yargi
denetimidir. Yargl denetimi olmak-
sizin, hak ve hurriyetlerin ihlalinin
yaptirimi olmayacak, yaptirrmi ol-
mayan kurallarin ise anlami olmaya-
caktir. Anayasa, bireylere, baskala-
rinin islem ve eylemlerine karsl hak
arama hUrriyeti tanimasinin yani
sira; yasama organinin, yani Turkiye
Blyik Millet Meclisi’'nin Anayasaya
aykiri olarak insan haklarini ihlal et-
mesini dnlemek icin Anayasa Mah-
kemesi'ni kabul etmistir.

IDARECININ SESI / KASIM / ARALIK

idare makamlarinin hukuka aykiri
islem ve eylemlerinin bireyleri etki-
lemesi ise idari islem ve eylemlerin

yargisal denetimiyle &nlenmistir.
Danistay, idare ve vergi mahkeme-
leri, idarenin hukuka aykiri islemle-
rinin iptali; idari islem ve eylemler-
den dogan zararlarin tazmini icin
basvurulabilecek idari yargi merci-
leridir. Ayrica, kisiler, diger kisilerin
hukuka aykiri eylem ve islemlerine
kars! adli yargi mercilerinin koruma-
sialtindadirlar. i¢c hukukun 6ngérdi-
gl yargiyollarina basvurdugu halde,
hakkinin ihlalini &nleyemeyenler
Avrupa insan Haklari Mahkemesine
basvurabilmektedir.

Toparlayacak olursak Anayasada ge-
¢en hak ve hurriyetleri; kisinin hak
ve 6devleri bashginda; kisinin doku-
nulmazligl, maddi ve manevi varlig
(m. 17) , zorla calistirma yasagi (m.
18), kisi hirriyeti ve glvenligi (m.
19), 6zel hayatin gizliligi (m. 20), ko-
nut dokunulmazhgi (m. 21), haber-
lesme hirriyeti (m. 22), yerlesme
ve seyahat hurriyeti (m. 23), din ve
vicdan hurriyeti (m. 24), dusince ve
kanaat hurriyeti (m. 25), distnceyi
aciklama ve yayma hirriyeti (m. 26),
bilim ve sanat hirriyeti (m. 27), ba-
sin harriyeti (m. 28, 29, 30), kamu
tuzelkisilerinin elindeki basin disi
kitle haberlesme araglarindan ya-
rarlanma hakki (m. 31), dizeltme ve
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insan Haklari il ve
ilce kurullari illerde
valinin ilcelerde

de kaymakamlarin
baskanliginda ilgili
kamu kuruluslarinin
amirleri, meslek

kuruluslarinin
temsilcileri, sivil
toplum kuruluslarinin
temsilcileri ve

basin kuruluslarinin
temsilcilerinden
olusmaktadir.

cevap hakki (m. 32), dernek kurma
hirriyeti (m. 33), toplanti ve gosteri
yUrtyUst duzenleme hakki (m. 34),
mdlkiyet hakki (m. 35), hak arama
harriveti (m. 36), kanuni hakim
glvencesi (m. 37), su¢ ve cezalara
iliskin esaslar (m. 38), ispat hakki
(m. 39), temel hak ve hirriyetlerin
korunmasi (m. 40), sosyal ve eko-
nomik haklar ve 6devler basliginda;
ailenin korunmasi (m. 41), egitim ve
o6grenim hakki ve 6devi (m. 42), ki-
yilardan yararlanma(m. 43), toprak
mdlkiyeti (m. 44), tarim, hayvancilik
ve bu Uretim dallarinda galisanlarin
korunmasi (m. 45), kamulastirma
(m. 46), devletlestirme (m. 47), ca-
lisma ve sozlesme hirriyeti (m. 48),
calisma hakki ve 6devi (m. 49), ¢a-
lisma sartlari ve dinlenme hakki (m.
50), sendika kurma hakkr (m. 51),
sendikal faaliyet (m. 52), toplu is
sozlesmesi hakki (m. 53), grev hakki
ve lokavt (m. 54), lUcrette adaletin
saglanmasi(m. 55), saghk hizmetleri
ve cevrenin korunmasi (m. 56), ko-
nut hakkr (m.57), gencligin korun-
masl (m. 58), sporun gelistiriimesi
(m. 59), sosyal glvenlik hakki (m.
60, 61), yabanci Ulkelerde yasayan
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Turk vatandaslari (m. 62), tarih,
kiltir ve tabiat varliklarinin koru-
masi (m. 63), sanatin ve sanatginin
korunmasi (m. 64), sosyal ve eko-
nomik haklarin siniri (m. 65), siyasi
haklar ve 6devler bashginda ise Turk
vatandasligl (m. 66), secme, secilme
ve siyasal faaliyette bulunma hak-
lari (m. 67), parti kurma, partilere
girme ve partilerden ¢ikma haklari
(m. 68, 69), kamu hizmetine girme
hakki(m. 70), mal bildirimi (m. 71),
vatan hizmeti (m. 72), vergi 6devi
(m. 73), dilekge hakki (m. 74) olarak
siralamak mamkunddar.

insan Haklari il ve ilge Kurullarinin
Uye Yapisi ile Gérevleri

insan Haklartil ve ilce kurullariillerde
valinin ilgelerde de kaymakamlarin
baskanliginda ilgili kamu kurulusla-
rinin amirleri, meslek kuruluslarinin
temsilcileri, sivil toplum kurulusla-
rinin temsilcileri ve basin kurulusla-
rinin temsilcilerinden olusmaktadir.
Ayrica kurulusun sekretarya hizmet-
leri il ve ilgelerde olusturulmus Da-
nisma Masalarinca ylrutilmektedir.
insan Haklar i Kurulu’nun amaci,
insan haklarinin korunmasini sagla-
mak ve ihlalleri 6nlemek igin gerekli
inceleme ve arastirmalari yapmak ve
bunlarin sonuglarini yetkili mercilere
bildirmek, toplumu ve uygulayicilari
egiterek insan haklari ihlallerini sona
erdirmekdtir.

il ve ilce insan haklari kurullarinin go-
revleri; insan haklari konusunda her
trlG calismayi yaparak, gerek kurul
Uyeleri, gerek uygulayicilar ve gerek-
se vatandaslarin bilinglendirilmesini
saglamak ve bu amacla cesitli etkin-
likler diizenlemek, kamu gorevlileri-
nin insan haklarina uygun, saglikli ve
verimli gorev yapmalarini saglamak
amacliyla calismalar yapmak, kamu
kurum ve kuruluslarinda vatandas-
larin is ve denetimlerinin hizlandiril-
masl konusunda calismalar yapmak,
ozUrlG vatandaslarin yasamlarini ko-
laylastirici tedbirleri almak, il masasi

ve ilce kurullari tarafindan il kurulu-
na iletilen konulari degerlendirmek,
gerekli inceleme ve arastirma yap-
masi icin valilik makamina 6neride
bulunmak, insan haklari bilincinin
yayginlastirilmasi amaciyla koy ve
mahalle mubhtarliklariyla diyalogu
gelistirmek, sivil toplum kuruluslari
ile ishirligini gelistirmek, ilk ve orta
dereceli okullarda “insan Haklari
Ogrenci Kolu veya Temsilciligi” ku-
rulmasinin ve insan haklarina saygi
bilincini yerlestirmek icin etkinlikler
dizenlenmesini tesvik etmek, ilkog-
retim ¢agina geldigi halde cesitli se-
beplerle okula gidemeyen c¢ocuklar
(6zellikle okula goénderilmeyen kiz
cocuklarr) ve orta 6grenim Ogrenci
yurtlarinin durumuyla ilgili arastir-
malar yapmak, sokak cocuklarinin
sorunlarinin ¢ozimune yonelik ¢alis-
malari yapmak, cocuklarin ve geng-
lerin madde bagimlisi olmalarinin
onlenmesi amaciyla gerekli calisma-
lari yapmak, siginma evleri ve asev-
leri aciimasini tesvik etmek, karakol
ve nezarethane denetleme forma-
larinin il kurulu tarafindan incelene-
rek varsa aksakliklarin giderilmesi
hususunda ilgililere tavsiyelerde bu-
lunmak ve yardimci olmak, sanik ve
stphelilerin kaldigi nezarethanelerin
iyilestirilmesi ve ilgili Yonetmelige
uygun hale getirilmesi hususunda
tavsiyelerde bulunmak, cocuk hak-
lari ile ilgili arastirmalar yapmak ve
¢ozUmler Uretmek, yerel radyo ve
televizyon kanallarinda uzmanlarin
katihmiyla insan haklari konusunda
programlar dizenlenerek aydinlati-
cl bilgiler vermek, idarenin uygula-
malarinda vatandaslara hosgoria ve
nezaketle yaklasiimasi ve iskencenin
onlenmesi icin her tarld calismayi
yapmak, insan haklari konusunda
personelin egitilmesini saglamak igin
kurs, konferans, seminer gibi, etkin-
likler diizenlemek, her ay yapilan il
insan haklari kurulu toplanti sonug-
larini ve yapilan calismalar hakkinda
Ozet bilgileri ilgili yerlere vermek ola-
rak siralanmstir.



