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OZET

6 Subat 2023’te Kahramanmaras mer-
kezli meydana gelen iki biyluk deprem,
Turkiye’'nin afet yonetim sistemini ciddi
bir sinavla karsi karsiya birakmistir. Bu
galisma, Turkiye’nin mevcut afet yone-
tim modelini degerlendirerek basarilar,
eksiklikler ve gelecekteki stratejik plan-
lamalari degerlendirmektedir. Tirkiye
Afet Mldahale Plani (TAMP) ve Turkiye
Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) cerce-
vesinde kriz midahale surecleri hizlica
baslamis, AFAD ve diger ilgili kurumla-
rin koordinasyonu sayesinde etkili ara-
ma-kurtarma calismalari yirittlmuastar.
Ancak, 6zellikle ilk midahale slirecinde
haberlesme, ulasim ve lojistik altyapi-
sinda yasanan sorunlar, midahale hizi-
ni olumsuz etkilemistir. Deprem sonrasi
kurulan gegici barinma alanlari, saglk
ve psikososyal destek hizmetleri gibi
temel ihtiyaclarin karsilanmasi adina
onemli adimlar atilmistir. Buna ragmen,
yerel yonetimlerin, sivil toplum kuru-
luslarinin ve gonulli organizasyonlarin
afet mdudahalesine entegrasyonunda
cesitli eksiklikler gorilmus, bu durum
afet bolgesinde bazi alanlarda aksak-
liklara neden olmustur. iletisim altyapi-
sinin guglendirilmesi, enerji ve ulasim
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aglarinin dayanikliiginin artirilmasi ve
yerel yonetimlerin yapisal afet hazirlik-
lari konusunda onemli adimlar atmasi
gereklilikleri ortaya cikmistir. Ayrica,
afet sonrasi uzun vadeli yapilanma igin
binalarin deprem dayanikhligini artirma-
ya yonelik mevzuat giincellemeleri, risk
azaltma stratejilerinin yerel yonetimler
tarafindan glclendirilmesi gibi 6nlem-
ler 6nerilmektedir. Toplumsal dayanis-
ma ise afet sonrasi midahalede olumlu
sonuglar dogurmus, toplum desteginin
kriz yonetimindeki katkisi gozlemlen-
mistir. Bu degerlendirme ve Oneriler,
Turkiye’'nin afet yonetim sistemini daha
dayanikh ve sirdirdlebilir bir hale getir-
meyi amaclamaktadir. Afet sonrasi elde
edilen tecribeler, gelecekteki afetlerin
etkilerini en aza indirmek ve afet yone-
timinde daha etkili bir yapi olusturmak
adina 6nem arz etmektedir. Bu baglam-
da, Turkiye’nin afetlere karsi direncli bir
toplum ve altyapiya sahip olmasi icin
tim paydaslarin is birligi icinde ¢als-
masinin hayati oldugu vurgulanmakta-
dir. Sonug olarak, afet yonetimindeki
etkili koordinasyonun, midahalenin ve
iyilestirmenin ancak artiriimis yetkiler-
le mimkin olacagl gergegini giindeme
getirmektedir.
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Turkiye'de afet
yonetimi, AFAD (T.C.
icisleri Bakanligi Afet
ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi) liderliginde
yuratilmektedir.

AFAD, yerel, ulusal ve
uluslararasi dizeyde
afet midahalesi,
kurtarma calismalari
ve uzun vadeli
planlamalarla ilgili
sorumlu kurumdur.

1. GiRiS

Turkiye, cografi konumu nedeniyle
ylksek deprem riskine sahip bir Ul-
kedir. Dogu Anadolu Fay Hatti, Kuzey

Anadolu Fay Hatti ve Bati Anadolu
Fay Sistemi gibi buyuk fay hatla-
ri, Tarkiye'yi sismik olarak aktf bir
bolge yapmaktadir (MTA, 2023). Bu
durum, Ulke genelinde siklikla bu-
yuk 6lcekli depremler yasanmasina
neden olmaktadir. 6 Subat 2023’te
meydana gelen Kahramanmaras
merkezli depremler, Tirkiye'de afet
yonetim sisteminin énemini bir kez
daha gozler 6niine sermistir. Ulke
genelinde mevcut olan Tirkiye Afet
Miidahale Plani (TAMP) ve Il Risk
Azaltma Planlari (iRAP), afet du-
rumlarinda krizi yonetmek ve zarar
azaltmak adina 6nemli araclardir.
Ancak yasanan depremler, mevcut
afet yonetim sisteminin cesitli iyi-
lestirmelere ihtiya¢ duydugunu gos-
termistir (AFAD, 2022a).

Turkiye'de afet yonetimi, AFAD (T.C.
icisleri Bakanligi Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanligi) liderliginde yu-
ritllmektedir. AFAD, vyerel, ulusal
ve uluslararasi dizeyde afet mida-
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halesi, kurtarma calismalari ve uzun
vadeli planlamalarla ilgili sorumlu
kurumdur. Ayrica, yerel ydnetimlerle
ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi
icinde calisarak afet dncesi hazirlik,
afet ani mudahale ve afet sonrasi
iyilestirme slreclerini yuritmekte-
dir. Kahramanmaras depremlerinin
ardindan afet yonetim sisteminde
koordinasyon eksiklikleri, midahale
alanindaki yetersizlikler ve iletisim
altyapisindaki  sorunlar glindeme
gelmis ve bu alanlarda yeni dizen-
lemelerle ilgili ihtiyaclar belirgin hale
gelmistir (TBMM, 2023)

6 Subat 2023 Kahramanmaras mer-
kezli depremler, Dogu Anadolu Fay
Hatt Gzerinde meydana gelmis ve
Turkiye’nin dogusunda buyuk bir
yikima yol agcmistir (AFAD, 2019).
Pazarcik ve Elbistan ilgelerinde, si-
rasiyla 7.7 ve 7.6 blylkliginde
meydana gelen bu iki ana deprem,
ozellikle Kahramanmaras, Hatay,
Adiyaman ve Malatya lllerinde




blylik can ve mal kaybina neden
olmustur. Deprem bolgesinde ha-
sar goren binalarin ve altyapilarin
yeniden insasi, Turkiye ekonomisi
Gzerinde uzun vadeli etkiler yarat-
mistir. Yapilan degerlendirmelerde,
yaklasik 85 milyar dolarlik hasar tes-
pit edilmis olup, cok sayida konut ve
kamu binasi kullanilamaz hale gel-
mistir (CB-SBB, 2023)

Bu depremler sonrasinda yapilan
saha calismalari ve degerlendirme
raporlari, Turkiye'nin afet yonetimi
modelinin glclt ve zayif yonlerini
ortaya koymustur. Ozellikle ara-
ma-kurtarma faaliyetlerinde perso-
nel eksikligi, lojistik yetersizlikler ve
bazi yerlerde ulasim sorunlari dik-
kat cekmistir. Ancak bu gibi ikincil
sorunlarin asil kaynagi deprem da-
yanimi yetersiz bina stokudur. Hem
bina yenileme hem de gliclendirme
adimlari beraber kullanilarak, dep-
rem dayanimi yetersiz bina sayisi
azaltilmadikga, mevcut problemler-
le micadele etmenin zorlugu 6 Su-
batta yasanmistir.

Bu makalenin amaci, 6 Subat 2023
Kahramanmaras depremlerinden
elde edilen veriler dogrultusunda
Turkiye'nin mevcut afet yonetim
modelini degerlendirmek ve bu
sistemin  gelistiriimesine  yonelik
stratejik oneriler sunmaktir. Calis-
ma, afet sonrasi kriz yonetimi, ko-
ordinasyon slrecleri ve uzun vadeli
planlama asamalarinda yasanan
eksiklikleri analiz ederek Turkiye’nin
afet dayanikhhgini artirmaya yo-
nelik kapsamli bir cerceve cizmeyi
hedeflemektedir. Ayrica, afet yone-
timinde basari olarak degerlendiri-
len uygulamalarin da ele alinarak
bu alanlardaki iyi uygulamalarin
surdurilebilirligine katki saglamasi
amaclanmaktadir. Turkiye’'nin afet
yonetim sistemini daha etkin ve
sirdurilebilir hale getirebilmek adi-
na yapilmasi gereken diizenlemeler
ve 6neriler de bu ¢alismanin dnemli
bir bolimuni olusturmaktadir.

2.6 SUBAT 2023
KAHRAMANMARAS
DEPREMLERI: YUZYILIN AFETI

Calismalarin basari dizeyini, olay-
larin ve durumlarin eksiklik olup
olmadigini dogru belirlemek ve
yorumlamak igin afetin boyutunu
iyi anlamak gerekir. 6 Subat 2023
tarihinde 24 saat icinde U¢ buU-
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yik deprem meydana gelmistir.
120.000 km?'lik bir alanda, 11 ildeki
14 milyon vatandas dogrudan bu
depremden etkilenmistir. Deprem
sadece Turkiye'de degil Suriye’'de
de yikimlara ve can kayiplarina yol
acmustir. iran, Irak, Libnan hatta Mi-
sir’dan bile hissedilmistir. Turkiye’'de
211l ve 175 ilcede hasar tespit calis-
malari yapilmak zorunda kalinmistir
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6 Subat 2023’te Dogu
Anadolu Fay Hatti
Uzerinde meydana

gelen depremler,
Turkiye tarihinin en
yikici afetlerinden biri
olarak kaydedilmistir.

ve 18 ilde ise genel hayata etkililik
oluru alinmistir. Depremin oldugu
gln ve sonrasi Turkiye’nin en sert
kisinin yasandigl glnlerdir ve yo-
gun kis muhalefeti operasyonu ¢ok
olumsuz etkilemistir. Depremlerin
etkisiyle sehir ici ve sehirlerarasi
yollar hasar gormis ve ulasimda
aksamalar yasanmistir. Tum deger-
lendirmeler, bu 6nemli kisitlamalar
gdz Onlnde bulundurularak yapil-
malidir (AFAD, 2023c).

2.1. Depremin Teknik Ozellikleri
ve Zemin Etkisi

6 Subat 2023'te Dogu Anadolu
Fay Hatti lzerinde meydana ge-
len depremler, Tarkiye tarihinin en
yikici afetlerinden biri olarak kay-
dedilmistir. Pazarcik merkezli 7.7
baylklugundeki ilk sarsinti, yerel
saatle 04:17'de, ardindan Elbistan
merkezli 7.6 blyuklugtundeki ikinci
sarsintl ise 13:24’te gerceklesmis-
tir. Bu iki buytuk deprem, birbirine
yakin zaman diliminde olmalarina
ragmen farkl fay segmentlerinde
meydana gelmis ve Dogu Anadolu
Fay Hatth Gzerinde yaklasik 290 ki-
lometrelik bir kirllmaya yol agmistir
(MTA, 2023)

Depremler sirasinda bolgedeki zemin
yapisinin ozellikleri de hasarin boyu-
tunu artirmistir. Ancak yikimlarin asil
sebebi bolgedeki binalarin 6nemli bir
bolimunun muahendislik hizmeti al-
madan insa edilmis olmasidir.
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2.2. Depremden Etkilenen
Bdlgelerin Demografik ve
Ekonomik Goriiniimii

Depremler, 11 ili kapsayan genis bir
alanda etkili olmustur: Kahraman-
maras, Hatay, Gaziantep, Adiyaman,
Osmaniye, Malatya, Kilis, Sanliur-
fa, Diyarbakir, Adana ve Elazig. Bu
bolgelerde toplam nifus yaklasik
14 milyon olup, depremden ciddi
sekilde etkilenen nifus, Tarkiye'nin
ekonomik ve sosyal yapisini da de-
rinden etkilemistir. Etkilenen illerin,
Ulkenin gayrisafi yurtici hasilasina
katkisinin yizde 10'un Uzerinde
oldugu bilinmektedir. Bu durum,
ekonomik kayiplarin yalnizca afet
bolgesini degil, tlke genelini etki-
leyecek diizeyde oldugunu ortaya
koymaktadir (TBMM, 2023)

2.3. Deprem Sonrasinda Meydana
Gelen Hasar ve Kayiplar

6 Subat depremlerinin ardindan
Turkiye genelinde olagantstl hal
ilan edilmis ve arama-kurtarma ca-
hismalari hizla baslatilmistir. Genel
hayata etkililik oluru alinan 18 ilde,
agir hasarli, acil yiktirilacak ve yikik
binalarin sayisi 250.000’den fazla-
dir. Orta hasarli bina sayisi 45.000
civarindadir. Yaklasik 2 milyon bina
ise hasarsiz ve az hasarli durumda-
dir (iTU, 2023).

Hem kamu binalari hem de o&zel
yapilar blylk zarar gormis; altyapi
hizmetlerinde (su, elektrik, iletisim)
ciddi kesintiler yasanmistir. Tim bu
kayiplar, Turkiye’'deki afet yonetim
sistemi ile beraber imar, iskan, insa




ve yapl denetimi sistemlerinin ve
mevzuatlarinin yeniden degerlen-
dirme gerekliligini ortaya koymakta-
dir. Bu genel 6zet, deprem sonrasi
afet yonetimi slreclerini analiz et-
mek ve kriz midahale mekanizma-
larinin etkinligini degerlendirerek,
afet yonetimi dahil tim sistemin
glcli ve zayif yonlerini ortaya koy-
mak igin temel bir cerceve sunmak-
tadir.

3. TURKIYE AFET YONETIM
MODELi VE MEVCUT
UYGULAMALAR

Turkiye afet yonetimi konusunda
strekli calismalar yapan ve yasadigi
her afetten dersler c¢ikaran bir Gl-
kedir. Mevcut yonetim sistemini iyi

inceleyip, basari ve eksikliklerin ne-
denlerini dogru belirlemek, gelecek
stratejisinin de dogru olusmasini
saglayacaktr.

3.1. Tiirkiye Afet Miidahale Plani
(TAMP)

Turkiye  Afet Mdudahale Plani
(TAMP), afet sonrasi yapilacak mu-
dahaleleri hizlandirmak ve etkili bir
sekilde ydnetmek amaciyla olus-
turulmus bir sistemdir. Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanhgi (AFAD)
koordinasyonunda gelistirilen bu
plan, afet aninda ihtiya¢ duyulacak
kaynaklarin ve insan gicunin ko-
ordinasyonunu saglamayi hedefler.
TAMP, 28 ana hizmet grubu Uzerin-
den operasyonlari yiritmeyi amag-
lamakta olup, her bir hizmet grubu
belirli bir kamu kurumu tarafindan
yonetilmektedir  (Dolek, 2020).
TAMP, sahada ihtiyac duyulan lojis-
tik, arama-kurtarma, saglk hizmet-
leri, barinma gibi temel gereksinim-
lerin hizh bir sekilde karsilanmasini
hedeflemektedir (AFAD, 2022b).

3.2. il Risk Azaltma Planlari (iRAP)
ve Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani
(TARAP)

iRAP ve TARAP, Tirkiye'de afet riski-
ni en aza indirmeyi amaglayan stra-
tejik planlardir. Her il icin ayri olarak
hazirlanan il Risk Azaltma Planlari
(IRAP), ilin demografik, ekonomik
ve cografi 0zelliklerine uygun olarak
hazirlanmakta, her ilde karsilagilan
Ozgln riskler dogrultusunda afet
risklerini azaltma 6nlemlerini icer-
mektedir. Turkiye Afet Risk Azaltma
Plani (TARAP) ise Ulke genelindeki
risk azaltma stratejilerini belirleye-
rek, il diizeyinde iRAP’lari destek-
leyen bir Gst cat olarak islev gor-
mektedir. Bu kapsamda, TARAP’In,
Turkiye'nin afet yonetiminde yerel
yonetimlerle merkezi hikimet ara-
sindaki koordinasyonu saglama agi-
sindan kritik 6nemi vardir (Coskun,
2022).
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3.3. Kurumsal Yapi: AFAD,
Belediyeler ve Diger Aktérler

AFAD, Turkiye'de afet yonetim sis-
teminin merkezinde yer alan bir
kurumdur ve yerel yonetimler, be-
lediyeler, sivil toplum kuruluslar
(STK) ve gonulltlerle is birligi icinde
calisarak afet durumlarinda koor-
dinasyonu saglamayl hedeflemek-
tedir. Afetler sonrasinda, AFAD’in
yani sira, belediyeler afet sonrasin-
da cadir kentlerin kurulumu, temel
ihtiyaclarin karsilanmasi ve gegici
barinma gibi konularda 6nemli go-
revler Ustlenmistir.

3.4. Ulusal ve Uluslararasi
Destekler ve Yardim Aglari

Kahramanmaras depremlerinden
sonra Tlrkiye, afet yonetiminde
hem ulusal hem de uluslararasi yar-
dim ve desteklerden yararlanmistir.
Uluslararasi toplumdan gelen yar-
dimlar, AFAD araciligiyla koordine
edilerek afet bolgesine ulastiril-
mistir. AFAD’In  koordinasyonunda
bolgeye ulasan yardimlar arasinda
arama-kurtarma  ekipleri, saglk
ekipleri, gida, su ve diger temel
ihtiyac malzemeleri yer almakta-
dir. Bu sirecte Tirkiye genelindeki
sivil toplum kuruluslari ve génallu
gruplar da afet midahalesine kat-
kida bulunmustur. Yerel STK'lar ve
gonulliler, AFADIn yonlendirme-
siyle deprem bolgesine ulasarak
arama-kurtarma, barinma ve psi-
kososyal destek gibi bircok alanda
calismalar yurtutmastar.

4. DEPREM SONRASI
KRiZ MUDAHALESI VE
KOORDINASYON SURECI

Buyik afetlerin yonetimi, afetten
hemen sonraki krizin yénetimiyle
baslar. Bu yonetim bircok konunun
es zamanli olarak koordinasyonu-
nun ve aksiyonunun saglanmasidir.
Afet kapsaminin hizlica degerlen-
dirilmesi, acil durum merkezinin
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Depremin ardindan
AFAD, Jandarma
Arama Kurtarma
(JAK), Turk Kizilay,
Madenciler ve

diger sivil toplum
CIVSERIEES

birligi icinde arama-
kurtarma calismalarini
baslatmistir.

goreve baslamasi ve koordinasyo-
nun baslamasi, ilgili kurum ve ku-
ruluslarin koordine edilmesi, ara-
ma-kurtarma ekiplerinin hizlica afet
bélgesine yonlendirilmesi, dncelikli
alanlarda arama-kurtarma calisma-
larinin baslamasi, acil kurtarma ve
tahliye ekipmanlarinin saglanma-
si, haberlesmenin saglanmasi, kriz
iletisim merkezinden halkin dogru
ve slrekli bilgilendirilmesi, sahada-
ki ekiplerin birbiriyle ve merkezle
kesintisiz iletisiminin saglanmasi,
yarallarin hizlica tibbi tahliyesi ve
tedaviye alinmasi, ilk yardim hiz-
metlerinin organize edilmesi, psiko-
lojik destek hizmetlerinin devreye
alinmasi, gecici barinma alanlarinin
kurulmasi, gida, temiz su ve hijyen
Grdnlerinin dagitilmasi, mobil mut-
faklarin devreye sokulmasi, glven-
lik gliclerinin bolgeye sevk edilmesi,
trafik yonetimi ve yol glvenliginin
saglanmasi, ekiplerin sirekliliginin
saglanmasi, gonulltlerin glvenli bir
sekilde organize edilmesi ve yonlen-
dirilmesi, hasar goren alt yapinin ve
yollarin ivedilikle kullanilabilir hale
getirilmesi, krtik 5nem arz eden en-
kazlarin kaldirilmaya baslanmasi ve
cift yonlU tahliye operasyonu, dep-
rem sonrasi ilk saatlerin ve ginlerin
acil adimlarinin 6zet basliklari ola-
rak siralanabilir.
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4.1. Kriz Yonetimi, Koordinasyon
Toplantilari ve Karar Alma
Mekanizmalari

Kahramanmaras depremlerinin he-
men ardindan Tirkiye genelinde
olaganustl hal ilan edilmis ve AFAD
tarafindan bolgeye acil midahale
ekipleri yonlendirilmistir. Afet yo-
netiminde hizh ve etkili karar alma
slreglerini desteklemek icin kriz yo-
netimi merkezleri kurulmus, bakan-
liklar ve yerel yonetimlerle yapilan
koordinasyon toplantilari ile karar-
lar hizla alinmistir. Ozellikle afetin
ilk glinlerinde yapilan toplantilarda
alinan kararlar hizla uygulamaya
gecirilmistir. AFAD’in koordine ettigi
bu toplantilarda, ilgili bakanhklarin
ve afet bolgelerindeki valiliklerin
aktif olarak rol aldigi, boylece kamu

kurumlarinin yani sira gonulli kuru-
luslar ve uluslararasi destek ekipleri
de koordinasyona dahil edilmistir.

4.2. ilk Miidahale Siirecinde
Arama-Kurtarma ve Tahliye
Calismalari

Depremin ardindan AFAD, Jandar-
ma Arama Kurtarma (JAK), Turk
Kizilay, Madenciler ve diger sivil
toplum kuruluslari ile is birligi igin-
de arama-kurtarma c¢alismalarini
baslatmistir. Turkiye genelinden ve
uluslararasi ekiplerden olusan ara-
ma-kurtarma birimleri, hizla bol-
geye ulasarak enkaz altinda kalan
kisilere yardim etmistir. Arama-kur-
tarma c¢alismalarinin en yogun ola-
rak yurutaldugu ilk 72 saat icinde
bircok hayat kurtariimistir. Ancak bu



sirecte, Ozellikle personel eksikligi,
yollarin kapanmasi ve hava kosulla-
rinin zorluklari nedeniyle bazi bol-
gelere ulasim gecikmistir. Ayni za-
manda, AFAD, Turk Kizilay ve diger
STK’lar mobil saglik ve beslenme
destek hizmetleri sagladigi; cadir
kentler ve konteyner alanlarin ku-
rulumu ile hizli barinma ¢oézimleri
sunmugslardir.

4.3. Giivenlik ve Trafik Yonetimi

Afet bolgesinde guvenlik ve trafik
dizeninin saglanmasi, yardim ve
kurtarma galismalarinin etkin bir se-
kilde ylratulebilmesi icin kritik bir
unsurdur. Kahramanmaras deprem-
lerinde, givenlik glgleri bolgedeki
kamu dizenini saglamak ve yardim
operasyonlarinin aksamasini 6nle-

mek icin yogun caba gostermistir.
Afetin ilk ginlerinde bolgeye giden
ana yollarin kapanmasi ve trafik siki-
sikhginin artmasi, ekiplerin ulagimi-
ni zorlastirmis, bu nedenle givenlik
birimleri (polis ve jandarma) yollari
acmak ve yardim ekiplerinin glvenli
bir sekilde gecis yapmasini sagla-
mak icin fedakar calismalar yurit-
mustir. Ozellikle ilk midahale ekip-
lerinin hareket kabiliyetini artirmak
amaciyla glvenlik onlemleri alin-
mis, Jandarma ve polis teskilatlari
bolge genelinde asayisi saglamak
icin strekli faaliyet gdstermistir.

4.4. Saghk Hizmetleri, Psikososyal
Destek ve Beslenme Yardimlari

Deprem sonrasinda saglik hizmetle-
ri, yarallara acil mtidahale saglamak
ve salgin hastaliklari dnlemek igin
oncelik kazanmistir. Sahada gorev
alan doktorlar ve saglik calisanlar
afetten etkilenen bolgelerde biyiik
bir ozveriyle calismislardir. Ancak,
yikilan saglik merkezleri ve hasta-
neler nedeniyle bolgedeki saglik
hizmetlerinin sinirl kaldigi, ozellik-
le ilk ginlerde yetersizlik yasandigi
gozlenmistir. Bu durum, mobil sag-
lik hizmetlerinin 6nemini ortaya
koymus ve bolgeye gonderilen mo-
bil hastanelerle destek saglanmistir
(Tark Tabipleri Birligi, 2023)

Psikososyal destek hizmetleri de
afet sonrasi mudahalenin onemli
bir parcasi olmustur. Deprem bolge-
sinde birgok kisi yakinlarini kaybet-
mis veya ciddi travmalar yasamistir.
AFAD, Turk Kizilay, Universitelerin
ilgili Bolumleri ve diger génillii ku-
ruluslar, psikolojik destek ekipleri
olusturarak bdlgedeki insanlara
destek saglamis ve travmayi en aza
indirmeye calismistir. Afetlerde ruh
sagligl desteginin uzun vadeli ola-
rak planlanmasi gerektigi, travma
sonrasi stres bozuklugunu onleyici
hizmetlerin artirilmasi gereklilikleri
ortaya ¢cikmustir.
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Afet bolgesinde
glvenlik ve trafik
dizeninin saglanmasi,
yardim ve kurtarma

calismalarinin

etkin bir sekilde
yurttlebilmesi icin
kritik bir unsurdur.

4.5. Gegici Barinma Céziimleri:
Cadir ve Konteyner Kentlerin
Kurulumu

Kahramanmaras depremlerinin ar-
dindan yUz binlerce kisi evsiz kalmis
ve acil barinma ihtiyaci dogmustur.
AFAD ve Turk Kizilay, cadir kentler
ve konteyner alanlar kurarak gecici
barinma c¢ozimleri saglamislardir.
Bolgede yaklasik 350 cadir kentte
650.000’den fazla cadir kurulmus-
tur. Ayrica kirsal bolgeler igin yiz-
binlerce cadir temin edilmistir. Bu
sirecte, AFAD, Turk Kizilay ve diger
yardim kuruluslari, depremzedele-
re ¢adir ve konteynerlerin yani sira
gida, su ve hijyen malzemeleri gibi
temel ihtiyaglari saglamis; ancak ge-
nis ¢apl bir afet durumunda barin-
ma ¢ozlmlerinin daha strdirilebi-
lir hale getirilmesi gerektigi ortaya
cikmistir.

Deprem bolgesinde gegici barinma
alaninda ¢ok buyuk bir operasyon
yurdtulmustdr. Altyapisi yaptirilan
yaklasik 350 konteyner kent igine
200.000'i askin konteyner kurul-
mustur. Bu konteyner kentlerde
600.000 civarinda kisi barinmistir.
Bunlarla beraber KYK yurtlarinda,
ogretmenevlerinde, yurtlarda, pan-
siyonlarda ve otellerde 1 milyondan
fazla vatandasin barinmasi saglan-
mistir.
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Kahramanmaras
depremleri sirasinda
afet bolgesinde
haberlesme

altyapisinin yetersiz
kaldigi ve iletisim
sistemlerinde ciddi
aksamalar yasandigi
gorilmustar.

5. AFET YONETIMINDE
IYILESTIRILECEK ALANLAR:
GOZLEMLER VE TESPITLER

Bu bolimde alt basliklarda dogru-
dan afet yonetimini ve dzellikle afet
sonrasi kriz yonetimini etkileyen kri-
tik hususlar vurgulanmistir. Ancak
bazi genel konulari burada deger-
lendirmek gerekir. 6 Subat Deprem-
lerinden sonra afet yonetimi temel
alanlarinin her birinin ayri ayri ele
alinmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir.

Hazirlik asamasinin en temel ca-
lisma alani egitim ve farkindaliktir.
Ozellikle toplumun ve gonillilerin
etkin, sistematik ve surekli egiti-
minin saglanmasi gerekmektedir.
Yikicl bir deprem sonrasi toplumun
bilincli hareket etmemesi zaten ilk
andan itibaren tum afet yonetimi-
ni dogrudan olumsuz etkilemekte
hatta sistemin kilitlenmesine sebep
olmaktadir. Aile deprem planlari,
okul deprem davranis ve tahliye
planlari, is yeri deprem planlan
kiclik boyuttaki depremlerde bile
kagit Gzerinde kalmaktadir. Toplu-
mun yasadigl panik ve stres ydne-
timinin yapilamamasi basarili afet
yonetiminin  éndndeki en biyuk
engellerden biridir. Toplumun dog-
ru davranisi sergilemesindeki en
blytk desteklerden biri egitimli bir
gonulli toplulugu olacaktr.
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Turkiye bina stokunun maalesef
cok énemli bir bolimunin deprem
dayanimi yetersizdir. Maalesef 6zel-
likle kirsal bolgelerde deprem da-
yanimi yetersiz bina stoku artmaya
devam etmektedir. Tum il ve ilceler-
de yapisal glvenlik yetersizligi var-
dir demek mibalaga olmayacaktir
(Sahin vd., 2020). Bir cografi bolge-
de diri faylarin olmasi o bolgeyi teh-
likeli yapmamaktadir. Bélgeyi tehli-
keli hale getiren deprem dayanimi
yetersiz binalardir. Binalar icinde ne
kadar cok insan yasiyorsa deprem
riski o kadar biyutk olmaktadir. Tir-
kiye’de herhangi bir Bolgede veya
ilde bu kadar cok deprem dayanimi
yetersiz binalar varken, sorunsuz
bir arama-kurtarma ve gegici barin-
ma operasyonlarinin yapilmasinin
mUmkin olamayacaginin anlasil-
masi gerekir. Dolayisiyla sorunsuz
mudahale igin riskin mudahale edi-
lebilir boyutlara indirilmesi sarttir.

iyilestirme siireclerinde ise gbz ardi
edilmemesi gereken konu 7269 sa-
yill “Umumi Hayata Mdiessir Afet-
ler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun”
kanundur. Bu kanun kapsaminda
afetzedelerin hak sahipligi islem-
leri yaritilmekte ve yardimlar ya-
pilmaktadir. Bu kanun 1959 yilinda
yUrirlGge girmistir, cesitli degisiklik-
ler yapiimistir ancak temel mantik
degismemistir. 2011 yilindan itiba-
ren Turkiye genelinde yapi denetim
sistemi vardir. Dolayisiyla o6zellikle
yeni yapilan, giclendirme yapilan
ve yapl denetimi gozetiminde insa
edilmis yapilar, sorumluluk silsile-
si kapsaminda tamamen zorunlu
deprem sigortasi kapsaminda de-
gerlendiriimelidir. Hatta mevcut,
yukaridaki sarti saglamayan binalar
icin de sigorta galismasi yapilmali-
dir. 7269 sayili kanunda gerekli glin-
cellemeler vyapilmazsa, kamunun
bor¢ yikinin neredeyse hicbir za-
man azaltilamayacagl bir gercektir.
Bu glincelleme, projeciden, ustaya,

yukleniciden kullaniclya, olmasi ge-
rektigi gibi herkesi mali yakimlulik
altina sokacaktr.

Hazirlik, risk azaltma ve iyilestirme
ile ilgili asamalarda 6 Subat Dep-
remlerinde edinilen tecribeler
dogrultusundaki adimlar atilmazsa,
midahale operasyonlarinin diizgln
ve kusursuz olmasi matematik ola-
rak mimkdn gérinmemektedir. Alt
basliklarda yasanan sorunlar maa-
lesef her buylk depremden sonra
tekrar tecribe edilmek zorunda ka-
linacaktr.

5.1. Haberlesme ve Enerji
Altyapisinda Yasanan Sorunlar

Kahramanmaras depremleri sirasin-
da afet bolgesinde haberlesme alt-
yapisinin yetersiz kaldigi ve iletisim
sistemlerinde ciddi aksamalar ya-
sandigl gorilmustar. Turk Telekom,
Turkcell ve Vodafone gibi biyik ile-
tisim saglayicilari, yogun kullanim
ve hasarli altyapi nedeniyle bolge-
deki iletisimi saglamakta zorlan-
mis, bircok yerlesim birimi afetin ilk
ginlerinde dis dinya ile baglantisini
kaybetmistir. Afet durumlarinda ha-
berlesme sistemlerinin glclendiril-
mesi ve yedek iletisim kanallarinin
planlanmasi gerekliligi ortaya cik-
mistir.

Enerji altyapisi da depremlerden
blyik olclide etkilenmis, elektrik
ve dogal gaz hatlarinda yasanan
kesintiler bolgede hayati olumsuz
etkilemisti.  Ozellikle hastaneler
ve acil durum merkezleri gibi kritik
tesisler igin alternatif enerji kaynak-
larinin bulunmamasi, bazi hizmetle-
rin aksamasina neden olmustur. Bu
durum, afet aninda eneriji kesintile-
rine karsi yedek glc¢ kaynaklarinin
zorunlu hale getirilmesi gerektigini
ortaya koymustur.

5.2. Ulasim ve Altyapi Eksiklikleri

Deprem bolgesine hizli ulasim sagla-
yabilmek, afet sonrasi arama-kurtar-
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ma ve yardim calismalarinin etkinli-
gini dogrudan etkilemektedir. Ancak
Kahramanmaras depremleri sirasin-
da bazi ana yollarin kapanmasi ve
ulasim altyapisinin hasar gérmesi,
bolgeye yardim ulasimini yavaslat-
mistir. Afet durumlarinda ulagim alt-
yapisinin dayanikliligini artirmak ve
hizli erisim icin alternatif ulasim yol-
larinin planlanmasinin kritik oldugu
tecrlibe edilmistir. Yerel yonetimle-
rin, afet bolgelerine ulasimi hizlandi-
racak yol bakim ve onarim calisma-
larini 6nceden planlamasi gerekliligi
sahada gozlenmistir.

5.3. Kaynak ve Personel Yonetimi

Kahramanmaras depremleri, afet
sonrasl kaynak ve personel yoneti-
minde de gesitli eksiklikleri ortaya
koymustur. Ozellikle lojistik agidan
yardim malzemelerinin dagitimin-
da bazi bolgelerde yetersizlikler
yasanmistir. Afet bolgelerine ulasan
yardimlarin dagitiminda hizli koor-
dinasyonun saglanmasi igin egitimli
personel ihtiyaci ortaya ¢ikmistir.

Ayrica, afet aninda yeterli ve nitelik-
li personelin bulunmasi, arama-kur-
tarma ve saghk hizmetlerinin hiz-
la saglanabilmesi acgisindan kritik
onem tasimaktadir. Afet yonetimi
icin personel sayisinin artiriimasi
ve personelin afet midahale konu-

sunda 6zel egitimler almasi zorun-
lulugu olusmustur. Afet bolgesinde
calisma ile ilgili egitimler tim kamu
personeline verilmelidir. Askerler,
polisler, jandarmalar, 6gretmenler,
saglk calisanlari ve sahada en cok
bulunan personellerin afet yoneti-
mi ile ilgili bilgi, beceri ve kapasite-
lerinin artirilmasi énemli bir husus
olarak degerlendirilmektedir.

5.4. Psikososyal Destek ve Halkin
Bilgilendirilmesi

Afet sonrasi dénemde psikolojik
destek hizmetleri, afetzedelerin
travma ve stresle basa g¢ikmalarini
saglamak adina buyutk bir éneme
sahiptir. Kahramanmaras depremle-
rinde birgok kisi yakinlarini kaybet-
mis veya ciddi travmalar yasamistir.
Bu nedenle, deprem sonrasi psiko-
sosyal destek hizmetleri hizla dev-
reye alinmis, AFAD, Turk Kizilay ve
diger yardim kuruluslari, psikolojik
destek ekipleri olusturarak bolgede-
ki vatandaslara yardimci olmustur.
Ancak, afet aninda bu hizmetlerin
daha genis kapsamli ve uzun vadeli
olarak planlanmasi gerekmektedir.

Bunun yani sira, afet sonrasi halkin
bilgilendirilmesi ve dogru yonlen-
dirilmesi de dnem arz etmektedir.
Afet durumlarinda bilgi kirliliginin
onlne gecmek ve halki dogru bil-

Afet sonrasi
donemde psikolojik
destek hizmetleri,
afetzedelerin travma

ve stresle basa
cikmalarini saglamak
adina buyuk bir
dneme sahiptir.

gilendirmek, glven duygusunun
saglanmasina yardimci olmaktadir.
Afet sonrasinda bilgi akisinin hizlan-
dirilmasi ve halkin ihtiya¢ duydugu
konularda bilgilendirilmesi icin kriz
oncesinde, kriz ani iletisim strateji-
lerinin gelistiriimesi 6nerilmektedir.

6. BASARILAR VE ONE GIKAN
UYGULAMALAR

Turkiye'de afet sonrasi dayanisma
ve her bir vatandasin ozverisi en
biyik glicimuzdir. Bu giic, 6 Subat
Depremlerinin en az kayipla atlatil-
masindaki temel unsurdur. Bu da-
yanisma, kiltir ve bilincin 6zellikle
afetlere hazirlik ve risk azaltma asa-
malarina aktarilmasi ve kalici hale
getirilmesi elzemdir.

6.1. Arama-Kurtarma Faaliyetleri
ve Tahliye Operasyonlari

6 Subat 2023 Kahramanmaras dep-
remleri sonrasi AFAD, Turk Kizilayi,
kamu kurumlarinin arama-kurtar-
ma ekipleri, sivil toplum kurulusla-
rinin (STK) arama-kurtarma ekipleri
ve uluslararasi yardim ekipleriyle
yurutlilen arama-kurtarma operas-
yonlari, blylk bir hizla organize
edilmistir. Depremin ilk saatlerin-
den itibaren bolgeye ulastirilan
kurtarma ekipleri, hayat kurtarma
oranini artirmis, ilk 72 saatte binler-
ce insan enkaz altindan c¢ikarilimistir.
Afet aninda hizli ve etkili arama-kur-
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tarma operasyonlarinin  basari-
sinin, ekiplerin hazirlik dizeyi ve
AFAD’In merkezi koordinasyon gu-
cline dayanmaktadir. Enkaz sayisl,
arama-kurtarma ekiplerine kiyasla
¢ok fazla olmasina ragmen, ekipler
adeta dinlenmeden, gece-glindiz
demeden, insanUstl bir gayretle
calismislardir.

Bu slrecte, Tiurk Silahli Kuvvetle-
ri, Emniyet ve Jandarma da tahliye
calismalarina destek saglayarak bol-
gede yasayan afetzedelerin gtvenli
alanlara ulagsmalarini saglamistir. Bu
hizli tahliye ve barinma ¢ozimleri,
Kahramanmaras depremlerindeki
en basarili uygulamalardan biri ola-
rak 6ne cikmaktadir.

6.2. Saghk Hizmetleri ve Acil
Saglik Ekiplerinin Etkinligi

Deprem bdlgesinde yaralanan ve
saghk hizmetlerine ihtiyag duyan
bireylerin hizlica tedavi edilmesi
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icin bolgeye cok sayida mobil sag-
lik birimi, sahra hastanesi ve acil
tip ekibi sevk edilmistir. Bolgedeki
saglik calisanlari, afetin neden ol-
dugu psikolojik ve fizyolojik etkile-
rin Gstesinden gelmek igin yogun
bir caba harcamistir (Turk Tabipleri
Birligi, 2023) Ayrica Turk Kizilay ve
diger saglik kuruluslarinin yardimiy-
la psikososyal destek hizmetleri de
saglanmis, bu hizmetlerin afetzede-
lerin ruh saghgini koruma ve trav-
may! azaltma agisindan énemli bir
katki sundugu kaydedilmistir. Saghk
hizmetlerinde gosterilen bu basari,
Turkiye’nin saglik midahale kapasi-
tesini ve saglik calisanlarinin 6zveri-
sini ortaya koymaktadir.

6.3. Koordinasyon ve Uluslararasi
Yardimlarin Verimli Kullanimi

Kahramanmaras depremleri son-
rasi Turkiye, bircok uluslararasi
yardim kurulusundan ve dost tlke-
lerden destek almistir. Uluslararasi
arama-kurtarma ve saghk ekipleri
AFAD koordinasyonunda afet bdl-
gesine yonlendirilmis, boylece kay-
naklar etkili bir sekilde kullaniimis-
tir. AFAD’In uluslararasi desteklerle
kurdugu koordinasyon sayesinde,
arama-kurtarma calismalarinda ve
saglik hizmetlerinde hizli sonug-
lar elde edilmistir. Tirk Kizilay ve
STK’larda cesitli Ulkelerden gelen
bagislarla bolgedeki temel ihtiyag-

lari karsilama konusunda basarili bir
operasyon ydrutmustir. Bu ulus-
lararasi is birligi, Turkiye'nin afet
yonetim kapasitesini artirmis, afet
bolgelerinde hizli mudahale yapil-
masini saglamistir.

6.4. Afet Bélgesindeki Toplumsal
Dayanisma ve Dayanikhlik
Ornekleri

Kahramanmaras depremlerinde Tur-
kiye genelinde sergilenen dayanisma
ornekleri, afet sonrasi psikososyal
dayanikhihgr artirmada énemli bir rol
oynamistir. Sivil toplum kurulusla-
ri, gondlll gruplar ve halktan gelen
destek, afetzedelerin yaralarini sar-
malarina yardimci olmus, deprem
bolgesinde toplum dayanismasi en
Ust dizeyde hissedilmistir.

Bu sirecte Universiteler, dzel sektor
ve sivil toplum kuruluslari, hizli bir
sekilde yardim kampanyalari diizen-
lemis, buytk olgekli ayni yardimlar
afet bdlgesine ulastirilmistir.  Bu
dayanisma ortaminin afet yonetimi
sistemini destekleyici bir unsurdur
ve bdylece toplumsal dayanikliligin
artmaktadir.

7. DEPREM SONRASI UZUN
VADELI PLANLAMA

Kahramanmaras depremleri Turkiye
icin cok acl ama buyuk bir tecriibe



icermektedir. 1999 yilinda yasanan
depremlerden sonra ortaya gikan
tecribe yeterince uygulamaya gec-
seydi, Kahramanmaras depremle-
rinden sonra onbinlerce can kaybi
olmazdi. Deprem tecrlbesinin
Turkiye’'nin gelecegine yon vere-
cek uzun vadeli planlamalarda yer
almasi gerekir (12. Kalkinma Plani,
2024).

7.1. Deprem Risk Azaltma
Stratejileri ve Mevzuat
Diizenlemeleri

Turkiye, deprem kusaginda bulu-
nan bir Ulke olarak risk azaltma
stratejilerini  gelistirmeye yonelik
onemli adimlar atmak zorundadir.
Kahramanmaras depremleri, Tur-
kiye’de mevcut yapi stokunun dep-
rem dayanikhlig agisindan yetersiz
oldugunu ve ilave galismalara ih-
tiyac duyuldugunu gbstermistir.
Turkiye oncelikle tim il ve ilgelerde
nitelikli bina envanterini ¢ikarma-
hdir. Bina envanteri cikarildiktan
sonra hizl risk analizleri yapiimali
ve atilacak adimlara (yikim, gliclen-
dirme, kentsel dontsim vb.) karar
verilmelidir (Alyamag¢ vd, 2023).
Oncelikli atilmasi gereken adimlar-
dan biri de basit glclendirme tek-
nikleri, hesaplari ve usulleriyle ilgili
bir mevzuat hazirlanmalidir. Turki-
ye’nin bina stoku kisa zamanda ye-
nilenemeyecek kadar biyuiktir. Bu
nedenle yapisal glclendirme stra-
tejisi ortaya konulmalidir.

7.2. TAMP ve TARAP Kapsaminda
Giincelleme ihtiyaci

TAMP ve TARAP gibi afet yoneti-
minde kritik role sahip planlarin
ne kadar dnemli calismalar oldugu,
Kahramanmaras depremlerinden
sonra bir kez daha ortaya ¢ikmis-
tir. il Risk Azaltma Planlari (iRAP)
kapsaminda yapilan analizler, afet
oncesi hazirlik asamalarinda ek-
siklikler oldugunu ve bu planlarin
daha genis kapsamli hale getirilme-

si gerektigini gdstermistir. Ozellikle
TAMP’In mUidahale sireclerini hiz-
landirmak amaciyla genisletilmesi
ve yerel yonetimlerle entegre bir
yapi kazandirilmasi 6nerilmektedir.
AFAD koordinasyonunda vyapila-
cak bu giincellemeler, afet sonrasi
mudahale ve iyilestirme sirecleri-
ni daha etkili kilacak ve afet riskini
azaltmada 6nemli bir adim olacak-
tir (TBMM, 2023)

7.3. Afet Sonrasi Yeniden
Yapilanma Calismalari ve
Altyapinin Giiglendirilmesi

Deprem sonrasi yeniden yapilan-
ma, yalnizca hasarli yapilarin ona-
rimini degil, ayni zamanda altyapi
sistemlerinin de glglendirilmesi-
ni kapsamaldir. Kahramanmaras
depremleri, enerji, su, haberlesme
ve ulasim altyapisinda buyuk ke-
sintilere yol agmis, bu durum kritik
altyapi sistemlerinin dayanikhhgini
artirma gerekliligini gozler 6nu-
ne sermistir. Altyapi sistemlerinin
afetlere karsi daha dayanikl hale
getirilmesi ve bu sistemlerin hizl
bir sekilde glclendirilmesini sag-
lamak icin yeterli kaynak ayrilmasi
cok dnemlidir.

7.4. Yerel Yonetimler, Sivil Toplum
Kuruluglari ve STK’larin Rolii

Kahramanmaras depremleri sonra-
si yerel yonetimler, STK’lar ve go6-
ndllt kuruluslar afet midahalesin-
de etkin rol oynamistir. Ancak, yerel
dizeyde afet midahalesinin iyiles-
tirilmesi, bu kuruluslarin afet ha-
zirhk ve mudahale kapasitelerinin
artirilmasi ile mimkandur. AFAD’In
yerel yonetimler ve STK’larla is bir-
ligini artirarak toplum tabanl afet
risk azaltma stratejileri gelistirme-
si, afet durumlarinda daha gicli
bir koordinasyon saglayacaktir. Afet
aninda gonudlltlerin hizlica organi-
ze edilmesi icin ulusal dizeyde bir
afet gondlll yonetim sistemi kurul-
masi biyuk katki saglayacaktr.
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8. SONUGLAR VE ONERILER

6 Subat 2023 Kahramanmaras dep-
remleri, Turkiye’deki afet yonetim
modelinin glclt yonleri ile gelis-
tirilmesi gereken alanlarini gozler
online sermistir. Mevcut kamusal
imkanlar en etkin sekilde ve mu-
kemmel toplumsal dayanisma des-
tegiyle sunulmustur. Bugine kadar
akademik alanda ve medyada bi-
tlnlesik afet yonetim sisteminin
temel alanlari ve alt alanlart ile ilgili
her konu konusuldu ve tartisildi. Bu
calismada da bu tir kritik olan ko-
nulara dzetle yer verilmistir. Ancak
tim degerlendirmelerin sonunda
guvenli gelecek icin gereken stra-
tejik adimlarin bilinmesi ve hayata
gecirilmesi gerekir.

Dogru konularin, dogru basliklarin
konusulmasi ve dogru sorularin so-
rulmasi, nihai sonuca ulasiimasi igin
kacinilmazdir. Ornegin, 2019 yilinda
yurlrlige giren Turkiye Bina Dep-
rem Yonetmeliginin (TBDY-2019)
yeterliligi konusu dogru konu ve ne-
den gilncelleniyor, demek ki zaten
yetersizdi sorusu dogru soru degil-
dir. Turkiye Bina Deprem Yonet-
meligi yeterlidir, glincellenmesi ise
bilimin geregidir. Odaklanilmasi ge-
reken konu; 2019 yili ve sonrasi insa
edilen binalarin TBDY-2019a TABI
olduklari halde, neden TBDY-2019'a
UYGUN projelendirilmedikleri ve/
veya neden TBDY-2019'a UYGUN
insa edilmedikleridir.  Turkiye’'nin
yapisal problemi, hicbir mevzuata
uygun olmayan hatta higbir mu-
hendislik hizmeti almayan/almamis
yapilardir. Bu baglamda dusunal-
diginde asagidaki baslklar, Turki-
ye’nin stratejik gindemi olmalidir:

o Turkiye'de her ilde, ilin tim siI-
nirlari igerisinde bulunan bina
envanteri  c¢ikarilmaldir.  Bu
envanter dijital, sayisal, analiz
edilebilir ve surdurdlebilir ol-
malidir. Bina envanteri sonrasi
yapilacak risk analizleri ile an-
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Unutulmamasi
gereken en
onemli husus afet

yonetiminde basarinin
temel unsuru aslinda
yetki ve hiyerarsidir.

cak gercekgei yapisal risk azaltma
planlari hazirlanabilir.

* Yapisal glclendirme ile ilgili ba-
gimsiz mevzuat hazirlanmalidir.
Binanin go¢mesini engelleyecek
dizeyde glclendirme metotlari,
usulleri, hesaplari, uygulamalari
ve mali destekler ortaya konul-
malidir. Yapisal gic¢lendirmenin
can givenligi ve Ulke ekonomisi
anlaminda énemi toplumla pay-
lasiimalidir.

e Yapi saglgl izleme sistemleri
yayginlastirilmali, yeni binalarda
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