MAKALE <@

200071 Yillarda

INSAN
LRI~

Doc. Dr. Selim CAPAR
Editor

22

'\'n.

Insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi tlkemizin
oncelikli siyasi hedefleri arasinda bulunmaktadir.

Bu dogrultuda tlkemiz, 6zellikle 2002 yilindan bu
yana, demokrasinin ve hukukun UstlnlUgunidn
guclendirilmesi ile temel hak ve 6zgurliklere sayginin
tam anlamiyla saglanmasi amaciyla kapsamli bir

GIRIS

Turkiye Cumhuriyeti kadim bir devlet ge-
lenegine dayanmaktadir. Bu gelenegin
mayasinda “insani yasat ki devlet yasa-
sin” anlayisi yer almaktadir. Aslinda bu

0zl0 ifadenin felsefesi, modern anayasa-
larin formaltnd vermektedir.

Devlet mesru siddet kullanma tekelini
elinde bulunduran bir otoritedir. insan
haklarinin korunmasi, kamu dizeni ve
glvenligi amaciyla devlete verilen bu
yetki, yasalarla belirlenmis olculer icinde
kolluk kuvvetleri tarafindan kullaniimak-

reform sureci yasamaktadir.

tadir. Bu baglamda, kolluk kuvvetlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklari kapsamin-
da denetim ve gozetimi insan haklari agi-
sindan stratejik bir dnem tasimaktadir.
Dolayisiyla, icisleri Bakanligi insan haklari
ve demokrasi konularindaki reformlarin
hep odaginda yer almaktadir.

Bu calisma kolluk uygulamalari baglamin-
da insan haklari konusunu ele almaktadir.
Amaci bu konuda Turkiye’de yasanan ge-
lismeleri ortaya koymaktir. Kapsami 2000
yili sonrasinda yasanan gelismeleri 6zetle
analiz etmektedir.



Kisi hak ve
hirriyetlerinin daha
iyi korunmasini
saglamak ve
Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi
hikdmlerinin
uygulanmasini
daha etkin

kilmak amaciyla

getirilen Anayasa
\WEINEESNE
bireysel basvuru
yolu 23 Eylul 2012
tarihinde yUrarluge
girmistir.

1. 2000 YILI SONRASINDA
iNSAN HAKLARI
KONUSUNDAKI GELISMELER

insan haklarinin korunmasi ve ge-
listirilmesi Glkemizin 6ncelikli siyasi
hedefleri arasinda bulunmaktadir.
Bu dogrultuda dlkemiz, o6zellikle

2002 yilindan bu yana, demokra-
sinin ve hukukun UstinlGgundn
glclendirilmesi ile temel hak ve 6z-
glrliklere sayginin tam anlamiyla
saglanmasi amaciyla kapsamh bir
reform slireci yasamaktadir.

Turkiye’'nin 1999'da ilk kez AB’ye
aday Ulke ilan edilmesinden sonra
Ulkemiz, Kopenhag siyasi kriterleri-
nin karsilanarak Uyelik mizakerele-
rinin baslatilabilmesi hedefi cerce-
vesinde demokratiklesme ve insan
haklari odakl kapsamli bir reform
sUreci baslatmistir. Toplamda sekiz
paket halinde hayata gecirilen re-
formlardan insan haklari baglamin-
daiyilestirmeler saglanmistir.

2001 ve 2004 wvillari arasindaki
onemli anayasa degisikliklerine
ilave olarak, Subat 2002-Temmuz
2004 tarihleri arasinda sekiz adet
uyum paketi kabul edilmistir. Paket-
lerden Ggl koalisyon hikimeti do-
neminde (2002 senesi Kasim ayina
kadar olan dénemde), besi ise tek
parti iktidari tarafindan kabul edil-
mistir. Ayrica Nisan 2006'da acik-
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lanan 9. Uyum Paketi de basariyla
uygulanmistir. Aslinda tek partili
hikimet doneminde, insan haklari
ve demokrasi konularina hikimet
ve parti programlarinda sikga yer
verilmistir.

2004 yilinda Anayasa’nin 90. mad-
desinde yapilan degisiklikle, temel
hak ve ozgurliklere iliskin uluslara-
rasl antlasmalarin i¢ hukuka Gstin-
[Gg U ilkesi getirilmistir.

2010 yilinda yapilan referandumla
kabul edilen Anayasa degisikligi pa-
ketinde yer alan dizenlemeler sa-
yesinde bircok alanda temel hak ve
ozglrlukler genisletiimis ve anaya-
sal sistemimiz uluslararasi yikimla-
liklerimize uygun hale getirilmistir.

Kisi hak ve hurriyetlerinin daha iyi
korunmasini saglamak ve Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi hikim-
lerinin uygulanmasini daha etkin
kilmak amaciyla getirilen Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yolu
ise 23 Eylil 2012 tarihinde ydrurla-
ge girmistir.
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Emniyet ve Jandarma
teskilatlarimizda
bulunan
nezarethanelerin; ilgili
ulusal ve uluslararasi

standartlara uygun
hale getirmeye
yonelik calismalar
blytk olclde
tamamlanmistr.

Turkiye’de temel hak ve 6zguirlikle-
re sayginin tam anlamiyla yerlesme-
si icin gerekli altyapiyr olusturmaya
yonelik reform stratejisinin;

e Mevzuatimizda gerekli degisik-
liklerin yapilmasi,

e Uluslararasi insan haklari s6zles-
melerine taraf olunmasi,

e Reformlarin tam olarak uygula-
maya aktariimasi,

biciminde ¢ temel boyutu dik-
kati cekmektedir.

Turkiye BM’nin temel insan haklari
sozlesmelerine taraftir. Ayrica, Me-
deni ve Siyasi Haklara iliskin Ulus-
lararasi Sézlesmeye Ek Birinci ihti-
yari Protokol Kasim 2006’da; ikinci
ihtiyari Protokol ise Mart 2006’da
onaylanarak Ulkemiz agisindan yu-
rirlik kazanmustir. iskence ve koti
muamele ile micadele kapsamin-
da, BM iskenceye Karsi Sézlesmeye
Ek ihtiyari Protokol Eylil 2005'te
imzalanmig ve 27 Eylil 2011 itiba-
riyla Protokol’e taraf olunmustur.

Bu kapsamli reform slrecinde 6zel-
likle buylk gelisme kaydedilen alan-
lar sunlardir: iskence ile micadele,
ceza ve tevkif evi reformu, dislince
ve ifade ozgirligl, dernek kurma
ve toplanma hirriyeti.

24

Bu reform slrecinde hikimetler,
kolluk faaliyetlerinin icrasinda ortaya
cikabilecek iskence ve koti muame-
le olaylarina karsl asla musamaha
gosterilmeyecegini iskenceye sifir
tolerans politikasi ile aciklamistir.
Bu cercevede, iskence ve kotl mu-
amele suglarinin cezasi artirilmis,
sorusturma ve kovusturma sirecle-
rinin hizla sonuglandiriimasi konu-
sunda oOzel tedbirler 6ngorilmds,
verilen cezalarin ertelenememesi ve
para cezasina donustlirilememesi
benimsenmis, bu sekilde caydiricilik
yaratilmasi amaglanmistir.

Ornegin; 7068 Sayili Genel Kolluk
Disiplin Hikimleri Hakkinda Kanun
Hukminde Kararnamenin Kabul
Edilmesine Dair Kanunun “Devlet
Memurlugundan Cikarma” bashkh
9“uncu maddesinin (b) bendi gere-
gince “iskence Yapmak” fiili devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi ile
cezalandirilabilmektedir.

Reformlarin uygulamaya etkin bi-
¢imde vyansitilmasi amaciyla ilk

etapta Avrupa Konseyi ve Avrupa
Birligi is birligi icinde kolluk ve yargi
mensuplarina yénelik insan haklari
verilmeye baslanmisti.
Bakanlgimiza

egitimleri

GUnlmuzde bagli

kolluk akademilerinde insan haklari
zorunlu ders olarak verilmektedir.

Emniyet ve Jandarma teskilatlarimiz-
da bulunan nezarethanelerin; ilgili
ulusal ve uluslararasi standartlara
uygun hale getirmeye yonelik calis-
malar blylk 6lctide tamamlanmistir.

Ote vandan, gerceklestiriimekte
olan reformlarin uygulamaya yan-
simasini gozden gecirmek amaciy-
la icinde icisleri, Adalet ve Disisleri
bakanlarinin da bulundugu, Reform
izleme Grubu (RiG) adi altinda siya-
si dlizeyde bir izleme mekanizmasi
olusturulmustur.

2. ULUSLARARASI iNSAN
HAKLARI DENETIM VE
iZLEME MEKANiZMALARI

Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi,
Avrupa Givenlik ve isbirligi Teski-
lati gibi insan haklarinin kiresel ve
bolgesel dizeyde korunmasi mis-
yonunu Ustlenen uluslararasi kuru-
luslarin kurucu dyesi konumunda
bir Glke olarak Turkiye; uluslarara-
st mekanizmalariyla insan haklari
alaninda yuarattaga yapici is birli-
gini kesintisiz bicimde ve kararlilik-
la sirdirmektedir. Bu kapsamda,
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uluslararasi insan haklari denetim
ve izleme mekanizmalarinin igisleri
Bakanligi sorumlulugunda bulunan
alanlara yonelik ziyaret ve raporlari
titizlikle takip edilmektedir.

Kolluk uygulamalarina iliskin olarak
iskence ve koti muamele bashgi al-
tinda, Avrupa Konseyi blnyesinde
faaliyet gdsteren Avrupa iskence-
nin Onlenmesi Komitesi; Birlesmis
Milletler (BM) binyesinde faaliyet
gdsteren BM iskenceye Karsi Ko-
mite, BM iskencenin Onlenmesi
Alt Komitesi ve BM Ozel Raportori
tarafindan Ulkemize ziyaretler di-
zenlenebilmektedir. Bu ziyaretlerde
yabanci heyetlerin, nezarethane
ve geri gonderme merkezleri gibi
alikonma merkezlerinde vyetkileri
cercevesinde incelemelerde bulun-
malari hususunda gerekli kolaylk ve
is birligi saglanmaktadir.

3. INSAN HAKLARI EYLEM
PLANLARI

Ulkemizde insan haklari standart-
larinin korunmasi ve gelistirilmesi
amaciyla Adalet Bakanligi koordi-
nasyonunda Eylem Planlari hazir-
lanmaktadir. Bu kapsamda,

- N

»

1. 2014 yilinda Avrupa insan Hak-
lari Sozlesmesi ihlallerinin On-
lenmesine iliskin Eylem Plani
(2014-2019) uygulanmistir.

Ana amaglar altinda igisleri Ba-
kanliginin  sorumlu  kurumlar
arasinda belirlendigi 43 hedef
bulunmaktadir. AIHS ihlallerinin
Onlenmesine iliskin Eylem Pla-
ninin icrasi Adalet Bakanhg ta-
rafindan takip edilmistir. icisleri
Bakanliginca Adalet Bakanligina
6 aylik periyodik uygulama ra-
porlari iletilmistir.

2. 2021 yilinda insan Haklar Ey-
lem Plani (2021-2023) yayinlan-
mistir. Amaglar altinda icisleri
Bakanligi sorumlulugunda 35
faaliyet bulunmaktadir. insan
Haklari Eylem Planiin icrasi
Adalet Bakanligl tarafindan ta-
kip edilmistir. icisleri Bakanli-
ginca Adalet Bakanligina 4 aylik
periyodik uygulama raporlari
iletilmistir. Eylem Plani’nin Ni-
san 2021-Nisan 2023 tarihleri
arasindaki uygulama donemi

icerisinde, icisleri Bakanlig so-
rumlulugundaki 35 faaliyetten
30 faaliyetin %100 oraninda
gerceklesmesi saglanmistr.
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3. insan Haklari Eylem Plan’’nin
uygulama déneminin sona er-
mesinin ardindan Adalet Bakan-
lig1 tarafindan Yeni insan Haklar
Eylem Plani calismalarina bas-
lanmistir.

4. KURUMLAR
insan Haklari ve Esitlik Kurumu

2000 yilinda ilk adimlari atilan ku-
rum 2012 vyilinda Tirkiye insan
Haklari Kurumuna déntsmds, 2016
yilinda ise Turkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumu adini alarak buglinki
kurumsal yapisina kavusmustur.

ilk olarak 2000 yilinda KHK ile ku-
rulmus ancak Anayasa Mahkemesi

Turkiye insan Haklari
ve Esitlik Kurumunun
amaci, insan onurunu
temel alarak insan
haklarinin korunmak
ve gelistiriimek,
kisilerin esit muamele
gorme hakkinin
glvence altina
alinmasini saglamak
ile hukuken taninmis
hak ve hirriyetlerden
yararlanmada
ayrimciligin
onlenmesini temin
etmek, iskence ve koti
muameleyle etkin
mucadele etmek ve bu
konuda ulusal 6nleme
mekanizmasi gorevini
yerine getirmektir.
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tarafindan yetki kanunu iptal edil-
mistir. Bunun dGzerine 2001 yilin-
da Kanun ile yeniden Basbakanlik
insan Haklar Bagkanligi kurulmus,
2012 yilinda Turkiye insan Haklari
Kurumuna donismis ve nihayet
2016 yilinda 6701 sayili Kanun ile
Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kuru-
mu adiyla teskilatlanmistir. Amaci,
insan onurunu temel alarak insan
haklarinin korunmak ve gelistiril-
mek, kisilerin esit muamele gdrme
hakkinin glvence altina alinmasini
saglamak ile hukuken taninmis hak
ve hurriyetlerden vyararlanmada
ayrimciligin énlenmesini temin et-
mek, iskence ve kéti muameleyle
etkin mucadele etmek ve bu konu-
da ulusal 6nleme mekanizmasi go-
revini yerine getirmektir.

Ayrica, 2000°li yillarin baslarindan
itibaren faaliyet gosteren il ve ilge-
lerde insan haklari kurullari vardir.
Bu kurullar insan haklari ihlalleri
sikayetlerini ele alip incelemekte
ve bulgularini idari ve/veya vyasal
onlem alinmasi amaciyla yetkili ma-
kamlara iletmektedir. Bu baglamda,
2000 vyilinda illerde vali veya vali
yardimcisi  baskanliginda il insan
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haklari kurulu; ilcelerde ise kayma-
kam baskanliginda ilge insan haklari
kurulu kurulmustur. Bu kurullarin
2003 yilinda katthmcilik dazeyi ar-
tinlmistir. il ve ilce insan haklari
kurullari, faaliyetleri ile ilgili ayhk
raporlarini Turkiye insan Haklari ve
Esitlik Kurumuna géndermektedir.

Kamu Denetgiligi Kurumu

2012 yilinda 6328 sayili Kanun ile
kamu hizmetlerinin isleyisinde ba-
gimsiz ve etkin bir sikdyet mekaniz-
masl olusturmak suretiyle, idarenin
her turlG eylem ve islemleri ile tu-
tum ve davranislarini; insan hak-
larina dayali adalet anlayisi icinde,
hukuka ve hakkaniyete uygunluk
yonlerinden incelemek, arastir-
mak ve onerilerde bulunmak Gzere
Kamu Denetciligi Kurumu kurul-
mustur.

Kolluk Gézetim Komisyonu

Kurum disi denetim mekanizma-
si olarak 2016 yilinda 6713 sayili
Kolluk Gozetim Komisyonu Kanunu
ile kurulmus olan Kolluk Gozetim
Komisyonu, Icisleri Bakanligi bin-
yesinde surekli kurul olarak gorev

yapmaktadir. 2019 vyilinda fiilen

calismaya baslayan Kolluk Gézetim
Komisyonun dyelikleri kamuoyunun
sikayet sistemine gliven duygusunu
giclendirecek sekilde yapilandiril-
mistr.

SONUC

Turkiye’de temel hak ve 06z-
glrliklere sayginin tam anla-
miyla yerlesmesi icin gerekli
altyapiyl olusturmaya yonelik
reform stratejisinin;

e Mevzuatimizda gerekli de-
gisikliklerin yapilmasi,

Uluslararasi insan haklari
sdzlesmelerine taraf olun-
MESH

Reformlarin tam olarak
uygulamaya aktariimasi,

biciminde ¢ temel boyutu
dikkati cekmektedir.

icisleri Bakanligl, insan hakla-
ri alanindaki reformlarin hep
odaginda yer almaktadir. Bu
baglamda, reformlarin amaci-
na ulasmasi yoninde 6zellikle
uygulama asamasinda kurum-
sal tam bir adanmislik anlayis
icinde gorevlerini hassasiyetle
yerine getirmektedir.



