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amusal alanda, sivil toplum kuru-
K|u§|ar|nda veya Ozel is yerlerinde

gorev yapanlar belli sirelerin so-
nunda veya c¢alisma sartlarinin geregi
olarak bulunduklari konum ve yerden ay-
rilmakta zaman zaman zorlansalar da bu
sdreg kacinilmazdir. Bu durum, havalanan
bir ucagin makul bir yolculuk stresinden
sonra yere inmesi kadar normal bir seyir
izler. Gorevden ayrilma ¢ogu zaman san-
cih da olabilir. Bu gelisme, 6zellikle mesle-
ki hiyerarsinin tepe noktasina ytkselmis
Ust dizey kamu gorevlileri bakimindan
daha dikkat cekicidir. Yani bu gorevler,

her zaman azami ¢alisma siniri olan ve
yas haddi olarak da adlandirilan 65 yas si-
nirlarina kadar devam etmeyebilir. idare,
kamu gorevlisini, bu sinira gelmeden de
“taktir yetkisini” kullanarak gdrevinden
alabilir ve bu tasarrufu yaparken birden
fazla objektif ve subjektif sartlara gore
hareket ettigi gorilur. Cogunlukla politik
tercihlerle gelinen Ust dizey pozisyonda
calisan kamu gorevlileri, idarenin beklen-
tilerinin karsilanmamasi veya kurumun
personel politikasinin bir geregi olarak
gorevinden alinmaktadir. Gérevden ali-
nan kamu goérevlisi, atandigl yeni pozis-



yonu kabul edebilecegi gibi, gore-
vinde kalmak icin kendince gecerli
nedenleri ve kanitlar ileri slrerek
idari yargi yolunu da tercih edebi-
lir. Uglincli grubu ise atandig! yeni
gorevde galismak istemeyen ve go-
revden alinma islemini dava konusu
da yapmayip, yeterli sire Gst dlizey
gorevde kaldigini dusinerek emek-
liligini isteyenler olusturmaktadir.

Bu yazi kapsaminda elestirilen hu-
sus, idarenin haksiz ve yeterli ge-
rekceye dayanmayan goérevden
alma islemlerine karsi yargisal yola
basvurma girisimi degil, cok uzun
sire Ust duzey gorevlerde bulunup
da yas haddine ¢ok yaklasmis, hat-
ta sonuna gelmis olanlarin bu yolu
kullanmasidir. Yani, her Ust dizey
gorevli 65 yasina kadar gorevde
kalmakta israr ederse “dikey yuksel-
menin naslil saglanacagl” sorusuyla
ilgili bir durumdur.

Benim de mdulki idare mensubu
olarak gorev yaptigim yillarda, idari
tasarruf sonucu gorevden alma ka-
rarlarina karsl, kararin muhataplari
tarafindan, sik sik yargisal yola bas-
vurulur ve agilan davalar cogunlukla
idarenin aleyhine sonuglanirdi. Yargi
mercilerinin elestiriimesine de vyol
acan bu sonuclarin ortaya ¢ikarma-
sinda idarenin karar alma surecinde
yeterince hazirlik yapmamasi, acele
hareket edip gorevden almayi ge-
rektiren kanitlar ortaya koyamamasi
cok belirleyici olmustur. Her ne ka-
dar bu konuda yargl mercileri sug-
lansa da idarenin hazirliksiz ve acele
verdigi kararlar iptal kararlarinin asil
gerekgesini  olusturmaktaydi. Pra-
tikte idare, dava konusu islemlerle
ilgili olarak Danistay’dan alinan iptal
kararlarina bazen tam uymus, ba-
zen de bu karari sekil olarak yerine
getirip bir stire sonra yeni bir kararla
yaptigi ilk isleminde israr edebilmis-
tir. Dava sireci nedeniyle taraflar
arasinda gerilimli iliskiler strerken,
yonetim, “yargi kararini uygulama”
ve “yeni bir atama yapma” gibi farkli

kararlar alabilmekteydi. En ¢ok tart-
silan durum ise yargi kararlarinin uy-
gulanmasindan kisa siire sonra yeni
bir tasarrufla, uygulanan bu yargi ka-
rarinin etkisizlestirilmesiydi. Boylece
ayni kisiye ayni konuda yeniden dava
acma firsati yaratilmis oluyordu. Do-
laysiyla iyi islemeyen burokratik uy-
gulama ve vyargisal slrecten, kamu
hizmeti ve ilgili taraflarin zarar gor-
mesi kaginilmaz bir durumdu. Ozel-
likle ilk islem nedeniyle dava sureci
devam ederken, bosalan kadroya
yeni bir atama yapilmasi isleri daha
karmasik bir hale getirmekteydi. Do-
laysiyla idarenin gorevden alma ka-
rarinin, idari yargl mercilerince iptal
edilmesi veya yirutilmesinin durdu-
rulmasi karariyla ortadan kaldiriima-
si halinde magduriyetler yasanmasi
kacinilamaz bir durumdu. Danistay
tarafindan verilen iptal kararinin uy-
gulanmasi nedeniyle 2007 yilinda
Mugla Valisi Temel Kogaklar’in, 2008
yilinda ise Karabuk Valisi Can Direk-
¢i’nin bu tarz uygulamalarla Merkez
Valiligine atanmalari tipik érnekler-
dir. Temel Kocaklar Danistay Gyesi se-
cilerek gorevine yargi mensubu ola-
rak devam etmis, ancak Can Direkgi,
gorevden ayrilmamakta direnenlere
gore cok genc yasta emekli olmustur.

Bir zamanlar idare ile Ust dizey bi-
rokratlar arasinda slren davalarla
ilgili haberler, ulusal ve yerel med-
yada hayli yer isgal etmistir. Basina
yansiyan tipik bir haberin alintisina
bu yazinin ilgili béliminde 6rnek
olay olarak yer verilmistir

Bu yazinin konusunu teskil eden ve
benim de dogrudan veya dolayl ta-
niklik ettigim ve mesleki ani niteligi
tasiyan olaylar, 2012 yilindan 6nce-
ki uygulamalarla ilgilidir. 16 Nisan
2017 tarihinde yapilan Referandum
ile kabul edilen ve 9 Temmuz 2018
tarihi itibariyle uygulanan Cumhur-
baskanhgi Hikimet Sisteminde, hu-
kuken Ust diizey kamu gorelilerinin
idareyle gorevden alma nedeniyle
uyusmazlk cikarmalari s6z konu-
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su degildir. T.C Anayasas’’nin 104.
maddesi, Ust dlizey kamu gorevlile-
rinin atanmasi ve gorevinden alin-
mas! konusunda agik ve kesin bir
dizenleme getirmis bulunmaktadir.

Anayasa’da yer alan:

(...) “Ust kademe kamu yoneticile-
rini atar, gbrevlerine son verir ve
bunlarin atanmalarina iliskin usul
ve esaslari Cumhurbaskanhgl ka-
rarnamesiyle dazenler” hikmd,
Cumhurbaskani Karari ile atanan
memurlarin “istifa gibi” tek tarafli
irade beyani ile gorevden ayrilma-
sina izin vermemektedir. Bu durum
Baskanlik Sistemi’nin genel mantig
ile uyumludur. Yani sadece goreve
atama ve gorevden alma islemi var-
dir ve Anayasaya gore baska sece-
nek mevcut degildir.

Bu vyazi cercevesinde, 2017 yilin-
da vyapilan Anayasa degisikligin-
den 6nceki dénemde kalmis taktir
edilen ve elestiriye acik cesitli Ust
dlizey yonetici tavir ve davranisla-
rina, mesleki ani olarak, deginmek
istedim. Bir de iscehisar ilcesinde
Koylere Hizmet Gotiurme Birligince
yurdtulen “Dogal Tasin Ekmek ve
Sanata Donusturilmesi Projesinde”
calisan mermer iscisi Ekrem Us-
ta’nin (ders niteligindeki) gorevden
ayrilma gerekgesini anlattigl ve ara-
mizda gecen diyaloga yer verdim.

Yaptigim degerlendirmeler, dogru-
dan ve dolayli olarak tanigi oldugum
somut olay ve durumlarla ilgilidir.
Tabiatiyla kisisel ozelligi goz ardi
edilemez. Bu baglamda begendi-
gim ve mesafeli yaklastigim idareci
tutum davraniglarini da kendi gorus
acimdan ifade etmeye calisim.

idarenin goérevden alma kararin-
dan sonra koltugunda kalmaya is-
rar etmemis veya ¢alisma sartlarini
uygun bulmadigl icin gobrevinden
ayrilmis veya Ust duzey gorevlerde
bulunmus olmanin bilinciyle ha-
reket ederek atandigi yeni gorevi
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kabul etmis yoneticilere sempatim
oldugunu acikga belirtmem gerekir.
Buna karsilik, cok uzun sire Gst da-
zey gorevlerde bulunduktan sonra
yas haddine birkag yil kalmis oldu-
gu halde idare ile mahkemelik olan
ve yargl karariyla yas haddine kadar
gorevde kalmaya calisanlarin izledi-
gi yolu ve gosterdigi tavri ise yerin-
de gérmedim.

Bu konudaki mesleki anilarim ara-
sinda yer almis olan taktir ettig§im
idareci davranislarinda ilki, aktf
valilik gorevi yaparken goérevinden
emeklilik yoluyla ayrilan Sanliurfa
Valisi Merhum Ziya Coker’le ilgilidir.

Vali Ziya Coker, 1947 yilinda Siyasal
Bilgiler Okulu’nu bitirdi. Aydin ve
Corum vilayetleri maiyet memurlu-
gu, Kulp, Viransehir, Derik, Maden
kaymakamliklari, Etibank Ergani Ba-
kir isletmeleri Miessese idari isler
midur muavinligi, Etibank Ergani
Bakir isletmeleri kontrol servisi sef-
ligi, mulkiye mufettisligi, Arastirma
Planlama Koordinasyon Genel M-
durltgu, icisleri Bakanligl Miistesar
yardimciligl, Corum vali vekilligi,
Trabzon, Bursa, Sanhurfa valilikleri
ile icisleri Bakanligi Miistesarhigr go-
revlerinde bulunmustur. Sanliurfa
valiligi sirasinda ayni zamanda bele-
diye baskanligl gorevini yuritmus-
tdr. 16 Mayis 1981 tarihinde emekli
olmustur.

Ziya Goker’in emekli oldugu 1981
yilinda Surug kaymakami olarak go-
rev yapmaktaydim. Mesleki deneyi-
mim cok olmasa dailk kez bir valinin
aktif bir konumdayken gorevinden
emekli olarak ayrildigina tanik ol-
mus ve etkilenmistim. Bu sirada Vali
Bey, 58 yasindaydi ve yas sinirina
hayli zaman vardi. Aradan 40 yildan
fazla zaman gegcmesine ragmen,
yas haddini dolduranlar harig fiilen
gorevdeyken ve heniiz yas haddine
yillar varken emekli olarak meslek-
ten ayrilanlarin sayisi oldukca azdir.
Dogal olarak merkez valiligi gbrevin-
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de iken ve 6nlnde yillar varken go-
revinden ayrilan meslektaslari ayri
tutuyorum.

Aradan 20 yila yakin bir siire gectik-
ten sonra, onun emekliye ayrildigi
Sanlurfa’ya vali olarak atandim.
Kaymakamlik yaptigim Surug ilge-
sine yapilan 32 derslikli ilkogretim
okuluna Vali Ziya Coker isminin ve-
rilmesini dnerdim. Bu énerim il Da-
imi Enciimenince kabul edildi. Oku-
lun yapim ve tefrisi tamamlandiktan
sonra Merhum Ziya Coker’i agilisina
davet ettim. Davetimi kabul ederek
esi, oglu ve kiziyla Sanlurfa’da ko-
nugumuz oldular. Birkac giin cevreyi
gezdiler ve aksam yemeklerinde fir-
sat buldukca birlikte olduk. Bu sira-
da bir vesile ile “Sanhurfa’da gorev
yaparken ve yas sinirina daha yillar
varken neden emekliye ayrildigini”
sordum. Bu sorum Uzerine: Bakan-
lik mustesarligindan sonra atandigl
merkez valiligi gorevinde bulundu-
gu sirasinda, 12 Eylul Askeri Darbe-
sinin yapildigini , bu dénemi takip
eden ekim ayi icinde emekli olmaya
karar verdigini, dolaysiyla bazi ha-
zirliklar da yaptigini; emeklilik 6nce-
sinde tatile gitmek Uzere yola ¢ika-
cagl sirada igisleri Bakani Selahattin
Cetiner tarafindan Bakanliga cag-
rildigini; Bakan Bey’in, kendisine,
“GAP Projesinin merkezinde bulu-
nan Urfa’da planlama konusundaki
deneyiminden vyararlanmak ama-
ciyla bu vilayete vali olarak atanma-
sinin distnaldigun, kabul etmesi
halinde Bakanlar Kuruluna 6nerece-
gini ” soylendigini; yapilan teklife o
anda olumlu yanit vermedigini, kisa
bir stre disinmek igin izin istedigi-
ni, yaptigl degerlendirme sonunda,
gecmis yillarda Trabzon ve Bursa
gibi illerde valilik ve icisleri Bakan-
liginda yaptigl mistesarlik gorevle-
rini dikkate aldiginda, Urfa Valiligi
gorevini kabul etmemesinin gorev
segcmek veya begenmemek gibi al-
gilanacagini dislnerek etik sebep-
lerle olumlu yanit verdigini” anlatt.

“Kasim ayl icinde Urfa’ya gelerek
goreve basladigini ve bir slire sonra
sehrin bilinen sorunlariyla ugrasir-
ken, 12 Eylul sonrasinda yetkileri
genisletilen Sikiyonetim Komutanhgi
uygulamalarinin ayri bir sorun kay-
nagl olarak ortaya ciktigini; askeri
makamlarin, valilik emrindeki sivil
kamu gorevlilerinin islerine acik veya
ortuld sekilde karismalarindan do-
layl kamu hizmetlerden arzu edilen
verimin alinamadigini; 6zellikle yerli
mdaddrlerin ve memurlarin yasadi-
sI Orglt Uyesi veya yandasi olarak
yaftalanarak ihbar edilmesi Gzerine
Sikiydnetim  makamlarinca  yapi-
lan incelemelerde yeterince titizlik
gosterilmedigini, glvencesiz kalan
biurokrasinin pasifize edildigini do-
layisiyla iki bash yonetim anlayisi ile
Urfa’da faydali olamayacagi kanaa-
tine vardigini ve yakin gelecekte de
bir dizelme belirtisi gormedigi icin 7
ay sonra gorevden emeklilik yoluyla
ayrildigini” sozlerine eklemisti.

Mesleki bakimdan son derece biri-
kimli, deneyimli bir yonetici olmasi-
nin yaninda demokrat ve hosgoru-
lU bir kisiligiyle de bilinen Vali Ziya
Coker’in bu kosullara ayak uydur-
masl mimkin olamazdi ve olmadi.
Urfa’daki askeri makamlarin 12 Ey-
lGl’den sonraki tavrini, o glinlere cok
uyan, “Elinde gekic olan her seyi givi
gibi gérir” ingiliz 6zdeyisiyle acikla-
mak mimkunddr.

Vali Bey'in Urfa’dan ayrilisi mina-
sebetiyle verilen veda yemegine,
o gin tesadufen Mardin tarafina
seyahat etmekte olan eski icisleri
Bakani ve Milkiye’den sinif arka-
dasi Mukadder Oztekin’de katilmis-
f1. Hos bir ayrilis téreni oldu. Aktif
valilik gorevindeyken emekli olup
koltugunu birakan baska bir vali var
midir, bilmiyorum. Benim tanik ol-
dugum tek 6rnek budur. Sonug ola-
rak Ziya Coker, halde ve gelecekte
uzlasamayacagi bir yonetimle calis-
may! sdrdirmekte yarar gérmemis
ve ilkelerine uymayan fiili durumu



kabullenmek yerine, koltugunu bi-
rakmasini bilmis bir idareciydi. Ak-
sine davranis gorev yapiyor gibi go-
rinlp, o sirada dayatilan yonetim
tarzina katlanmak olurdu. Bir slre
sonra bu olumsuzluklar azalsa da o
kararini zamaninda vermis ve bana
gbre saygin bir tavir sergilemisti.

Ben de 2012 yilinda Danistay Uyesi
olarak gorev yaptigim 1. Daire’den
alinarak yeni olusturulan 14. Dai-
re’de gorevlendirilince, dayatilan yeni
gorevlendirmeyi kabul etmeyerek
emeklilik karari verdim. Bu kararimda
Vali Ziya Coker’in hareket tarzi ve ho-
camiz Prof. Dr. Muammer Aksoy’un
ogrencilik donemimizdeki tavsiyesi
etkili olmustur. Hocamiz, emeklilik ve
istifa muesseslerinin onurlu bir ¢ikis
yolu oldugunu anlatmisti.

Taktir ettigim ikinci bir idareci tav-
ri ise Vali Sebati Buyuran’la ilgili-
dir. Sebati Buyuran 30.12.2005-
19.12.2008 yillari arasinda Aksaray
valiligi yapmis ve bundan once de
icisleri Bakanliginda mistesar yar-
dimciligr  gorevinde bulunmustu.
Mezuniyeti Mulkiye’de benden bir
yil 6nce olsa da ayni yastaydik. Kisa
donem askerlik ve uzun doénem(!)
mulkiye mufettisligi gbrevini de bir-
likte yapmistik.

Dogup buyudigim ve aile birey-
lerinin yasadigl Aksaray valiligi go-
revinden merkez valiligi gorevine
atandiktan sonra kendisini aradim
ve biraz zor olsa da yeni gbrevinin
kendisi icin hayirli olmasini diledim.
Bu arada, “Danistay’da dava acmayi
dislnip dusinmedigini de” sor-
dum. Hi¢ tereddit etmeden” idari
yargiya basvurmayi disinmedigini”
soyledi. O Aksaray valisi olarak be-
genilen ve taktir edilen bir idareciy-
di. icraatiyla, kisiligiyle ve mitevaz
tavirlariyla sevilip sayilan dolaysiyla
devlet adami kimligiyle kabul gor-
mis ve olumlu anlamda iz birakmis
(olumlu olmayanlarda olabiliyor) bir
idareciydi. Bu nitelikleriyle o glinki

kosullarda Danistay’da dava agsaydi
eminim ki kazanabilirdi. Bu yolu de-
nemeyi hi¢ disinmedi. Hem de bu
sirada birinci dereceden bir yakin
akrabasi Danistay’da Uyesi olarak
gorev yapmaktayken. Oysa 6nlinde
gorev yapmasl igin aylar degil 6 yil
gibi uzun bir stire vard.

Danistay’dan muhtemelen 3. defa
alinan bir kararla gorevine tekrar
donen bir meslektasimizin basinda
yer alan su demeci o yillardaki fiili
realiteyi gostermesi bakimindan il-
ginctir. Yapilan aciklama, “Haksizliga
ugradigina inanan herkes hakkini
aramalidir. Ben, haksizhga ugradi-
gim icin actigim davalari kazandim.
Dava ac¢masaydim kendime olan
saygimi kaybederdim. 46 yillik me-
muriyetim ve 22 yillik valilik gore-
vim var. Danistay’in esastan bozma
karari yazildiktan sonra yeniden go-
revime baslayacagim” seklindeydi.
Ne denebilir (?)

Uzun slre Ust dizey yonetici pozis-
yonunda gorev yaptiktan sonra yas
sinirina 3 yil kala gérevinden alindigi
icin idari yargiya giden ve gorevden
ayrilmamakta direnen bir baska va-
linin izledigi yol (yukardaki 6rnekle-
re gore) ters yonde bir seyir izlemis-
tir. Karabik Valisi Cemalettin Sevim,
yas haddi olan 65 yasinin dolmasina
aylar kala lehine verilmis Danistay
karari uyarinca 2008 yilinin Agustos
ayinda gorevine dondl. Bu karari-
nin uygulanabilmesi icin de 2006
yilinda Karabuk valiligine atanmis
olan Can Direkgi, 46 yasinda merkez
valiligine donmek durumunda kaldi.
Can Direkgi, ¢ok yakindan tanidi-
gim, kisisel meziyetlerini ve mesleki
kapasitesini bildigim iyi yetismis bir
meslek mensubuydu. Bu anlamsiz
kararin uygulanmasiyla 46 yasinda
merkez valiligine atandi ve 56 yasin-
da da emekli olmak suretiyle mulki
idareden ayrildi.

Can Direkgi, Mulkiye Teftis Kurulun-
da ve igisleri Bakanligi Genel Sek-
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reterligi binyesinde (Bakan Danis-
manhgl yaptigi sirada) birlikte gérev
yaptigim; ayrica her yonlyle taktir
etti§im bir yonetici idi. Burdur Vali-
liginden de benzer bir sekilde yani
yarg! kararinin uygulanmasi sonucu
merkez valiligine atanmisti. Bir stre
bu gorevde kaldi. Bu sirada ben de
Afyonkarahisar valisi olarak gorev
yapiyordum. Cumhurbaskani Sayin
Ahmet Necdet Sezer’e bu gorevden
ayrilip merkez valiligine donmek is-
tedigimi 2006 yilinin ocak ayinda
arz etmis ancak herhangi bir yanit
alamamistim. Bu girisimimden ha-
reketle (yerime atanacak yeni valinin
devam etmekte olan kltirel proje-
lerimi strdirmesini de ¢ok 6nem-
sedigim icin) hem gorevden ayrilma
niyetimi aciklamak hem de Afyon-
karahisar’a kendisinin atanmak Uze-
re caba gostermesini istemek Uzere
Can Direkgi'yi aradim. 2007 yilinda
yapilacak Cumhurbaskanligl secim-
lerinden 6nce, olabilirse 2006 yili-
nin iginde eylemli valilik gérevinden
ayrilmak istedigimi, ozellikle belirt-
tim. Bu 6nerim Uzerine, agabey cok
tesekkur ederim, bugtin (25 Eyldl)
Karabuk valiligine atandim” diye-
rek yanitladi. Bu yaziyr yazarken bu
konusmamizi hatirladim. Demek ki
Sans boyle bir seymis!

Vali Cemalettin Sevim’in Ust dizey
yoneticilik pozisyonuna, 1992 yilin-
da Hakkari valisi olarak atanmig, Ki-
tahya valiligi, icisleri Bakanhg per-
sonel genel midurlaga, Tekirdag ve
Karablk valiligi ile 12 yil gibi uzun
denilebilecek bir slreyi kapsayacak
sekilde devam etmistir. Son gore-
vinden 2005 Bakanlar Kurulu Kara-
ri'yla Karabuk valiliginden alinarak
merkez valiligine tayin edildi.

Bundan sonraki slrecin isleyisi soy-
le oldu: Gérevden alma karari Vali
tarafindan dava konusu yapildi ve
idari yargida lehine verilen iptal ka-
rari uyarinca gorevine dondu. An-
cak bir stire sonra ikinci bir Bakanlar
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Kurulu Karari ile tekrar gbérevinden
alindi ve yerine Can Direkgi atandi.
idarenin bu ikinci karari da yukarida
deginildigi Uzere dava konusu ya-
pilarak Danistay’in ilgili Dairesince
iptal edildi.

Danistay’ca ikinci kez verilen ve
Vali'nin tekrar goreve donmesini
ongoren iptal karari, Danistay Dava
Daireleri Genel Kurulu’nda temyi-
zen gorlsldi ve Vali'nin lehine so-
nuclandi.

Ben bu karara muhalif oldum ve
azinlikta kalan Gyelerin arasinda yer
aldim. Kararin aleyhte bozulmasi
yoninde oy kullandim. Karar az bir
farkla kabul edildi. Onama karart igin
yazdigim muhalefet serhinde (me-
alen), ” Valilik gorevinin istisnai bir
memuriyet olduguna, meslek men-
suplari genel olarak kariyerden gelse
de bu makama yapilan atamalarda
genel nitelikler disinda fazla objektif
kriterler aranmadigina; esasen buna
gerek de olmadigina; atamalarda
politik tercihlerin 6ne ¢iktigina, do-
laysiyla yas sinirina kadar strdiral-
mesinin istisnai memuriyet olma
niteligi ile bagdasmadigina, boyle
anlasilmasi halinde gelisen ve degi-
sen kosullar icerisinde iyi yetismis ve
halihazirda alt kademelerde gorev
yapan meslek mensuplarinin tst du-
zey gorevlere yikselmelerinin zorla-
sacagina” dikkat cektim.

38.5 yil siren kamu hizmetinin 33
yilini iginde gegirdigim mdalki ida-
re mesleginin eski bir mensubu
olmam sifatiyla dile getirdigim bu
gorusimui yazarken ¢cok mutlu oldu-
gumu soyleyemem. Buna ragmen
somut olayla ilgili karsi gorisimi
yazip, alinan ¢ogunluk kararina ek-
lerken, mulki idare kékenli bir yargig
sifatiyla yapilan goérevin vicdani so-
rumlugunu goéz ardi da etmedim.

Burada deginmek istedigim artik yas
haddinin son sinirina gelmis veya
yaklasmis idarecilerin uzun vyillar
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gbrev yaptiklari pozisyondan ayril-
mamakta gosterdikleri direncin an-
lamsizhgidir. Kisisel ve mesleki onuru
zedeleyen bir idari uygulama varsa,
bu bagka bir davanin konusu olabilir.
ileri yaslarda vyarg karari ile koltu-
gu birakmamaya c¢alismak, benim
acimdan, kabul edilebilir bir davranis
degildir. Ancak, bu goértsim meslek
hayatinin en verimli déneminde Ust
dlzey gorev yaparken somut argl-
manlara dayanmayan ve subjektif
yonid agir basan kararlarla gérevden
alma tasarruflarini onayladigim an-
lamini tasimaz. Aksine, konjonkturel
duruma gore alinan ve yeterli gerek-
ce icermeyen kararlarin Danistay’a
gotlrilmesini daima destekledim.
Asla yanhs bulmadim ve bulmam da.
Haksizliga ugrayan, meslek mensup-
lari elbette bu yolu kullanmaliydi. Ni-
tekim mesleki basarilarini ve 6zgin
calismalarini yakindan bildigim, ayri-
ca entelektlel yonini de cok taktir
ettigim degerli meslektasim Vali isa
Kiguk'e, Bartin Valiligi gorevinden
alindigl sirada, yargl yoluna basvur-
masini 6zellikle dnerdim.

Her olay kendi sartlari icinde deger-
lendirildiginde Karabik Valiligine
yapilan atama ve sonrasinda ortaya
¢ikan yargisal slrecin isleyis bigimi-
ni ve sonuglarinin benim agimdan
savunabilecek bir tarafinin bulun-
madigl da ortada. Karara da bu ne-
denle karsi goris yazmistim.

Son &rnek ise bir mermer iscisiyle
ilgilidir.

Afyonkarahisar’da iscehisar’daki
mermer atblyesinde istihdam edi-
len Ekrem adli heykeltirasin isinden
ayrilma isteginin gerekgesi beni
hem duslndirmus hem de cok et-
kilemistir.

Bu ilcede 2005 yilinda degisik renk-
lerdeki mermer kiriklarini kullana-
rak “dogal tasin ekmek ve sanata
donustlrilmesi projesi” baslatildi.
il Ozel idaresinin maddi destegi ve

ilce kaymakaminin sorumlulugunda
baslatilan istihdam ve egitim amach
bir projede calistiriimak Gzere ise ali-
nan bir elemanin ilging bir gecmisi-
nin oldugu anlasildi. Ekrem Usta diye
taninan ve diplomasiz bir heykeltiras
oldugu daha sonra anlasilan bu isci,
tesadlfen bulunmustu. Ona verilen
ilk gbrev, mermer yataklarinin bulun-
dugu iscehisar ilcesinde calisan isci-
leri temsil edecek bir mermer iscisi
heykeli yapim isi oldu. Ekrem Usta,
tip faklltesinde, isletme fakultesin-
de ve muhtemelen bir de mimarlk
fakultesinde okumus, fakat higbiri-
ni de tamamlamamis. isci heykelini
yaptiktan sonra, mesleki nitelikleri
ve caliskanhgl anlasildigindan mer-
mer Uzerine cesitli el sanatlarinin
Uretildigi atolyede ise devam imka-
ni saglandi. Bu sirada hafta sonlar
veya aksamlari irili ufakh dekoratif
amacl bircok heykel de yapiyordu.
Yaptigi isleri gérince ben de bir adet
50 cm yiksekliginde dekoratif hey-
kel siparisi verdim. Dekoratif heykel
sipariglerin bedeli, bu is kendine ait
6zel zamanlarda hobi amagh yapil-
digi icin dogrudan kendisine ddenir
ve aylik Gcretiyle irtibatlandiriimazdi.
Benim icin yapmayi distindigi hey-
kelle ilgili agiklamalarda bulundu. Ta-
sarladigl heykel 50 cm boyunda bir
insan figlrd idi. Karari ona biraktim
ve yapacagl heykelin fiyatini sordum.
240 milyon yani 240 TL dedi (2005
yilindaki bu rakamdan 6 sifir atmak
gerekir). Bunun tzerine merak ettim
“Bunu neye gore hesapladin” dedim.
O cevaben, “Bir glinde sekiz saat ¢a-
hisirim, bu heykeli 8 is glininde biti-
rebilecegim icin isin saat Ucreti hesa-
biyla fiyat bu” dedi. Daha fazla eder
dememe ve fazla 6deme yapmak
istememe ragmen, soyledigi fiyatta
israr etti. Belirlenen fiyat Uzerinden
siparisi verdim. Ben de jest olarak ve
Uzerindeki kiglik kiyafet gok yipran-
mis oldugu icin, ona bir yagmur ge-
cirmez kislk bir parka ve giysi almaya
karar verdim. Onurunu kirmamaya
Ozen gostererek, sert hava sartla-



rinda disarida calistigini da dikkate
alarak onu soguktan koruyacak tipte
ve su gecirmez bir kaban alip yilba-
s hediyesi olarak génderdim. Biraz
itiraz etmis, ama kabul etmis. Daha
sonra bunu karsiliksiz birakmadi ve
bir de Yoruk kizi heykeli yapti. Ekrem
Usta’nin alkol kullandigi séylenilirdi,
ancak ¢ok faydali bir eleman oldugu
icin bu tip soylentileri duymamaya
cahsirdim. Onunla ilgili alkol sorunu-
nu diline dolayan bir memura. “Ne
olacak, vasita mi kullaniyor, en kot
ihtimal elini yaralar” diyerek konuyu
kapatmis oldum.

Kar-kis demez atdlye 6nlnde ve
aclk havada, hediye ettigim kabanin
icinde mermer yonarken gorirdim.
Zamanim uygun oldugunda onunla
dogal taslar ve cinsleri Gizerine soh-
bet eder, bu sirada hayranlikla yap-
tg isleri izlerdim. CUnkd gok iyi bir
sanatkar oldugu ortaya ¢ikmisti. O
kara kisa aldirmaz yagmur gecirmez
kabanina sarilarak calisirdi.

Bir glin 6gleden sonra Valilige, beni
ziyarete gelmis. Ancak Ozel Kalem
MUdird Guzide Hanim onu bir slire
bekletmis olacak ki giriste oturur-
ken gérdim. Bu sirada bir programa
katilmak icin disari ¢ikiyordum. Onu
gorunce ¢ikisi erteledim ve tekrar
birlikte iceri girdik. Bir slire sohbet
ettik. Daha dogrusu ben onu konus-
turmaya calistim. Bu sirada bir ara
mahcup bir bicimde basini kaldirdi
ve “Vali Bey iznin olursa buradan
ayrilip izmir'e gitmek istiyorum”
dedi. Boyle bir sey beklemedigim
icin biraz saskinlik yasadim ve se-
bebini sordum, bir sey mi oldu,
dedim? “Hayir hicbir sey olmad”
dedi. Ucretini artirmay teklif ettim.
“Hayir, konu Ucret de degil” dedi.
Devam etti, “Ben yaklasik bir bucuk
yildir, sizin projenizde calisiyorum.
Bu sure icerisinde Afyonkarahi-
sar’da bulunan 32 gesit tasi tanidim
ve isledim. Artik benim burada is-
leyecegim tas yok ve yapacagim is

kalmadi. Sizden ve desteginizden
¢ok memnunum, ama artik burada
kalmamin da benim igin fazla anla-
mi olmayacak” dedi. Cok sasirdim.
Ama cok da etkilenmistim.

Soyadini  dahi hatirlayamadigim
Ekrem Usta’nin ders niteligindeki
bu sozlerini yillarca unutamadim.
Ekrem Usta’nin bu davranisindan
alinacak dersler oldugu ve kendini
tekrar etmek istemedigi acikt. O da
zamani gelince ayrilmayi bilmisti.

Bu anekdotun parantezini kapa-
yarak Ust yonetim gorevleri ile fiili
duruma ve somut uygulamalara bir
kez daha deginmek gerekirse;

Kisisel gbrisime gore, idare, Ust
dizey kamu calisanlarinin atanma-
si ve gorevinden alinmasi sirasinda
kamu yarariile sinirli taktir yetkisine
gbre hareket ettigini yaptigl tasar-
ruflarda ¢ok zaman o6zenli davran-
madigl aciktr.

Bu kisisel degerlendirmeden sonra
idarenin bazen vyerinde bazen de
yerinde olamayan karar ve uygula-
malarina deginmek gerekir: idarenin
galisanin hizmetine ihtiyaci kalma-
yabilecegi gibi, kamu gorevlisinin de
idarenin gorev ve hizmet politikasina
uyum saglayamamasi gibi sebeplerle
misterek calisma sartlar ve zemi-
ni kalmayabilir. Bu gibi durumlarda
koltugu birakmamakta direnmek
zaman ve enerji kaybindan baska bir
sonu¢ dogurmayacaktr. Aksine, ida-
renin elini rahatlatacak bir tavir igin-
de olunmasi orta kademede gorev
yapan meslek mensuplarinin dikey
ylkselmesinin yani Ust dizey kad-
rolara atanmasinin yolunu da agabi-
lecektir. Valilige atanmanin kosullari
bellidir. Bu makama atanmada stan-
dart bir 6lct ve uygulama bulunma-
maktadir. Dolaysiyla idarenin gorev-
den alma kararini da bu cercevede
degerlendirmek gerekir.

IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

Koltuga yapisip kalma (!) sadece Ust
dizey kamu gorevlerinde rastla-
nilan bir olgu degildir. Sivil toplum
orgutleri, mesleki kamu kuruluslari
gibi secimle gelinen yerlerde de sik-
¢a rastlanilan bir durumdur.

Bazen de st dlizey burokratlarin
yaptiklari gérevler bakimindan yet-
mezlik dizeyine gelmesi ve kendi-
sini tekrarlamaya baslamasi idare
acisindan gorevden alma sebebi
olabilir. Birokratin bunu gérmeme-
si, idarenin de gbrmeyecegi anlami-
na gelmez. Dolaysiyla yas, saglik ve
mesleki yetersizlik gibi nedenlerle
Ust dizey memurlarin gorevden
alinmasi kacinilmaz bir uygulama
olarak ortaya cikabilir. Bu gibi du-
rumlarda idare tarafindan acele ve
gerekgesiz karar almak yerine, ge-
nel kabul gormis evrensel usullerle
ve nesnel Olgllere gore yapilacak
denetim ve degerlendirme yone-
timine bagvurulmasi daha yerinde
olabilir. Boylece idarenin verdigi her
karar idari yargilya tagsinmaz, taginsa
da idari yargi tarafindan verilen ka-
rarlarda idarenin ortaya kocayacagi
gerekceler dikkate alinir ve kolayca
iptal karari verilemez.

Sonug olarak Ust diizey kamu gore-
vinde calisanlar, idareyle aralarinda
ortaya cikan sorunlari yargisal yolla
¢6zUmlemekte hakli olabilirler. An-
cak bu gorevlere atanma yollarinin
cogunlukla politikadan gectigi de
unutulmamalidir. Dolayisiyla kendi-
lerini bulunduklari géreve getiren
irade, iktidar ve kosullar ortada yok-
sa, yani atandiklari sirada mevcut
olan idari ve politik zemin kaybol-
mussa (hele de ileri yaslarda) yargi-
sal yolla gorevde kalmaya calismak
anlasiimasi zor bir davranistir. Do-
layisiyla gbrevden ayrilma zamanini
geldiginin farkinda varmayip mah-
keme kapilarinin aglama duvari ha-
line getirilmesi dogru degildir.
29.03.2024
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