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GIRIS
Yiksek Lisans Orencisi ve hizmet sunmasinda énemli bir rol iz-
leyen il 6zel idareleri il halkinin timine
hizmet etmekle gorevli kamu tizel kisile-
ridir. Il 6zel idarelerinin tarihine bakacak
olursak Osmanli Devleti'nde 1864 tarihli
Vilayet Nizamnamesi'yle kurulmus olduk-
lari gortilmektedir. GUnlUmuz il 6zel ida-
relerinden ¢ok farkh olan bu yapilanma,
eyalet yonetiminden, vilayet yénetimine
gecildiginin ilk gostergelerindendir. Daha
sonra cesitli kanunlarla yapilan degisik-
likler ve dlizenlemeler neticesinde il 6zel

I Ozel idarelerinin tarihteki yerine bakacak olursak ilk olarak
Osmanli Devleti'nde, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle
kurulmus olduklarini goririz. Nizamnamenin icerigi
incelendiginde artik eyalet yonetiminin degil, vilayet (il)
yonetiminin benimsendigi gortlmektedir.

idareleri temel zemine oturtturulmustur.
Bu calismada dncelikle il 6zel idarelerinin
genel itibariyle tarihsel gecmisi hakkinda
bilgi verilmistir. Daha sonra ginimduz il
ozel idareleri yapilanmasi hakkinda bilgi
verilmis, organlari tanimlanarak il genel
meclisi, il encimeni ve vali hakkinda bil-
giler 6zetlenmistir. Ayrica bu c¢alisma il
genel meclisinin kararlarinin kesinlesme-
si, meclisin bilgi edinme yollari ve dene-
tim yollari hakkinda da bilgi icermektedir.
Hizmet gereksinimleri bakimindan koy
halkina koy yonetimleri, kent halkinin ge-
reksinimlerini de belediyeler karsilamak-
tadir. Fakat il 6zel idareleri tum il sinirlari
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il 6zel yonetimleri 3
olusumdan meydana
gelmektedir. ilki
karar alma organi
olan il Genel Meclisi,
ikincisi karar ve

danisma organi olan il
EncUmeni, Uguncusu
de tim teskilatin bas
olmakla birlikte tuzel
kisiliginin temsilcisi ve
ayni zamanda yurdtme
organi olan Vali'dir.

icindeki halka hizmet vermekle yi-
kimladar. Ginimdaz il 6zel idare sa-
yisi, 2014 yerel secimlerinden sonra
yururlige konulan 6360 sayil yasa
ile biyutksehirlerde il 6zel idareleri-
nin tizel kisiligi kaldirilmasiyla 51’e
dismustir. Bu degisiklikten sonra
bile hala Glkemizin ¢ogunluguna il
Ozel idareleri hizmet vermektedir.
iste bu sebeplerden dolayi bu ¢alis-
mada il 6zel idareleri daha yakindan
taniilmak istenmistir. Kentte vya-
sayan kisiyle koyde yasayan kisinin
ayni hizmeti, ayni kalitede almasi il
Ozel idarelerinin etkin ve verimli ¢a-
lismasina baglhdir. Butin bu neden-
lerden dolayr bu calismada il 6zel
idareleri her yonuyle ele alinip, hak-
larinda daha iyi bilgi sahibi olunmasi
amaclanmaktadir.

NIiTELIGi VE YASAL
DAYANAGI

Anayasanin mahalli idareleri diizen-
leyen 127. maddesinde adi gecen
Uc tlr yerel yonetimden biri olan
il Ozel idareleri, il halkinin timune
hizmet etmekle gorevli kamu tuzel
kisileridir. Anayasanin 127. mad-
desindeki tanimina gore “Mahalli
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idareler, il, belediye ve koy halkinin
mahalli musterek ihtiyaclarini kar-
silamak Uzere, kurulus esaslari ka-
nunla belirtilen ve karar organlari,
kanunda gosterilen segmenler tara-
findan secilerek olusturulan kamu
tizel kisileridir” il Ozel idarelerinin
vermis oldugu hizmetler nitelik ba-
kimindan kirsal ya da kentsel olabi-
lir. Bunun sebebi il sinirlarinin hem
belediyeleri hem de koyleri kapsa-
masidir. Bir yerin il olabilmesini sag-
layan yasanin cikmasi disinda il Ozel
idarelerinin kurulmasini gerektire-
cek baska bir kaideye gerek yoktur.
Yani il Ozel idaresi, ilin kurulmasiyla
otomatik olarak kurulmus olur (Ke-
les, 1992: 173).

KISA TARIHCE

il Ozel idarelerinin tarihteki yerine
bakacak olursak ilk olarak Osman-
I Devleti'nde, 1864 tarihli Vilayet
Nizamnamesiyle kurulmus oldukla-
rini gorlridz. Nizamnamenin icerigi
incelendiginde artik eyalet yone-
timinin degil, vilayet (il) yonetimi-
nin benimsendigi gorilmektedir.
Bu Nizamnamede il Ozel idareleri
kendi binyesinde genel ve 6zel (ye-
rel) olarak ikiye ayrilmistir. il Genel
Meclisi Gye olusumuna baktigimiz-
da, il'e bagh her Sancak’tan segcile-
rek gonderilmis olan 4’er Gyeden
olusmakta oldugunu gdrmekteyiz.
Burada asil dikkat ceken olay ise bu
4 Gyeden ikisinin Musliman, diger
ikisinin de Musliman olmayan kisi-
lerden secilmesiydi. Hemen akabin-
de cikan idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi ilk Nizamnameyi (TU-
zUgl) ydrirlikten kaldirarak yeni
esaslar getirmistir. 1876 Anayasasl
donemine gelindiginde baslatiimis
olan yeniden yapilanma, Meclis-i
Mebusan'in (Parlamentonun) dagi-
filmasliyla yarida kalmistir. 1908'de
Mesrutiyetin ilan edilmesiyle tekrar
calismalara baslanmis ve 1913 Mart
ayinda il Ozel idarelerini ilgilendiren
yasa ylrirlige girmistir. Bu tarihten

glinimize degin bircok degisiklik-
ten gecgen, glincellenen ve kaldirilan
yasalarin neticesinde 2005 yilinda
5302 sayili kanunla temel zemine
oturtturulan il Ozel idareleri, ye-
niden dizenlenmis ve daha sonra
yapilan degisikliklerle buglnki ya-
pisini almis bulunmaktadir. il &zel
idarelerinin bu kanunla kurulusu,
organlari, yoénetimi, gorev, yetki
ve sorumluluklari, calisma usul ve
esaslari belirlenmistir. 2012 yilinda
cikartilmis olan, 2014 yerel segim-
lerinden sonra ydrirlige konulan
6360 sayili yasa ile blylksehirler-
de il ozel idarelerinin tuzel kisiligi
kaldirilmis o tarihe kadar 16 olan
biyuksehirlerin sayisi en son Ordu
ilinin eklenmesi ile 30’a ylkselmis
ve bu sehirlerde il 6zel idarelerinin
gorevlerine son verilmistir. Bu yeni
yapilanmanin neticesinde Ulkemiz-
de 81 olan il 6zel idare sayisi 51’e
dismastur (Keles, 1992: 174-175).

“Her ne kadar, daha énce |l
Ozel Yonetimlerince yerine
getirilen tarima ve kirsal y6-
relere yonelik hizmetler bu
yasayla anakent belediyele-
rine devredilmisse de, Il Yati-
rim lzleme ve Esglidiim Bas-
kanliklarinin varhdina karsin,
uygulamada karsilasilan so-
runlar, bu konunun yakin ge-
lecekte yeniden TBMM'nin
giindemine tasinabilecegini
disindirmektedir”  (Keles,
1992: 175).

GOREVLER

5302 sayil yasanin 6. maddesinde
belirtilen il 6zel idarelerinin gérev-
leri “yerel ve ortak” ozelliklere sa-
hiptir. Buna gore il 6zel idarelerinin
il sinirlari icinde yerine getirmesi
gereken gorevleri: Genglik ve spor,
saglik, tarim ,sanayi ve ticaret; ilin
cevre dizeni plani , bayindirlik ve
iskan, topragin korunmasi, eroz-
yonun onlenmesi, sosyal hizmet-



ler ve yardimlar, yoksullara kiguk
capta kredilerin verilmesi, cocuk
yuvalari ve yetistirme yurtlari; ilk
ve orta 6gretim kurumlarinin arsa
temini, binalarinin yapimi, bakimi
ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin
karsilanmasina iliskin hizmetlerdir.
il sinirlar disinda yerine getirmesi
gereken gorevleri ise imar, yol, ka-
nalizasyon, kati atik, cevre, acil yar-
dim ve kurtarma; orman koéylerinin
desteklenmesi, agaclandirma, park
ve bahge tesisine iliskin hizmetleri-
dir. il 6zel idaresi bu hizmetleri ye-
rine getirirken il 6zel idaresinin mali
durumunu, hizmetin aciliyetini ve
hizmet sunulacak yérenin gelismis-
lik dizeyini goz onlinde bulundur-
mas! gerekir. Hizmetlerin halka en
yakin yerlerde, 6zurlt, duskdn, yash
ve dar gelirlilerin durumu dikkate
alinarak yapilmasi yasa buyrugudur
(Keles, 1992: 175-176).

Yetkiler ve Ayricaliklar

il Ozel idarelerinin yetki ve ayrica-
liklarina deginecek olursak genel
itibariyle cesitli cezalar, yasaklar,
denetimler, vergi, ceza ve kiralama-
lardan gelen gelirler ile gesitli de-
netleme ve kontrollerden olustugu-
nu goririz. il 6zel idaresinin kamu
hizmeti yaparken kullanmis oldugu
mallari hicbir sekilde haciz edileme-
yecegi gibi bu mallara karsi islenen
suclar devlet malina islenmis gibi
kabul edilir. (Keles, 1992: 176-177).

ORGANLAR

il 6zel yonetimleri 3 olusumdan
meydana gelmektedir. ilki karar
alma organi olan il genel mecli-
si, ikincisi karar ve danisma orga-
ni olan il enclimeni, Gclinclsu de
tim teskilatin basi olmakla birlikte
tlzel kisiliginin temsilcisi ve ayni za-
manda yurttme organi olan validir.
Bunlardan ilki olan il genel meclisini
inceleyecek olursak ilk olarak mec-
lis Gye sayisinin ildeki ilce sayisina

ve ilcelerdeki nifus sayisina gore
degisim gosterdigini belirtmeliyiz.
Bu sebeple son nifus sayim sonug-
larina gore;

a) Nufusu 25.000’e kadar olan ilge-
lerde 2,

b) Ndfusu 25.001-50.000 arasinda
olanlar ilgelerde 3,

c) Nufusu 50.001-75.000 arasinda
olan ilgelerde 4,

d) Nufusu 75.001-100.000 arasin-
da olan ilcelerde ise 5 asll ile 5
yedek Uye secilir ve her 100.000
nifus icin 1 asil 1'de yedek tye
secilir (Keles, 1992: 177).

Gorevleri ve Yetkileri

il genel meclisinin gorev ve yetkile-
rine bakacak olursak ili ilgilendiren
tim kararlari alma, alinmis kararlari
kabul etme veya reddetme, ken-
di personeliyle ilgili kararlari alma,
kendi icinde birim kurma, kaldirma,
Encimen Uyeleri ile komisyon Uye-
lerini secmek, yurt ici ve yurt disi
disindaki yerel yonetim birimleriyle
is birligi yapilmasi kararini almak vb.
gibi ilgili yasada belirtilen pek cok
gorevi yapmaktir (Keles, 1992: 178).

MECLIS BASKANLIK DiVANI

il genel meclisi secimden sonraki
besinci gin kendiliginden toplanir
ve bu toplantida en yash Gye mec-
lise baskanlik eder. Meclis, bu top-
lantida, 2 yil gérev yapmak lzere
Uyeleri arasindan gizli oyla, bagkani-
ni, birinci ve ikinci baskan vekillerini
ve iki tanesi yedek olmak Gzere dort
katip Uyeyi secer. iki yilin sonunda
gorev slreleri dolmasi hasebiyle
secilecek yeni baskanlik divaninin
gorev siresi ilk mahalli idareler se-
¢imine kadardir. Gerek meclis bas-
kanlhgl gerekse baskanlik divaninda
cesitli sebeplerle olan bosalmalarin
olmasi durumunda yeni Uyeler se-
cilir, secilen bu Uyeler kalan sireyi
tamamlar. Meclis baskani il genel
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meclisinde bulunmamasi durumun-
da meclise birinci baskan vekili bas-
kanlk ederken, birinci baskan veki-
linin de bulunmamasi durumunda
bu goreve baskanlik ikinci baskan
vekile duser. icisleri Bakanhg tara-
findan cikartilan yonetmelikle il ge-
nel meclisinin calismalarina iliskin
esas ve usuller dizenlenir (Nohut-
cu, 2022: 223).

Meclis Toplantisi

il genel meclisi, meclisce belirle-
necek 1 aylik tatil haricinde meclis
tarafindan dnceden kararlastiriimis
her zamanki toplanti yerinde her
ayin ilk haftasi toplanir. Toplanti yeri
degisikligi  yapilmasi durumunda
Uyelere ve valiye dnceden bilgi ve-
rilerek meclis baskaninin belirleye-
cegi bir yerde toplanti dizenlenir.
Onceden belirlenen usulle toplant
yeri ve zamani halka duyurulur. Top-
lanti slreleri bitge gorismelerine
rastlamissa en fazla 20 gln, diger
toplantilarda ise en fazla 5 giindir.
Kapali oturum yapilmasina meclis
baskani ya da herhangi bir Gyenin
gerekce gostererek oneri vermesi
Gzerine, toplantidaki Uyelerin salt
cogunluguyla karar verilir. Bunun
disindaki toplantilar halka aciktir.
Mecliste yapilan gorismeler ilgili
kisiler tarafindan tutanak seklinde
dizenlenerek baskan ve katip Uye-
lere imzaya sunulur. Ayrica yapilan
toplantilar meclis karariyla sesli
veya gorintili kayit altina alinabi-
lir. Acil durumlarda gerek duyulmasi
halinde il genel meclisini, baskan,
bir yil icinde her bir toplanti igin
bir birlesimi gecmemek kaydiyla en
fazla G¢ defa toplantiya cagirabilir.
Olaganusti cagrilarda toplanti glin-
demi meclis Uyelerine en az 3 gln
onceden yazil olmak kaydiyla duyu-
rulur ve halka her zamanki usuller-
le ilan edilir. Bu toplantilarda cagr
yapilan konu haricinde herhangi bir
konu gorustlemez (Nohutgu, 2022:
223-224).
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Giindem

Meclis baskani tarafindan belir-
lenen gindem en az U¢ gln 6n-
ceden Uyelere bildirilir. Meclisin
ilk toplantisinda valinin onerdigi
hususlar gindeme alinir. Gindem
halka ilan edilir. il genel meclis
Gyelerinin Onerisiyle il 6zel idare-
sine ait isler de gindem maddesi
olarak ele alinabilir. Fakat bu ko-
nunun gliindeme alinabilmesi icin
toplantiya katilanlarin salt gcogun-
lugunun kabul etmesi gerekir (No-
hutcu, 2022: 224).

Toplanti ve Karar Yeter Sayisi

Uye tam sayisinin salt cogunlu-
guyla toplanan il genel meclisi, ka-
tilanlarin salt c¢ogunluguyla karar
alir. Karar yeter sayisi Uye tam sa-
yisinin dortte birinden az olamaz.
Meclis baskaninin bulundugu taraf
oylamada esitlik ¢cikmasi halinde
cogunluk sayilir. Gizli oylamalarda
esitlik cikarsa oylama tekrarlanir ve
esitlik bozulmazsa meclis baskani
tarafindan kur’a gekilir. Meclis Gye-
leri oylarini kendileri kullanir ancak
fiziki bakimdan engeli olup gizli oy
kullanmayan kisiler, gorevlendire-
cekleri kisi eliyle oy kullanabilirler
(Nohutgu, 2022: 224).

Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi
ve Kararlar Uzerinde Vesayet

il genel meclisinin almis oldugu ka-
rarlar bes gln icinde valiye gonde-
rilir. Vali kararlarda hukuka aykirilik
gorilrse, gerekgesiyle birlikte, 7 glin
icinde il genel meclisine yeniden
gorusilmesi icin bu kararlari iade
edebilir. Alinan meclis kararlari va-
liye gdnderilmediyse yirirlige gir-
mez. Vali tarafindan yeniden goru-
silstin diye meclise iade edilmeyen
kararlar kesinlesmis sayilir. Kesinle-
sen bu karar ozetleri en geg¢ 7 gin
icinde halka duyurulur (Nohutcu,
2022:224).
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Uzmanlik Yarkurullari
(Komisyonlari)

Meclis kendi Uyeleri arasindan, her
doénemin basi olan kasim ayi top-
lantisinda 3 ila 5 kisilik uzmanlik ko-
misyonlari kurabilir. Bununla birlikte
Gye sayilari 7 kisiye kadar ¢ikarilabi-
len iki komisyon vardir. Bunlar; Plan
ve Blitce komisyonu ile imar ve Ba-
yindirlik komisyonlaridir.

ilgili kanun;

a- Egitim, kultlr ve sosyal hizmet-
ler komisyonunun,

b- imar ve bayindirlik komisyonu-
nun,

c- Gevre ve saglik komisyonunun,

d- Plan ve bitce komisyonunun,

Kurulmasini zorunlu kilmistir. Bu
kurullara siyasi partiler meclisteki
oranlarina gore Uye veririler. Calis-
ma sureleri ise meclisin toplanti st-
resi ile sinirli olup, gerekli durumda
imar ve Bayindirlik kuruluna 10 is
glnd, diger kurullara da 5 is glind ek
sure verilir. Gerek kendilerini gerek-
se gorevleriniilgilendiren konularda
oy hakki olmaksizin sadece goris
bildirmek maksadiyla kaymakamlar,
kamu kuruluslarinin ildeki yoéneti-
cileri, kamu kurumu niteligindeki
mesleki kuruluslar, Gniversitelerin
ve sendikalarin temsilcileri, gin-
demdeki konularla ilgili ise koy ve
mahalle muhtarlari, sivil toplum 6r-
gltleri temsilcileri kurul toplantila-
rina katilabilirler. ilk &nce kurullarda
alinan kararlar daha sonra il genel
meclisinde karara baglanir. Kurula-
rin yapmis oldugu inceleme sonu-
cunu bildiren yazi halka duyurulur.
il genel meclisi, il 6zel yénetimin bir
onceki yilina ait gelir ve giderlerinin,
hesap ve islemlerinin denetimi igin,
her yil ocak ay! toplantisinda mec-
lis Uyeleri arasindan gizli oyla Ug ila
bes kisiden olusmak lzere denetim
komisyonu kurar. Bu kurul gerek
duyarsa valinin onayiyla kamu ku-

rumlari personelinden yararlanir ve
hazirladiklari calismayi subat ayi so-
nuna kadar bitirip meclis baskanhgi-
na sunar. Sonug olarak eger konu-
su sug teskil eden bir durum varsa
Meclis Baskanligl su¢ duyurusunda
bulunma hakkina sahiptir (Keles,
2021: 180-181).

Meclisin Bilgi Edinme ve Denetim
Yollari

il genel meclisinin bilgi edinme ve
denetim yolu Ug¢ tanedir. Bunlardan
ilki soru’dur. Soru meclis Uyelerinin,
il 6zel idaresinin isleriyle ilgili konu-
da 6nerge vererek sozIU veya yazili
olarak soru sormasidir. Verilecek
cevap s0zll veya yazih olabilir. Soru
vali veya gorevlendirecegi kisi tara-
findan cevaplandirilir. ikincisi ise ge-
nel gériisme'dir. Meclis Uyeleri en
az Ugte bir katihm ile meclis baskan-
hgina istekte bulunmasi sonucunda
il 6zel idaresinin isleriyle ilgili bir
konuyu mecliste genel gérismeye
acllmasini isteyebilir. Meclis kabul
ederse istegi gindeme alir. Ugiin-
clUsu ise faaliyet raporunu deder-
lendirme’dir. Her yil mart ayi top-
lantisinda vali tarafindan bir 6nceki
yila ait faaliyet raporunun meclise
sunulmasiyla rapordaki aciklamalar
incelenmeye baslanir. Meclis, Uye
tam sayisinin 3/4 ¢ogunluguyla ra-
poru yeterli gormezse, yetersizlik
karariyla ilgili tutanak tutar ve mec-
lis baskani tarafindan icisleri Bakan-
igina gereginin yapilmasi igin gon-
derilir (Nohutcu, 2022: 225).

Meclis Uyeleriyle ilgili Kimi
Kurallar

il genel meclisi baskan ve Uyeleri
kendileriyle ilgili veya ikinci derece
dahil kan ve kayin hisimlari ve ev-
latliklari ile ilgili islerin gorusuldiga
meclis toplantilarina katilamazlar.
Ayrica gerek gorevleri slresince
ve gerek gorevlerinden ayrildiktan
sonra, iki yil sireyle, il 6zel idare-
si ve bagh kuruluslarina dogrudan
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dogruya veya dolayl olarak is yuk-
lenimlerine girisemeyecekleri gibi
temsilcilik ve komisyonculuk da
yapamazlar. Ozirsiz veya izinsiz
olarak arka arkaya Ug birlesim ginu
ya da bir yil icinde toplantilarin ya-
risina katilmayanlarin  savunmasi
alindiktan sonra lyeliginin diismesi-
ne Uye tam sayisinin salt cogunlugu
ile karar verilir. Secilme yeterliligin
yitirilmesi halinde ise vali bu duru-
mu Danistay’a bildirir ve Danistay’in
karariyla Uyelige son verilir. Meclis
Gyesinin 6lim{ ya da istifa etmesi
halinde yelik kendiliginden sona
erer. Ayrica genel meclis Uyeleri
hastalandiklari siire boyunca izinli
sayilirlar (Keles, 2021: 182).

iL ENCUMENI

il 6zel idaresinin danisma ve yuriit-
me organi olan il enciimeni vali bas-
kanlhginda 10 dyenin katilimiyla 11
kisiden olusur. Bu Uyelerin besi her
yil il genel meclis Uyeleri arasindan
gizli oyla segilir. Geri kalan bes kisi ise
vali tarafindan birim amirler arasin-
dan secilir. Valinin sececegi kisiler-
den bir tanesi mali hizmetler birim
amiri olmak zorundadir. Bir yil strey-
le gorev yaparlar (Keles, 2021: 183).

il Enciimeninin Toplanti ve
Kararlari

il encimeni 5302 Sayili Kanun’un
27. maddesine gore valinin baskan-
iginda 6nceden belirlenen glnde,
haftada bir defa toplanir. il 6zel ida-
resi genel sekreteri, valinin veya vali
vekilinin katilmadigl enciimen top-
lantilarina baskanlik eder. Vali, acil
durumlarda enctimeni toplantiya
cagirabilir. Toplanti yeri il 6zel idare-
sinde bu amagla kullanilan yerdir ve
gerektiginde Uyelere bilgi verilerek
degistirilebilir. Ancak ihale komisyo-
nu olarak gorev yapilacak toplanti-
larda, ihale ilaninda belirtilen yerde
ve zamanda toplantinin yapilmasi
mecburidir. Vali, encimen toplanti-
larina, gindemdeki konularla iliskili

olarak farkli birim amirlerini oy hakki
olmaksizin, sadece gorislerini almak
icin cagirabilir. il Encimeni baskani
ve Uyeleri, kendileri, ikinci derece
dahil kayin hisimlari ile ayrica evlat-
liklarini ilgilendiren islerle ilgili top-
lantilara katilamazlar. Enciimen top-
lantilari, halka agik yapilmasi zorunlu
degildir. Fakat kendi karari ile halka
aclk toplanti da yapabilir. Encimen
Gyeleri gindeme madde onerebilir
fakat toplanti gindemi asil hazir-
layan validir. il enciimeni Uye tam
sayisinin salt cogunlugu ile toplanir.
Alinacak kararlarda ise katilanlarin
salt cogunlugunun saglanmasi ge-
rekir. Encimene sevk edilen isler bir
hafta icinde gorisilip karar baglan-
masi gerekir. Uyeler kabul veya ret
biciminde oy verebilirken, gekimser
oy kullanamazlar. Esit ¢ikan oylama-
larda ise baskanin bulundugu taraf
cogunluk sayilir. Karsi oy veren kisi-
ler gerekgelerini yazmak zorundadir.
Gerekge yazilmamasi durumunda
karar metninde bu kisilerin isimleri-
nin altina gerekce yazmadiklari notu
disulmelidir. Vali, gerekli gordugu
hallerde (kanun, tlzik ve yonetme-
lige aykiri durumlarda) il enctimeni
kararlarini, bir sonraki toplantida
tekrar gorisilmesini isteyebilir. Ka-
rar ayni sekliyle tekrar kabul edilirse
karar kesinlesir. Ancak vali kararin
uygulamasini durdurup idari yargi
mercilerine yUrGtmeyi durdurma
talebiyle on gin icinde basvurabilir.
itiraz 60 giin icinde Danistay’ca ka-
rara baglanir (Salihoglu, 2019: 137-
138-139-140).

Gorev ve Yetkileri

1) Stratejik plan ve yillk calisma
programi ile bitce ve kesin he-
sabi inceleyip il genel meclisine
gorus bildirmek,

2) Yillik calisma programina alinan
islerle ilgili kamulastirma karari
almak,

3) Ongodrilemeyen giderler &de-
neginin harcama yerlerini belir-
lemek,

il 6zel idaresinin
danisma ve ylritme
organiolan il enciimeni
vali bagkanlhginda

10 Uyenin katilimiyla
11 kisiden olusur. Bu

Uyelerin besi her yil il
genel meclis Gyeleri
arasindan gizli oyla
secilir. Geri kalan bes
kisi ise vali tarafindan
birim amirler arasindan
segilir.

4) Butcede fonksiyonel siniflandir-
manin ikinci dizeyler arasinda
aktarma yapmak,

5) Belediye sinirlari disindaki umu-
ma acik yerlerin agilis ve kapanis
saatlerini belirlemek,

6) Kanunlarda 6ngorilen cezalari
vermexk,

7) Tasinmaz mal satimina, trampa
edilmesine ve tahsisine iliskin
kararlari uygulamak, sdresi g
yil gegmemek Uzere kiralanma-
sina karar vermek,

8) Vergi resim ve harglar disinda
kalan ve miktari 5.000 Turk Li-
rasini gegmeyen ihtilaflari anlas-
mayla sonuclandirmak,

9) Vali tarafindan havale edilen ko-
nularda goris bildirmektir (Ke-
les, 2021: 184).

il Enciimenin Feshi

3360 sayili yarurlukten kaldirlan
Kanun’da béyle bir hikiim olmadigi
gibi halen yururlikte olan 5302 sayili
Kanun’da enctimenin feshi ile ilgili bir
hiuktum yoktur. Ancak il genel mecli-
sinin feshi, sona ermesi veya meclis
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MAKALE <@

Gyelerinin Gyelik vasiflarini kanunda
belirtilen sekliyle kaybetmesi duru-
munda bu kisilerin il enciimenindeki
Gyelikleri sona erer. Bununla birlikte
secim déneminin bitmesi veya il tu-
zel kisiliginin kaldinlmasi da il enci-
meninin sona ermesi anlamina gelir
(Salihoglu, 2019: 151).

Vali

Vali hem genel yonetimin hem de
il dzel yonetimin basi ve tlzel ki-
siliginin temsilcisidir. Ayrica vali il
Ozel idaresinin yUrGtme organidir.
Vali cumhurbaskani kararnamesi ile
Cumhurbagkani tarafindan atanir.
Vali ilde devlete ait isleri gorir ayri-
ca il 6zel idaresinin de en Ust amiri-
dir. Boylece yerel yonetimle merke-
zi ydnetim arasinda baglanti saglar.
Vali uygun gordiglu takdirde vali
yardimcilarina, il 6zel idaresi gorev-
lilerine ve ilgelerde kaymakamlara
yetkilerinden bir kismini devredebi-
lir (Keles, 2021: 185).

Valinin Gérev ve Yetkileri

1) il &zel idaresini sevk ve idare et-
mek,

SONUC

Koylerde yasayan insanlarla kentte
yasayan insanlarin esit derecede
hizmet almasi gerekir. Aksi takdirde
bu ayrim halkta memnuniyetsizlikle
beraber bir ¢ok soruna sebep olur.
Ayrica gelismis Ulkelere baktigimiz-
da yerelde yasayan halkin hizmet
alma kalitesinin yuksek oldugunu
gdrmekteyiz. iste tamda burada
devreye giren il 6zel idareleri, esit,
tarafsiz ve seffaf bir sekilde hizmet
sunma anlayisiyla, cagin gerekleri-
ne uygun bir sekilde kirsal alanlarda
yasayanlarin dezavantajlarini gider-
mektedir.

Genellikle ilin kendi halki iginden
secilen kisiler tarafindan olusan il
ozel idarelerinin, il genelinde mus-
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2) Il 6zel idaresini stratejik plana
gbre yonetmek, kurumsal stra-
teji olusturmak, olusturulan bu
stratejiye uygun olarak bitceyi
hazirlamak, il 06zel idaresinin
faaliyetlerini hazirlamak, perso-
nelin performans élgutlerini ha-
zirlamak, uygulamak izlemek ve
degerlendirmek,

3) il enciimenine baskanlik etmek,

4) Tasinir ve tasinmaz mallari idare
etmek,

5) Gelir ve alacaklari takip ve tahsil
etmek,

6) Yetkili organlarin kararini aldik-
tan sonra sozlesme yapmak,

7) il genel meclisinde alinan karar-
lar ile encimen kararlarini uygu-
lamak,

8) Butceyi uygulamak, bitcede
meclis ve encimenin disinda
kalan aktarmalari yapmak.

9) il 6zel idaresine personel ata-
mak,

10)Bagh kuruluslari ve isletmelerini
denetlemek.

terek ihtiyag duyulan yol, kopra,
icme suyu, batakliklarin kurutulma-
si, hayvan islahi, egitim, saglik, ticari
hayatin dizenlenmesi gibi bir cok
gorevi bulunmaktadir. Ote yandan
merkezi idare, ayrica desteklemek
ve gelistirmek istedigi hizmetleri
gerekli kaynagi il 6zel idaresine ak-
tarmak suretiyle isbirligi icinde yU-
rltebilir. Burada nihai amag il 6zel
idarelerinin yasayla cizilmis sorum-
luluk alanina dahil bolgelerde ya-
sanan ve yasanmasi muhtemel so-
runlari ¢ozime kavusturarak, halkin
huzur ve mutlulugunu saglamaktr.

il 6zel idareleri devletin tasraya hiz-
met sunma kollarindan biri oldugu
aciktir. Fakat son yillarda kanunlar-
da yapilan degisiklikler neticesinde,

11)Butcede yoksul ve muhtaglara
ayrilan 6denegi kullanmak,

12)il halkinin huzur, esenlik, saglik
ve mutlulugu igin gereken sart-
lari olusturmak,

13)Her yil il genel meclisinin mart
ay! toplantisinda bir 6nceki yila
ait faaliyet raporunu hazirlaya-
rak meclise sunmak (Nohutgu,
2022: 229).

Gorevden Uzaklastirma

Yargi kesin karar verinceye kadar go-
revleriyle ilgili haklarinda sorustur-
ma baslatilan il 6zel yénetimi organ-
lari ve secilmis Uyeleri gecici olarak
gorevden uzaklastirilabilir. Gérevden
uzaklastirma yetkisi icisleri bakanhgi-
na aittir. Bu karar iki ayda bir gdzden
gecirili. Kamu vyarari gorilmeyen
uzaklastirma kararlari kaldirilir. So-
rusturma izninin verilmemesi, ta-
kipsizlik, kamu davasinin didsmesi,
aklama karari verilmesi, gorevden
uzaklastirmayl gerektirmeyen bir
suctan dolayl mahk(miyet karari ve-
rilmesi durumunda da &nlem kaldiri-
labilir (Keles, 2021: 186).

gittikce yayginlasan buyuksehir be-
lediyeleri il 6zel idarelerinin kaldiril-
masina sebep olmaktadir. Halbuki il
Ozel idarelerini kaldirmak yerine ge-
rekli dizenlemeleri yapip, biyutkse-
hir belediyeleriyle birlikte il halkina
hizmet vermesi saglanabilir.
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