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MAHALLI IDARELER

MECLISLERINCE OLUSTURULAN

KOMISYONLAR

Recep DEMIR

Baskontrol6r/AREM Bagkan
Yardimcisi

GIRIS

2709 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin 127. maddesi hikmi uyarinca,
mahalli idareler; il, belediye veya koy
halkinin  mahalli musterek ihtiyaclarini
karsilamak Gzere kurulus esaslari kanunla
belirtilen ve karar organlari, gene kanun-
da gosterilen, segmenler tarafindan segi-
lerek olusturulan kamu tizelkisileridir.

Mahalli idarelerden olan belediyeler, bel-
de sakinlerinin mahalli musterek nitelik-
teki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan
ve karar organi secmenler tarafindan

secilerek olusturulan, idarf ve malf 6zerk-
lige sahip kamu tuzel kisisi olarak gorev
ve sorumluluk alanlarindan énemli gorev
yapmaktadirlar.

Belediyelerle ilgili yasal dizenlemeler
5393 sayili Belediye Kanunu'yla 5216
saylli Blylksehir Belediyesi Kanunudur.
5393 sayil Kanunun 14. maddesinde
mahalll muisterek nitelikte olmak sartiyla
belediyenin gorev ve sorumluluklari, 15.
maddesinde de belediyenin yetkileri ve
imtiyazlari dizenlenmistir. Blyuksehir ve
ilce belediyelerinin gorev ve sorumluluk-
lari 5216 sayill Kanunun 7. maddesinde
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Il 6zel idaresi, il
halkinin mahalli
musterek nitelikteki
ihtiyaclarini karsilamak
Uzere kurulan ve karar

organi segmenler

tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve
mali 6zerklige sahip
kamu tizel kisisidir.

dizenlenmis, 28. maddesinde de
Belediye Kanunu ve diger ilgili Ka-
nunlarin 5216 sayih Kanun'a aykiri
olmayan hukimlerinin ilgisine gore
blylksehir ve ilge belediyeleri hak-
kinda da uygulanacagi hikim altina
alinmistir.

Belediyeler Kanunlarla verilmis olan
bu gorev ve sorumluklariyla yetki
ve imtiyazlarini karar organlari olan
belediye meclisi, belediye encime-
ni ve belediye baskanini araciligiyla
yerine getirmektedirler. 5393 sayili
Kanunun 18. maddesinde belediye
meclisinin, 34. maddesinde beledi-
ye enclimeninin, 38. maddesinde
Belediye baskaninin gorev ve yet-
kileri belirlenmistir. 5216 sayili Ka-
nunun 18. maddesinde bulylksehir
belediye baskaninin gorev ve yetki-
leri dizenlenmistir. Kanunda by k-
sehir belediye meclisi ile buyuksehir
belediye encimeninin gorev ve yet-
kilerine yer verilmemistir. Bu karar
organlari 5393 sayili Kanunda bele-
diye meclis ve encliimenine verilen
gorev ve yetkileri kullanmaktadir.

il 6zel idaresi, il halkinin mahalll
misterek nitelikteki ihtiyaclarini
karsilamak Gzere kurulan ve karar
organi secmenler tarafindan secile-
rek olusturulan, idarf ve mali 6zerk-
lige sahip kamu tizel kisisidir. il 6zel
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idaresinin organlari, il genel mecli-
si, il encimeni ve validen tesekkl
eder.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanu-
nuyla il 6zel idaresinin kurulusu,
organlari, yonetimi, gérev, yetki ve
sorumluluklari ile ¢alisma usul ve
esaslari dizenlenmistir. Kanunun
6. maddesinde, il 6zel idaresinin
gorev ve sorumluluklari; 7. mad-
desinde il 6zel idaresinin yetkileri
ve imtiyazlari; 10. maddesinde il
genel meclisinin gorev ve yetki-
leri; 26. maddesinde, encimenin
gorev ve yetkileri; 30. maddesinde
valinin gorev ve yetkileri diizenlen-
mistir. il &zel idarelerine kanunla
verilmis olan bu gorev ve sorum-
luklariyla yetki ve imtiyazlarini ka-
rar organlari olan il genel meclisi,
encimen ve vali araciligiyla yerine
getirmektedirler.

Belediye ve il genel meclisi gérev
alanina giren islerin bir kismini ken-
di icinde olusturduklar ihtisas ko-
misyonlarinda gorasildikten sonra
karara baglar. ihtisas komisyonla-
rinin yaninda belediye meclisince
denetim komisyonu da olusturul-
maktadir. Bu calismanin konusunu
mahalli idareler -Belediye, il &zel
idaresi- meclislerince teskil edilen
komisyonlarin olusturulmasinin
yani sira ¢alisma usul ve esaslari
hakkinda kisa agiklamada bulunu-
lacaktr.

iHTISAS KOMISYONUNUN
OLUSTURULMASI

Belediye ve il 6zel idarelerinde ihti-
sas komisyonlari Uyelerini segmek
gorev ve yetkisi idarelerin meclisle-
rindedir. Belediye ve il genel mec-
lisi, Gyeleri arasindan en az g en
fazla bes kisiden olusan bir yili geg-
memek Uzere nisbi cogunlukla- ayni
yondeki oylarin, diger oy toplulukla-
rindan fazla olmasi durumu- ihtisas
komisyonlari kurabilir. il 6zel idare-

ler agisindan Plan ve Biitge ile imar
ve Bayindirlik komisyonlari en ¢ok
yedi kisiden meydana gelir. BlyUk-
sehir belediyelerinde komisyonlarin
Uye sayisi en az bes, en ¢ok dokuz
kisiden olusur. Komisyonlarin olus-
turulmasiyla ilgili meclis kararindan
komisyonlarin ne kadar stre igin ku-
ruldugu belirtiimelidir.

Belediyelerde bazi komisyonlarin
kurulmasi zorunludur. il ve ilce be-
lediyeleri ile nGfusu 10.000'in Gze-
rindeki belediyelerde plan ve bitce
ile imar komisyonlarinin kurulmasi
zorunludur. Blyulksehir belediyele-
rinde de imar ve bayindirlik komis-
yonu, cevre ve saglik komisyonu,
plan ve bitce komisyonu, egitim,
kaltar, genglik ve spor komisyonu
ile ulasim komisyonunun kurulmasi
zorunludur.

il 6zel idarelerinde egitim, kiltir ve
sosyal hizmetler komisyonu, imar
ve bayindirlik komisyonu, cevre ve
saglik komisyonu ile plan ve butce
komisyonu kurulmasi zorunludur.

Belediyeler ve il 6zel idareleri ihti-
yac duymas! halinde zorunlu olan
komisyonlarin haricinde meclis ka-
rariyla diger konularda ihtisas ko-
misyonu kurulabilir.

Belediye Meclisi Calisma Yonetme-
ligiyle belediye meclisinin calisma
usul ve esaslarini dizenlemis, 21.
maddesinde ihtisas komisyonlarinin
olusumu dizenlenmistir.

il Genel Meclisi Calisma Yénetme-
ligiyle, il genel meclisinin calisma
usul ve esaslarini dizenlemis, 20.
maddesinde ihtisas komisyonlarinin
olusumu dizenlenmistir.

iHTISAS KOMiSYONLARININ
SECIMI

Belediye Kanunu’nda ve Bulyiksehir
Belediyesi Kanunuyla il Ozel idaresi
Kanununda ihtisas komisyonlarinin,



her siyasi parti grubunun ve bagim-
siz Gyelerin meclisteki Gye sayisinin
meclis Uye tam sayisina oranlanma-
si suretiyle olusturulacagr hiukim
altina alinmistir.

Bunlara ilave olarak Belediye Mec-
lisi Calisma Yonetmeligi (md.21) ile
il Genel Meclisi Calisma Yénetme-
liginde (md.20, ) yer alan dlzen-
lemeler uyarinca: ihtisas komis-
yonlarina siyasi parti gruplari aday
gosterebilecegi gibi, Uyeler de o
partiden aday olabilir. Meclis Gyele-
rinin birden fazla komisyonda gorev
almasi mumkindur. Komisyonlarin
toplam Uye sayisi meclis Uye tam
sayisindan fazla oldugu durumlar-
da komisyona Uye veremeyen siyasi
partilerin Gyeleri ile bagimsiz Gyeler
meclis karariyla komisyonlarda go-
rev alabilir. Komisyon Uyeliklerinde
eksilme oldugu takdirde siireyi ta-
mamlamak Uzere yeni Uye segilir.
Komisyon toplantilarina tst Uste Ug
defa mazeretsiz olarak katilmayan
Uyenin Uyeligi meclis karari ile disU-
rllebilir. Bagli oldugu partiden istifa
eden komisyon Uyesinin komisyon
lUyeligi de sona erer. Sireyi tamam-
lamak Uzere ilk toplantida ayni par-
tiden yeni Gye secimi yapilir.

Danigtay 8. Dairesinin 19.02.2014
tarihli, E: 2011/12, K: 2014/1122
sayili kararinda, mevzuat hikim-
lerinin degerlendirilmesinin sonu-
cunda, ihtisas komisyonlarina uye
seciminin nisbi cogunlukla gercek-
lestirilecegi, bununla birlikte komis-
yondaki Uyelerin parti dagiliminin,
her siyast parti grubunun ve bagim-
siz Gyelerin meclisteki Uye sayisinin
meclis Uye tam sayisina oranlanma-
si suretiyle belirlenecegi, dolayisiy-
la anilan hususta basit yonteminin
benimsendigi sonucuna variimak-
ta oldugu, o6te yandan, basit oran
yontemiyle komisyondaki partiler
arasl Uye dagiliminin belirlenmesi,
temsilde adalet ilkesine, c¢ogulcu
demokrasi anlayisina ve ihtisas ko-

misyonlarinin kurulmasindan bekle-
nen faydaya daha uygun dismekte
oldugu hususu belirtilerek 6zetle;
Her ne kadar, idare Mahkemesin-
ce, ihtisas komisyonlarinin nisbi
cogunlukla belirtilmesi nedeniy-
le komisyondaki partiler arasi Uye
dagihminin nisbi temsil (D’Hont)
yontemine goére belirlenmesinde
hukuka aykirilik olmadigl gerekge-
siyle davanin reddine karar verilmis
ise de, anilan “nisbi cogunluk” sarti-
nin komisyonlara Uye segimi ile ilgili
oldugu; komisyondaki partiler arasi
Uye basit oran metodumun uygu-
lanmasina iliskin 6zel bir dizenleme
bulunmakta iken, Glkemiz sec¢im
genelinde uygulandigindan bahisle
nisbi temsil (D’hont) metodunun
uygulanmasinin mevzuata agik bir
aykirilik teskil edecegi; basit oran
metodunun demokratik teamdille-
re daha umun distigu goz 6nunde
bulunduruldugunda dava konusu is-
lemde hukuka uyarlik ve Mahkeme
(izmir 1. idare Mahkemesi) kararin-
da ise hukuki isabet bulunmamak-
tadir denilmistir.

Belediye Kanunu’nun 24, Blyukse-
hir Belediye Kanunu’nun 15, Bele-
diye Meclisi Calisma Yonetmeliginin
21, il Ozel idaresi Kanunu'nun 16, il
Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi
20’'nci maddelerinde yer alan hu-
kiimler ve mahkeme kararlari dog-
rultusunda ihtisas komisyonlarina
Uye seciminde basit oranti yontemi
kullanilacaktir. Basit oranti yonte-
minde hesaptaki klsurat tama ta-
mamlanir.

iHTiSAS KOMiSYONLARININ
GOREV ALANI

ihtisas komisyonlari gérev alanina
giren konularda meclis baskani ta-
rafindan kendisine havale edilen
isleri  sonuglandirir.  Gerektiginde
bir konu meclis baskaninca birden
fazla komisyona havale edilebilir.
Gorev alanina giren isler ihtisas ko-
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misyonlarinda gorisildikten son-
ra biyutksehir belediye meclisinde
karara baglanir. imar ve biitceye
iliskin konularla ilgili olarak meclis
tarafindan bir karar alinmadan 6nce
ilgili komisyonlarda gorusilmesi zo-
runludur.

iHTISAS KOMiSYONLARININ
CALISMA USULU

ihtisas komisyonlari Gyeleri arasin-
dan bir baskan ve bir baskan vekili
secer. Ihtisas komisyonlari Gye tam
sayisinin salt cogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin salt cogunlugu ile ka-
rar alir. Komisyonlar galismalarinda
uzman kisilerden de yararlanabilir.

Belediye Kanunlarinda-5393, 5216-
, “Meclis toplantisini miteakip imar
komisyonu en fazla onis glind, diger
komisyonlar ise bes is glini icinde
kendilerine havale edilen isleri so-
nuglandirir”; il 6zel idare Kanunun-
da “imar ve bayindirlik komisyonu
disindaki komisyonlarin ¢calisma si-
releri meclisin toplanti stresiyle si-
nirlidir. Meclis toplantisini mateakip
imar ve bayindirlik komisyonu en
fazla on is ginQ, diger komisyonlar
ise bes is glin toplanarak kendisine
havale edilen isleri sonuglandirir”
hikidmleri yer almistir.

S6z konusu duzenlemelere gore,
belediyeler agisindan ihtisas komis-
yonlarinin belediye meclis toplantisi
-Meclisin bir ay icinde yaptigi birle-
simlerin tamami- n dan sonra topla-
narak kendisine havale edilen isleri
kanunlarda 06ngorilen slrelerde
sonuglandiracagl  anlasiimaktadir.
il Ozel idareleri agisindan da imar
ve bayindirlik komisyonu disindaki
komisyonlarin ¢alisma siireleri mec-
lisin toplanti siresiyle sinirli tutul-
mustur.

Ancak calisma yonetmeliklerinin
diizenlemelerinde ihtisas komis-
yonlarinin toplantilarini, meclisin
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Il Ozel idaresi
Kanununun 16'nci
maddesinde
komisyon toplantilari
dizenlenmis olup

imar ve bayindirlik
komisyonlari disindaki
komisyonlarin gorev
sUresi meclisin
toplanti stresi ile
sinirlandiriimistir.

toplanti sltresinde veya miteakip
glnlerde yapacagi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak icisleri Ba-
kanligi  (milga)Mahalli  idareler
Genel MduUdurlugunin  Genelge-
sinde- 23/07/2007 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.65.001/80000-18679 sayili
il Genel Meclisi Kararlari konulu GE-
NELGE 2007/ 76- “3- il genel mec-
lisi ihtisas komisyonlarinin galisma-
larinin zamana yayllmasi mimkan
degildir. il genel meclisi, il 6zel ida-
resinin karar organidir. Karar organi-
nin icra organ gibi strekli calismasi
Kanunun lafzina ve ruhuna aykiridir.
Bazi il ©zel idarelerinde zorlama
yontemlerle cesitli adlar altinda
cok sayida komisyonlar kurulmus ve
komisyon calismalari yilin bitln is
glnlerini kapsayacak sekilde genis-
letilmistir.

il Ozel idaresi Kanunu'nun 16'nci
maddesinde komisyon toplantilari
dizenlenmis olup imar ve bayindir-
lik komisyonlari disindaki komisyon-
larin gdrev siresi meclisin toplanti
suresi ile sinirlandiriimistir. Ayrica
denetim komisyonunun hangi slre
ile calisabilecegi yine Kanunda be-
lirtilmistir. imar ve bayindirlik ko-
misyonu ile denetim komisyonu
gibi Kanunun saydigi komisyonlar
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disinda, zorlama yontemlerle gesitli
adlar altinda kurulan diger komis-
yonlarin meclis dagildiktan sonra
da toplanmaya devam etmesi ve
karar almasi mevzuata aykiridir. Bu
sekilde alinan kararlarin gecerliligi
ve 6denen huzur haklari kanuni da-
yanaktan yoksundur. Bu itibarla ihti-
sas komisyonlarinin Kanunun 16 nci
maddesi cercevesinde calistiriimasi
il genel meclisinin veya baskaninin
sorumlulugundadir” denilmistir.

Fakat daha sonra 2007/76 sayili
Genelge’ye iliskin ek olarak yayim-
lanan 26.07.2007 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.65.001/ 19011 sayil GE-
NELGE 2007/78" de, Bakanhgimizin
ilgi genelgesinde yer alan “imar ve
bayindirlik komisyonu ile denetim
komisyonu gibi Kanunun saydigi ko-
misyonlar disinda, zorlama yontem-
lerle cesitli adlar altinda kurulan di-
ger komisyonlarin meclis dagildiktan
sonra da toplanmaya devam etmesi
ve karar almasi mevzuata aykiridir.
Bu sekilde alinan kararlarin gegerli-
ligi ve 6denen huzur haklari kanuni
dayanaktan yoksundur.” ibaresi; top-
lanti streleri il genel meclisi ¢alisma
suresi ile ayni olan ihtisas komisyon-
lari tarafindan yapilacak ¢alismalarin
il genel meclisinin toplantida oldugu
sirada bitirilmesinin mimkun oldu-
gunu ifade etmektedir.

Dolayisiyla, c¢alismalarini meclisin
toplantida oldugu sirede yapmayan
veya yapamayan ihtisas komisyon-
larinin; 5302 sayili Kanunun 16'nci
maddesi ve il Genel Meclisi Calisma
Yonetmeligi'nin 20'nci maddesinde
belirtildigi sekilde, il genel meclis
toplantisinin bitimini muteakip ken-
dilerine taninan sirede ayrica top-
lanip calismalarina engel bir husus
bulunmamaktadir” Denilmek sure-
tiyle calismalarini meclisin toplan-
fida oldugu slrede yapmayan veya
yapamayan ihtisas komisyonlarinin
il genel meclis toplantisinin bitimini
muteakip kendilerine taninan sire-

de ayrica toplanip calisabilecekleri
ifade edilmistir.

ihtisas komisyonlarinin gérev alani-
na giren isler bu komisyonlarda go-
risildikten sonra mecliste karara
baglanir.

imar ve bayindirlik komisyonu en
fazla on is giinG, diger komisyonlar
ise bes is glint toplanarak kendisine
havale edilen isleri sonuglandirarak
raporunu meclise sunar. Komisyon
calismalarinda uzman kisilerden
yararlanilabilir. Rapor Kanunda 6n-
gorulen sdrenin sonunda meclise
sunulmadigl takdirde, konu meclis
baskani tarafindan dogrudan gin-
deme alinir.

icisleri Bakanligi (Miilga) Mahal-
li idareler Genel Mudurligiunin
25/11/2009 tarihli ve B.05.0.MAH.
0.01.02.00.521.2009.20.1330/
29973-54434 sayili gorustinde ih-
tisas komisyonlarinin, kendilerine
havale edilen konularda Kanunda
ongorulen slreler zarfinda karar
almalari gerektigi, ongoérulen slre
icinde konu karara baglanamaz
veya alinan kararlar meclis tara-
findan yeterli gorilmez ise, ayni
konunun tekrar komisyona havale
edilmesi imkaninin bulunmadigi ve
bu gibi konularin meclis tarafindan
dogrudan karara baglanmasi gerek-
tigi belirtilmistir.

Belediyelerde ihtisas komisyonla-
r toplantilarina gindemdeki ko-
nularla ilgili olmak Uzere; mahalle
muhtarlari-blytksehirde yok- ildeki
kamu kurum ve kuruluslarinin tem-
silcileri, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari, Universitelerin
ilgili bolumlerinin, sendikalar (oda
Ust kurulusu bulunan yerlerde Ust
kurulusun, sendika konfederas-

yonunun bulundugu yerde konfe-
derasyonun) ve uzmanlasmis sivil
toplum orgltlerinin temsilcileri ile
davet edilen uzman kisiler, oy hakki
olmaksizin ihtisas komisyonu top-
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BlyUksehir ilce
belediye meclisleri
Ekim ayi toplantisinin
ilk oturumunda, il genel
meclisleri, bayUksehir

ve diger belediye
meclisleri ise Kasim
ayl toplantisinin ilk
oturumunda butge
tasarisini, incelenmek
Uzere plan ve butce
komisyonuna havale
ederler.

lantilarina katilabilir ve goris bildi-
rebilir. Bu kisi, kurum ve kurulusla-
rin katilimina iliskin usul ve esaslar
hakkinda meclis 6nceden genel bir
karar alabilecegi gibi herhangi bir
komisyon toplantisi igin ayrica bir
karar da alabilir. Belediye meclisin-
ce bir karar almadigi durumlarda
komisyon uygun gordigl takdirde
katilim icin gerekli tedbirleri alir.

il 6zel idarelerinde kaymakamlar ve
ildeki kamu kuruluslarinin amirleri
ve ildeki kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslari, Gniversite ve
sendikalar ile gindemdeki konular-
la ilgili kdy ve mahalle muhtarlariile
sivil toplum orgutlerinin temsilcile-
ri, oy hakki olmaksizin kendi goérev
ve faaliyet alanlarina giren konula-
rin gorusuldiglu ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goérus
bildirebilir.

ihtisas komisyonu raporlari alenidir,
cesitli yollarla halka duyurulur ve
isteyenlere belediye meclisi tara-
findan belirlenecek maliyet bedeli
karsihginda verilir.

PLAN VE BUTGE KOMiSYONU
OLUSTURULMASI VE
CALISMA USULU

Blyuksehir ilce belediye meclisleri
Ekim ayi toplantisinin ilk oturumun-
da, il genel meclisleri, buyuksehir
ve diger belediye meclisleri ise Ka-
sim ayl toplantisinin ilk oturumunda
bitce tasarisini, incelenmek Uzere
plan ve bitge komisyonuna havale
ederler. Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeliginin 28. mad-
desinde Plan ve bltce komisyonu
olusturulmasi ve galisma usult du-
zenlenmistir. S6z konusu dizenle-
me Belediye Kanunu ve Biyikse-
hir Belediyesi Kanunu ile Belediye
Meclisi Calisma Yonetmeligindeki
dizenlemelerle 6zdestir.

S6z konusu dlizenlemede; “(1)
Meclis, Gyeleri arasindan;

a) il 6zel idarelerinde en az (g, en
cok yedi,

b) Buyuksehir belediyelerinde en
az bes, en fazla dokuz,
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c) Diger belediyelerde ve birlikler-
de en az Ug, en fazla bes kisiden,

olusmak Uzere her siyasi parti gru-
bunun ve bagimsiz Uyelerin meclis-
teki Uye sayisinin meclis Gye tam sa-
yisina oranlanmasi suretiyle plan ve
bitce komisyonu olusturulur. Birlik
meclislerinde siyasi parti grubu ve
bagimsiz Uye bulunmadigindan bit-
¢e ve plan komisyonu olusturulmasi
halinde, siyasi partiler adina aday
gosterilmez. Plan ve bitce komis-
yonu uye sayisini meclis tespit eder.

(2) Plan ve butge komisyonu ilk
toplantisinda Uyeleri arasindan bir
baskan ve bir baskan vekili secer.
Baskanin bulunmadigl zamanlarda
komisyona baskan vekili baskanlik
eder.

(3) Komisyon Uye tam sayisinin ¢o-
gunlugu ile toplanir ve kararlar
mevcudun cogunlugu ile alir. Oyla-
rin esitligi halinde baskanin bulun-
dugu taraf tercih edilir.
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(4) Komisyon ¢alismalarina izinsiz ve
mazeretsiz olarak Ug birlesime katil-
mayan Uyenin durumu bir tutanakla
meclis baskanlhigina bildirilir. Bu tye
hakkinda meclisce komisyon Uyeli-
ginden dusurtlme karari verilebilir.

(5) Bu sekilde dusurulen Gye sayisi
toplanti yeter sayisini saglayama-
yacak saylya ulasinca, meclisce ko-
misyonun bos Uyeleri icin yeniden
secim yapilr.

(6) Komisyon kendisine havale edi-
len bitge tasarisini bes is glininden
fazla olmamak Gzere meclisin belir-
leyecegi sure icinde inceleyerek go-
rastni iceren bir rapor dizenler ve
meclise sunar.

(7) Bu slrenin sonunda hazirlana-
cak rapor meclise sunulmadigi tak-
dirde, konu meclis baskani tarafin-
dan dogrudan giindeme alinir.

(8) Komisyon, bitce galismalarinda
birim yetkililerinin gdristne basvu-
rabilir.

(9) Komisyon Uyeleri yatirimlarla il-
gili meclisce daha 6nce kabul edilen
program disinda bltceye yatirim
o6denegi konulmasini ve program-
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Il islere ait 6denegin baska islere
aktarilmasini, projelerin gergekles-
mesini engelleyecek 6denek indi-
rimlerini, 6denegi temin edilmemis
projelerin bltceye dahil edilmesini
teklif edemezler.

(10) Komisyon calismalarina mec-
lisin diger Gyeleri de katilabilir, s6z
alip konusabilir ancak oylamaya ka-
tilamazlar.

(11) Birlikler ile niGfusu 10.000'in
altindaki belediyelerde plan ve bit-
¢e komisyonunun olusturulmasi zo-
runlu degildir.

(12) Bagl idarelerde, bulyuksehir
belediye meclisi genel kurul sifat
ile toplanti yaptigindan, blyuksehir
plan bitce komisyonu ayni zaman-
da bagli idare plan ve bitce komis-
yonu olarak gorev yapar.

(13) Plan ve butce komisyonu ayni
zamanda kesin hesap komisyonu
olarak da gorev yapar.” denilmistir.

DENETIM KOMiSYONU

Denetim komisyonu belediyeler
acisindan 5393 sayili Belediye Ka-
nunu’nun 25. maddesiyle, il 6zel

idareleri agisindan 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu'nun 17. maddesiyle
dlzenlenmistir.

il ve ilce belediyeleri ile nufusu
10.000'in Gzerindeki belediyelerde,
belediye meclisi, il 6zel idarelerinde
il genel meclisince her ocak ayi top-
lantisinda belediyenin/il 6zel idare-
sinin bir dnceki yil gelir ve giderleri
ile bunlara iliskin hesap kayit ve is-
lemlerinin denetimi igin kendi Uye-
leri arasindan gizli oyla ve Uye sayisi
Ucten az besten cok olmamak Gzere
bir denetim komisyonu olusturur.
Dolayisiyla olusturulan bu denetim
komisyonu bir énceki mali yilin de-
netimini yapar.

Komisyon, her siyasi parti grubunun
ve bagimsiz Uyelerin meclisteki Uye
sayisinin meclis lUye tam sayisina
oranlanmasi suretiyle olusur. Ko-
misyona Uye seciminde ihtisas ko-
misyonlarina Uye se¢imindeki usul
ve esaslar uygulanir.

Denetim komisyonu kendi arasin-
dan bir baskan, bir baskan vekili
secer. Denetim komisyonu Uye tam
sayisinin salt cogunlugu ile toplanir
ve katilanlarin salt cogunlugu ile ka-
rar alir.

Komisyon, belediyelerde belediye
baskani tarafindan belediye binasi,
il 6zel idarelerinde vali tarafindan il
Ozel idare binasi icinde belirlenen
yerde calisir. Denetim komisyonu
galismalarinda uzman kisi ve ku-
ruluslardan vyararlanabilecegi gibi
kamu kuruluslari personelinden de
yararlanabilir. il &zel idarelerinde
kamu kuruluslari personelinden de
yararlanabilme valinin onayiyla olur.
Meclisin bir karari olmadan, komis-
yonda uzman kisi gérevlendirilmesi
mimkin degildir. Komisyon tarafin-
dan istenen bilgi ve belgelerin iade
edilmek Uzere idare tarafindan ve-
rilmesi zorunludur.



icisleri Bakanligi (Milga) Mahalli
idareler Genel Genel Mudurlugi-
nin 04/06/2007 tarihli ve B.05.0.
MAH.0.65.001/80000-14234 sayili
denetim komisyonlari konulu genel-
gesinde “5393 sayili Belediye Ka-
nunu'nun 25'nci maddesi ve 5302
sayilll il Ozel idaresi Kanunu'nun
17'nci maddesine gore kurulan de-
netim komisyonlarimin galisma usul
ve esaslari hakkinda, belediyeler ve
il 6zel idareleri tarafindan Bakanli-
gimiza intikal ettirilen gorus talep-
lerinde; denetim komisyonlarinin
yetkileri, denetimin kapsami, ko-
misyonun kurulmasina iliskin meclis
kararinin uygulanmasi gibi husus-
larda teredditler yasandigi tespit
edilmistir.

Ortaya clkan tereddutlerin gide-
rilmesi bakimindan, denetim ko-
misyonlarinin galismasi konusunda
asagida belirtilen ilke ve esaslara
gore hareket edilmesi uygun bulun-
mustur.

1. Komisyonlarin denetim yetki-
leri, bir dnceki yil gelir ve giderleri
ile bunlara iliskin hesap kayit ve is-
lemler ile sinirl olup, cari yil is ve
islemleri komisyonlarin yetki alani
disinda kalmaktadir.

2. Komisyonlarin gelir ve giderlerle
ilgili incelemeleri sirasinda, gelirin
tahsiline ve giderin yapilmasina
iliskin belge ve bilgiler ile bunlara
esas teskil eden diger islemleri de
incelemesi mimkunddr. Bu esaslar
haricinde islem yapilmasi veya ida-
renin takdir yetkisini sinirlandiracak
sekilde komisyon karari alinmasina
imkan bulunmamaktadir.

3. Komisyonlar, il 6zel idareleri, be-
lediyeler ve bunlara bagl isletme
ve miuesseseler ile su, kanalizas-
yon, dogal gaz, ulasim ve benzeri
hizmetleri yiriuten bagl kurulus-
larda inceleme yapacaktir. il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin
bagli kuruluslari tarafindan Tuark

| 6zel idarelerinde
komisyon,
calismasini Subat
ayl sonuna kadar
tamamlar ve buna

iliskin raporunu,
izleyen ayin
onbesine kadar
meclis baskanligina
sunar.

Ticaret Kanunu hiktumlerine gore
kurulmus veya sermaye katiiminda
bulunulmus ticari sirketler denetim
komisyonlarinin yetki alani disinda
bulunmaktadir.

4.1l 6zel idareleri, il ve ilce belediye-
leri ile nGfusu 10.000'in Uzerindeki
belediyelerde denetim komisyonu
kurulmasi mecburidir. Bu sebeple,
denetim komisyonu kurulmasina
iliskin meclis kararlarinin, vali veya
belediye baskani tarafindan bir
daha gorusilmek Uzere meclise
iade edilerek kanunda 6ngorilen
calisma suresinin kisaltilmasina im-
kan bulunmamaktadir.

5. Denetim komisyonlari tarafindan
denetimlerle ilgili olarak istenecek
her tirlu bilgi ve belgenin komis-
yonlara verilmesi ve denetimi ko-
laylastiracak her tirla tedbirin alin-
masl zorunludur.

”

Denilmistir.

Belediyelerde komisyon, ¢alismasini
kirk bes is glini icinde tamamlar ve
buna iliskin raporunu, mart ayinin
sonuna kadar meclis baskanligina
sunar. Baskan, nisan ayr meclis top-
lantisinda denetim raporunu okut-
mak suretiyle meclise bilgi verir.

IDARECININ SESI / MART / NISAN

il 6zel idarelerinde komisyon, ca-
lismasini subat ayl sonuna kadar
tamamlar ve buna iliskin raporunu,
izleyen ayin onbesine kadar meclis
baskanligina sunar. Baskan, Nisan
ayl meclis toplantisinda denetim ra-
porunu okutmak suretiyle meclisin
bilgisine sunar.

Denetim Komisyonun Kanunda be-
lirtilen slreyi kisaltilmasi mimkan
iken, bu strenin uzatilmasi mim-
kin degildir.

Denetim komisyonu raporu meclis
glindemine alinarak, kabull veya red-
di konusunda bir oylama yapilmaz.

Konusu suc teskil eden hususlarla
ilgili olarak meclis baskanhg tara-
findan yetkili mercilere su¢ duyuru-
sunda bulunulur.

Konu, 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin - Yargilanmasi
Hakkinda Kanun kapsamina giren
nitelikte bir sug igeriyorsa vyetkili
mercilere, su¢ duyurusunda bulunu-
lur. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bu-
lunulmasi, Rusvet ve Yolsuzluklarla
Miucadele Kanununu kapsamina
giren bir suc ise, bu durumda yetki-
li Cumhuriyet Bassavciliklarina suc
duyurusunda bulunulur. Ortada bir
kamu zararina iliskin bir tespit varsa
sorumlusundan mali tazmini gere-
ken hususlarda da Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmelik hikimleri uya-
rinca Ust yonetici-Belediye Baskani,
Vali- tarafindan yapilan degerlendir-
me sonucunda kamu zarari niteligi
tasimamakla birlikte, tahsili gereken
bir alacak olduguna karar verilmesi
halinde bu alacak genel hikimlere
gore takip ve tahsil edilir.

KOMIiSYONLARDA
CALISTIRILACAK UZMAN
KiSILER

Denetim komisyonu c¢alismalarinda
gorevlendirilecek kisilerde de arani-




MAKALE <@

lacak sartlar belediyeler acisindan
Belediye Meclisi Calisma Yonet-
meliginde (md.23), il 6zel idareleri
acisindan il Genel Meclisi Calisma
Yonetmeliginde (md.22) dizenlen-
mistir.

Yonetmeliklerin bu husustaki du-
zenlemeleri benzer huktumleri icer-
mekte olup denetim komisyonu
calismalarinda gorevlendirilecek ki-
silerde asagidaki sartlar aranir:

a) Kamu kurum ve kuruluslarin-
dan gorevlendirilecek kisilerde;
kamu kurum ve kuruluslarinda
denetim elemani veya en az bes
yil kurumlarinin gelir, gider veya
bunlara iliskin hesap kayit ve is-
lemlerinin yarittldiga birimde
calislyor olmasi gerekir.

b) Kamu personeli disindaki kisiler-
de; kamu kurum ve kuruluslari-
nin gelir, gider veya bunlara ilis-
kin hesap kayit ve islemlerinin

SONUC

Belediye ve il 6zel
idarelerinde ihtisas
komisyonlari ve
denetim komisyonlari
onemli gorevler yerine
getirmektedir. ihtisas
komisyonlari meclis
kararlarinin alinma
sirecinin odaginda
yer almaktadir.
Meclisin gorev alanina
giren hususta bir
karar almadan once
konu, ilgili ihtisas
komisyonlarinda teknik
olarak incelenmekte,
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yurutilmesinde en az bes yil ¢a-
lismis olmak ya da maliye, mu-
hasebe, isletme, iktisat, kamu
yonetimi veya benzer alanlarda
en az lisans dlzeyinde egitim
almis ve denetim yapabilecek
bilgi ve tecribeye sahip olmasi
gerekir.

Siyasi partilerin genel merkez, il,
ilce ve belde teskilatlarinda halen
gorevli olan kisiler, denetim komis-
yonlarinda uzman olarak gorevlen-
dirilemez.

Belediyelerde denetim komisyonu
toplantilarina, belediye ve bagl ku-
ruluslar disindaki kamu kurum ve
kuruluslarindan gorevlendirilenlere
(1.000); kamu personeli disinda-
ki diger uzman kisilere blyuksehir
belediyelerinde (3.000), diger bele-
diyelerde (2.000) gosterge rakami-
nin Devlet memurlarina uygulanan
aylik katsayiyla carpimi sonucu bu-

gerektiginde
uzmanlardan da
faydalanilarak bir
rapor hazirlanip
meclis baskanligina
sunulmaktadir.

ihtisas  komisyonlari  toplantilari-
na kendileriyle ilgili hususlar da
oy hakki olmaksizin Belediyelerde
glindemdeki konularla ilgili olmak
Uzere; mahalle muhtarlari -Blyuk-
sehirde yok- ildeki kamu kurum ve
kuruluslarinin  temsilcileri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslari, Universitelerin ilgili bolim-
lerinin, sendikalar (oda Ust kurulu-
su bulunan yerlerde Ust kurulusun,
sendika konfederasyonunun bulun-
dugu yerde konfederasyonun) ve
uzmanlasmis sivil toplum 6rgutleri-
nin temsilcileri ile davet edilen uz-
man kisiler; il ©zel idarelerinde bu

lunacak miktari gegmemek Uzere,
belediye meclisince belirlenecek
miktarda glnlik o6deme yapilir.
Denetim komisyonunun emrinde
gorevlendirilecek kisi ve glin sayisi
belediye meclisince belirlenir (5393
S.K. md.25/3).

il 6zel idarelerinde denetim ko-
misyonu calismalarina, il 6zel ida-
resi disindaki kamu kurum ve ku-
ruluslarindan  gorevlendirilenlere
3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Be-
lediye Kanunu’nun 25'nci madde-
sinin GgUnclU fikrasinda 6ngorilen
miktari- (1.000) gosterge rakaminin
Devlet memurlarina uygulanan ay-
lik katsaylyla carpimi sonucu bulu-
nacak miktari- gegmemek Gzere, il
genel meclisince belirlenecek mik-
tarda ginlik 6deme yapilir. Dene-
tim komisyonunun emrinde gorev-
lendirilecek kisi ve giin sayisi il genel
meclisince belirlenir.

belirtilenlerin yani sira kaymakamlar
ve ilgili kdy muhtarlari kendi gorev
ve faaliyet alanlarina giren konula-
rin goérusildigu ihtisas komisyonu
toplantilarina katilabilir ve goris
bildirebilmektedir. Bu suretle mec-
lisin glindeminde olan hususla ilgili
temsilciler araciligiyla halkin katilimi
saglanmaktadir.

il ve ilce belediyeleri ile nifusu
10.000'in Uzerindeki belediyeler ve
il 6zel idarelerinin bir dnceki yil gelir
ve giderleri ile bunlara iliskin hesap
kayit ve islemlerinin denetimi mec-
lisin kendi Gyeleri arasindan sectigi
denetim komisyonu marifetiyle de-
netlenmektedir. Bu denetim sonu-
cunda konusu sug teskil eden hu-
suslarla ilgili olarak meclis baskanligi
tarafindan yetkili mercilere su¢ du-
yurusunda bulunulmaktadir. Bu su-
retle beleye meclisi belediyelerde,
il genel meclisi il 6zel idarelerinde
denetim yetkisini kullanmaktadir.



