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Kooperatifler, hem merkezi hikimet
hem yerel yonetimlerle iliskili 6rgltlen-
melerdir. Yerel dizeyde kalkinma ve bi-
yime igin yerel yonetimler tarafindan
altyapi destegi, vergi kolaylklari ve egi-
tim programlari ile tesvik edilirken mer-
kezi hikimet dizeyinde ise yapilan yasal

dizenlemelere ve denetimlere tabidirler.
Kooperatifler, devletle yaptiklari is birligi
sonucunda ekonomik blyimeyi tesvik
edebilir, istihdami artirabilir ve gelir esit-
sizligini azaltici etkide bulunabilir. Yerel
kaynaklari etkin bir sekilde kullanmalari
ise topluluk ihtiyaclarina daha iyi yanit
vermelerini ve yerel ekonomik gelismeyi
desteklemelerini saglar.



KOOPERATIFLER VE
DEVLETLE iLiSKILERI

Kooperatif, bireylerin, tek baslarina
yapamayacaklari veya birlikte yap-
malarinda yarar bulunan isleri en
iyi bir bicimde ve maliyet fiyatina
yapmak Uzere dayanisma suretiyle
ekonomik glglerini bir araya getir-
meleridir (Mdlayim, 2019: s. 17).
Kooperatif, Latince is birligi anlami-
na gelen “cooperatio” s6zciginden
thretilmistir (MUlayim, 2019: s. 69).

Kooperatifciligin tarihsel sireg ice-
risinde zamanla gelisen ve buginki
haline gelen temel ilkelerine gore
kooperatif, gonalli ve acik Gyelikle
baslar, ortaklarin demokratik yone-
timini saglar, 6zerklik ve bagimsizlk
ilkesiyle glclenir, egitim, 6gretim ve
bilgilendirmeyle desteklenir, koo-
peratiflerarasi isbirligi ile blyilr ve
toplumsal sorumlulukla tamamlanir
(Mdlayim, 75-94).

Kooperatiflerin  devletle iliskile-
rinde, yerel yonetimlerin merkezi
hikimetle iliskilerinde oldugu gibi
devletin yapisi, toplumsal ve eko-
nomik ozellikler belirleyici olmak-
tadir. Turkiye Cumbhuriyeti 1982
Anayasasl basta olmak Ulzere pek
cok anayasa, devletin kooperatif-
ciligi desteklemesi ilkesini benim-
semektedir (Geray, 2014). Devletin
kooperatiflere yonelik destegi koo-
peratif calismalarinin bagimsiz ger-
ceklestirilmesi ve demokratik koo-
peratifciligin desteklenmesi amaci
tasimaktadir.

Ziya Gokalp Miulayim’in (2019) ak-
tardigina gore bu kooperatifcilerin
en Unlilerinden olan Charles Gide,
devletle kooperatifler arasindaki ilis-
kileri su bicimde sistemlestirmistir:

e Serbest Sistem
e Karsilikli Yardim Sistemi
e \Vesayet Sistemi

Devletgilik Sistemi

Serbest sistemde devletle koopera-
tifler arasinda higbir bag bulunmaz.
Karsilikli yardim sistemine gore ise
devlet kooperatiflere egitim, aras-
firma, ucuza kredi saglama, vergi
kolayliklari saglama gibi cesitli konu-
larda yardimci olur ve kooperatifler
gelistikce bu yardimlarini azaltir. Ve-
sayet sisteminde devletin roll biraz
daha fazladir ve diizenleme ve dene-
tim roléiniin yaninda devlet koopera-
tiflere gerekli durumlarda midahale
eder. Devletcilik sisteminde ise ko-
operatifleri devletle 6zdeslestigi ve
demokratik kuruluslar olmadig soy-
lenebilir (Milayim, 2019).

Turkiye'de hangi sistemin daha agir
bastigini tanimlamak kolay olma-
makla birlikte “Karsilikli Yardim Sis-
temi” ve “Vesayet Sistemi”nin kimi
unsurlari gorilmektedir. Devlet, ko-
operatiflere cesitli destekler saglayip
yasal konularda duzenleyici rol oy-
narken kooperatiflerin faaliyetlerine
gerekli gordigl durumlarda muda-
hale etme yetkisine de sahiptir.

KOOPERATIFCILIK MEVZUATI

Turkiye'de kooperatifler ya genel
hiktumlere gore ya da 6zel yasalara
dayanarak kurulurlar. 1969 vyilinda
Kooperatifler Kanunu kabul edilin-
ceye dek kooperatifler Turk Ticaret
Kanunundaki diizenlemelere tabiydi.
Turkiye'deki Kooperatifcilik Mevzuati
konusunda 1863 yilinda kurulmaya
baslanan Memleket Sandiklarindan
sonra 1867 yilinda Memleket San-
diklari Nizamnamesi cikarilmistir ve
bunun ardindan pek ¢ok yasa ve ni-
zamname takip etmistir (Gumruk ve
Ticaret Bakanhgi, 2012).

1876 Kanunu Esasi, 1921 Teskilat-i
Esasiye Kanunu ve 1924 Teskilat-I
Esasiye Kanunu’nda kooperatifcilige
dair bir hikim yer almamistir. Ko-
operatifciligin anayasalarimiza girisi
1961 Anayasasi'na denk gelmekte-
dir. Bu Anayasada ise kooperatifci-
ligin iktisadi ve sosyal kalkinmadaki
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Kooperatiflerin
devletle iliskilerinde,
yerel yonetimlerin
merkezi hikimetle
iliskilerinde oldugu
gibi devletin yapisi,
toplumsal ve
ekonomik ozellikler
belirleyici olmaktadir.

roli degerlendirilerek kooperatifci-
ligin gelistirilmesi gbrevi madde 51
ile devlete verilmistir; devletin, koo-
peratifciligin gelismesini saglayacak
tedbirleri alacagl anayasal hikim
olarak yer almistir (GUmrik ve Tica-
ret Bakanhgi, 2012).

1982 Anayasasi’'nda bu hikim de-
gistirmistir ve madde 171'de “Dev-
let, milli ekonominin vyararlarini
dikkate alarak, oncelikle Uretimin
artirilmasini ve tuketicinin korun-
masini amaclayan kooperatifciligin
gelismesini saglayacak tedbirleri
alir” ibaresi yer almistir1961 Ana-
yasasi’nda bulunmayan, ancak 1982
Anayasasi’'na eklenen bir hikim
daha vardir. “Kooperatifler, Devletin
her tirll kontrol ve denetimine tabi
olup, siyasetle ugrasamaz ve siyasi
partilerle isbirligi yapamazlar” de-
nilerek, kooperatiflerin siyasetle ug-
rasmasl ve siyasi partilerle isbirligi
yapmasini yasaklanarak bu alanda
faaliyet gostermelerini engellemis-
tir; ancak dinyadaki diger 6rnekler-
de de gorulmeyen bu kisitlama 23
Temmuz 1995 tarihli degisikliklerle
kaldiriimistir.

Kooperatifcilik alanindaki en 6nem-
li dizenlemelerden biri GUmrik ve
Ticaret Bakanligl tarafindan 2012-
2016 yillarini kapsayacak sekilde ¢I-
karilmis olan Turkiye Kooperatifgilik
Strateji ve Eylem Plan’dir. Anaya-
sa’nin 171. maddesine dayanilarak
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Kooperatifilik,
temelinde ortaklarinin
ihtiyaclarini birlikte

ve dayanisma

icinde karsilamayi
amac edinen bir

ticari girisimcilik
tlrd olsa da ticari
girisimden ¢ok daha
fazla toplumsal ve
sosyal fayda saglayan
ozelliklere sahiptir.

¢ikarilmis olan bu belgede 1961 yi-
lindan anayasalarda yer alan devle-
tin kooperatifcilik politikasi kalkinma
politikasinin  6nemli araglarindan
biri olarak gorilmustlir. Koopera-
tifcilik politikasi ekonomik ve sosyal
yapida meydana gelen degisikliklere
gbre de zaman igerisinde bicim de-
gistirerek tarim, esnaf ve sanatkar
kesimini desteklemenin ve kentles-
me slrecinde ortaya c¢ikan konut
sorununun ¢dzUmd igin arag olarak
kullanilmistir.  Turkiye’de koopera-
tiflerin kurulus, isleyis, denetim ile
egitime yonelik hizmetleri Tarim ve
Orman Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakanligi ve Ticaret
Bakanligindan olusan Ggli bir yapi-
da gerceklestiriimektedir (GUmrik
ve Ticaret Bakanligi, 2012).

Tarimsal kalkinma gergevesinde,
tarimsal amach kooperatiflere “Ta-
rimsal Amacli Kooperatiflere Kullan-
dirilacak Kredilere iliskin Yénetme-
lik” hiuktmlerine gore proje destegi
saglanmakta; tarim kredi ve esnaf
sanatkarlar kredi kefalet kooperatif-
lerine slbvansiyonlu kredi destegi
verilmekte; kiicik sanayi sitesi yapi
kooperatiflerine altyapi ve Ustyapi
kredi destegi saglanmaktadir. Buna
karsin, konut yapi kooperatiflerine

gecmis donemlerde saglanan arsa
ve kredi destegi glinimizde yok
denecek kadar azdir (GUmruk ve Ti-
caret Bakanligi, 2012).

Kooperatifciligin merkezi idareyle
iliskilerini dizenleyen temel belge-
lerden biri olan Kalkinma Planlari’n-
da kooperatifcilige verilen yerin git-
tikce azaldigi gorilmektedir. Buna
karsin 2024 ve 2028 yillarini kapsa-
yan 12. Kalkinma Plani'nda denetim
sistemleri araciliglyla kooperatifle-
rin seffafliginin ve gulvenilirliginin
artiriilmasi hedeflenerek, bu sayede
isbirligi ve ortak ¢alisma kiltlrinin
yayginlastirilmasi  amaglanmakta;
ayni zamanda, kirsalda Uretici or-
gltlerin glgclendirilmesi ve koope-
ratifciligin etkin hale getirilmesi icin
mevzuatta dizenlemeler yapilacagi
belirtilmektedir.

XIl. Kalkinma Planimiz’in gesitli hii-
kiimleri ve Birlesmis Milletlerin
2025’i  Uluslararasi Kooperatifler
Yili ilan ederek verdigi 6nemi gos-
termesinin  ardindan  Turkiye'de
kooperatifgilik konusunda gorey,
yetki sorumluluklari bulunan Ug ba-
kanhgin, Ticaret Bakanhgi, Tarim ve
Orman Bakanhgi ve Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanhg temsil-
cilerinin katiimiyla gergeklestirilen
toplantida Turkiye Kooperatifgilik
Stratejisi Taslagl (2025-2029) Ha-
zirlik  Calismalari’nin  baslamasina
karar verilmistir (Esnafkoop, 2023).

2012-2016 dénemini kapsayan stra-
teji ve eylem planinin sona erme-
sinden sonra gecen siregte yeni bir
planin olusturulamamasi, koope-
ratifciligin oncelikli bir konu olarak
gorilmedigi izlenimini vermesine
karsin 2025’in Uluslararasi Koope-
ratifler Yili ilan edilmesi ve XII. Kal-
kinma Plani’'nda yer alan hikimlere
dayanilarak Tirkiye Kooperatifgilik
Stratejisi Taslag’'nin hazirlanmasi-
na karar verilmesi, kooperatifciligin
dneminin yeniden arttigini ortaya
koymaktadir. Kooperatifgilik ala-
ninda daha etkin bir rol oynamayi

saglayacak bu adimlar strdurile-
bilir blyiime ve gelisim i¢in dnemli
firsatlar sunmaktadir.

KOOPERATIF — YEREL
YONETIM iLiSKILERI

Kooperatiflerin devletle olan ilis-
kilerinin yani sira yerel dizeyde-
ki iliskileri de oldukca 6nemlidir.
Yerel baglantilar, kooperatiflerin
topluluklariyla etkilesimini ve yerel
ekonomik kalkinmayi destekleme-
sini saglar. Kooperatifler yerel du-
zeyde istihdam firsatlari yaratma,
sermayeyi genis kitlelere yayma ve
ekonomik krizlere karsi direnme
gibi olumlu ozelliklere sahiptir. Bu
nedenle, yerel kalkinmanin énemli
aktorleri olan belediyelerin, koope-
ratiflerin kurulmasi, isletiimesi ve
sirdurtlmesi slreclerine katilimi,
yerel ekonominin giiclenmesine ve
topluluklarin  refahinin  artmasina
olumlu katki saglar.

Kooperatifcilik, temelinde ortakla-
rinin ihtiyaglarini birlikte ve daya-
nisma icinde karsilamayl amac edi-
nen bir ticari girisimcilik tird olsa
da ticari girisimden c¢ok daha fazla
toplumsal ve sosyal fayda saglayan
ozelliklere sahiptir. Sermayenin te-
kellesmesini 6nleyen, yerel diizeyde
istihdam yaratan, paranin dolasimini
yerellestiren, toplumsal iliskiler agin-
dan dislanmis dezavantajli kesimleri
yeniden entegre eden bir etkiye sa-
hiptir. Bu 6zellikleri sayesinde koope-
ratifler, ekonomide sosyal sermaye-
nin gelisimi icin en uygun ekonomik
araglardan biridir (Yalgin, 2022).

Belediyelerin kooperatiflerle yapa-
bilecegi is birliginin birkac farkli yolu
vardir. ilk olarak belediyeler, ihtiyag
duyduklart mal ve hizmetleri dogru-
dan kooperatiflerden temin ederek
hizmet saglayici olarak is birligi ya-
pabilirler. Bu durumda, kooperatif-
lerin Urettikleri mal veya hizmetlerin
tek alicisi belediyeler olup, dikey bir
iliski ortaya cikar. ikinci olarak, bele-
diyeler, kaynaklarini kooperatiflerle



ortaklk kurarak paylasabilirler. Her
ne kadar esit payda ortak olsalar
da belediyeler daha fazla s6z sahibi
olurlar ve bu durum kooperatiflerin
Ozerk yapisini etkileyebilir. Son ola-
rak, belediyeler, kooperatiflerin he-
deflerine ulasmalarini saglamak icin
lojistik destek saglayabilirler. Yasal
dizenlemeler yaparak ve muhtemel
engelleri ortadan kaldirarak koope-
ratiflere yardimci olurlar. Bu is birligi
biciminde taraflar arasinda yatay bir
iliski kurulur. Bu cesitlendirilmis is
birligi bicimleri, belediyelerin koope-
ratiflerle olan iliskilerini glclendire-
rek yerel kalkinmaya katkida bulun-
malarini saglar (Yalcin, 2022).

Bu Ug alternatif arasinda koopera-
tiflerin 6zerk yapisini zedelemeyen
ve yatay iliski kuran ikinci ve tglnci
alternatifler, daha uygundur. Be-
lediyelerin kooperatiflerin Urettigi
mal ve hizmetlerin tek tedarikgisi
olmasi, kooperatiflerin zamanla be-
lediyelere bagimlilik dizeyinin art-
masina yol acacagi icin sakincalidir.

Toplumsal talep, belediyelerin ve
kooperatiflerin  toplumsal  fayda
Gretme amacinda ortaklagmaslyla
hayat bulur. Bu faydanin gercekles-

mesi icin toplumun talebi 6nemlidir.
Turkiye'de, belediye ve kooperatifler
arasindaki is birligi dizeyi ve sekli,

mevzuatlara dayanarak belirlenir.
Ancak, glic dengesinin asiri bicimde
belediye lehine olmasi durumunda,
kooperatiflerin 6zerkligi ve bagimsiz-
lig1 tehlikeye girebilir. Siyasi patronaj
konusu da onemlidir; kooperatifle-
rin agik yapisiyla karsilagtirildiginda,
belediyeler demokratik secimlerle
olusan kamu tlzel kisileri olarak
daha farkli bir yapiya sahiptir. Beledi-
yelerin kooperatifler tzerinde siyasi
etkisi, kooperatiflerin bagimsizligini
sarsabilir. Toplumsal gorevlerin dev-
ri konusunda ise, belediyelerin top-
lumsal hizmet sorumlulugunu tama-
men kooperatiflere devretmemesi
onemlidir. Bu is birligi, yerel kalkinma
ve sosyal sermayenin artirilmasina
odaklanmalidir. Son olarak, beledi-
yelerin kooperatifler tzerinden kay-
nak yaratma cabasl, kooperatiflerin
evrensel ilkelerine uygun olarak top-
lumsal ve sosyal amaglar icin kullanil-
malidir (Sener, 2019).

1973 yerel segimlerini &zellikle bi-
yUk kentlerde sosyal demokratlarin
kazanmasliyla yeni bir belediyecilik
anlayisi giclenmistir. Ulkenin artan
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kentsel sorunlariyla basa ¢ikmak
icin kaynak sikintisi ¢ceken, beledi-
yeler, kaynak yaratici ve rasyonel
hizmet planlamalarina yonelerek
kendi kaynaklarini olusturmaya bas-
lamislardir (Karasu, 2005: 62). “Ure-
tici Belediyecilik” anlayisi ile konut
ve arsa sorununa el atilmis, bu alan-
da mevcut olan rantin belediyeye
dolayisiyla kamuya kazandiriimasi
ongorulmistir (Yalgin, 2022).

Belediye ile konut kooperatiflerinin
is birligine dayanan calismalarin fik-
ri hazirlgr 1973-1977 ddneminde
izmit Belediyesinin “Yenilikgi Yerles-
me” ve Ankara Belediyesinin “Bati-
kent” projesi calismalariyla ortaya
cikmistir (Yalgin, 2022). Bu proje
orneklerinde konut yapilmasi 6ngo-
rilen alan kamulastiriimis imar pla-
nini yapilmis ve bu plana uygun ola-
rak imar arsalari olusturulmustur.
Bu imar arsalarina, Ust yapi insaat
baslamadan, yol, su ve kanalizasyon
altyapisi  gotlrtlmustar  (Karasu,
2005: 63). Belediyelerin bu sirecte
altyapi calismalarini yiritme ve ta-
lepleri toplamasi halkin konut koo-
peratiflerine olan glvenini artirmis-
tir (Yalgin, 2022).

Bu sunum modelinde merkezi ida-
renin gorevi; gerekli kredi destegini
saglamak, arsanin temini asamasin-
da yardimci olmak ve ilgili sosyal ya-
pilari yapmaktr. Okul, saglk ve gu-
venlik hizmetlerini saglamak, insaat
girdi malzemelerinde istikrarli bir
piyasa olusturulmasi icin gerekenle-
ri yapmak, bu sunumun etkinlik ka-
zanmasinda yararh olacak yasal ve
idari zemini hazirlamaktir. Belediye
Kanunu’nun Arsa ve konut Uretimi
baslikli 69. maddesi de buna yasal
zemin olusturabilmektedir. Madde,
belediyenin duzenli kentlesmeyi
saglama, konut ihtiyacini karsilama,
arsa Uretme, konut yapma, satma,
kiraya verme, arazi satin alma, ka-
mulastirma yapma gibi konulardaki
yetkilerini belirtmektedir (Yalcin,
2022).
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Kooperatiflerin devletle ve vyerel
yonetimlerle iliskileri, ekonomik,
sosyal ve cevresel kalkinmanin sag-
lanmasi acisindan kritik bir 6neme
sahiptir. Bu iliskiler, kooperatiflerin
toplumun ihtiyacglarina daha iyi ya-
nit vermesini ve yerel ekonomik bii-
yumeyi desteklemesini saglar. Dev-
letle olan is birligi, kooperatiflerin
kaynaklara erisimini artirip dizen-
leyici ortami iyilestirerek koopera-
tiflerin glclenmesine katki saglar-
ken yerel yonetimlerle olan iliskiler,
kooperatiflerin yerel dizeyde daha
etkin bir sekilde faaliyet gosterme-
lerine olanak tanir; yerel toplumun
ihtiyaglarina daha hassas bir sekilde
yanit vermelerini saglar.

Kooperatiflerin, devlet ve yerel yo-
netimlerle saglikli bir is birligi icinde
olmalari, toplumun genel refahini
artirmak, ekonomik kalkinmay! tes-
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vik etmek ve sirdurilebilir bir gele-
cekinsa etmek icin hayati bir 6neme
sahiptir. Bu nedenle, kooperatiflerin
desteklenmesi ve is birligi ortamla-
rinin olusturulmasi, gelecek nesiller
icin daha adil ve surdurulebilir bir
dinya icin 6nemli bir adimdir.

Birlesmis Milletlerin 2025’i Ulusla-
rarasi Kooperatifler Yili ilan ederek
verdigi 6nemi gostermesi, 2012-
2016 yillarini  kapsayan Turkiye
Kooperatifgilik Strateji Ve Eylem
Plani sonrasinda 2025-2029 vyilla-
rina yonelik Turkiye Kooperatifcilik
Stratejisi Taslagi Hazirlik Calisma-
lar’'na baslanmis olmasi Ulkemiz
adina sevindirici gelismelerdir. Bu
cabalarin, kooperatifcilik alaninda
daha saglam bir temel olusturma-
si ve Turkiye’'nin bu alanda ulusal
ve uluslararasi dizeyde daha etkin
bir rol oynamasina katki saglamasi
umulmaktadir.
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