evlet mekanizmasinin olus-
D masindan itibaren temel go-

revleri arasinda givenlik yer
almaktadir. Bu gorev glnimuzde
ic ve dis guvenlik olarak ayrilarak
yerine getirilmektedir. Devletler
varliklarini sirdirmek ve toplum-
larin glvenligini saglamak ama-
ciyla sinirlarinin icinde ve disinda
varliklarina karsi ve vatandaslarinin
glvenligine karsi her turlu tehdidi
yok etmek icin cesitli mekanizma-
lar ve uygulamalar gelistirmistir. Bu
dogrultuda devletler i¢ tehditlere
ve sinirlari disindan gelebilecek
tehditlere karsi glivenlik politikala-
rini ordu ve kolluk olmak Gzere iki
glc Uzerine insa etme yontemini
benimsemistir.

Devlet i¢ guvenligi kolluk kuvvetle-
ri araciligiyla saglar. Ulkemizde ge-
nel kolluk gorevlerinden Jandarma
Genel Komutanhigl, Emniyet Genel
MUdarlugi ve Sahil Glvenlik Komu-
tanhigi sorumludur. Kolluk kuvvetleri
olarak da ifade ettigimiz bu kurum-
larin personel yetistirmek igin ken-
dilerine 6zgl egitim kurumlari ve
sistemleri vardir.

KOLLUK EGITIMINDE

Kamu Yonetimi
Disiplininin Dneml

KOLLUK EGITiM
KURUMLARINDA DEGiSiM

Jandarma ve Sahil Guvenlik Teski-
latlari, en Ust komutanlardan erlere
kadar uzanan genis bir burokratik
yaplya sahiptir. Jandarma Genel
Komutanhgi, 2016 vyilindan o&nce

askerf yapi igerisinde yer alirken 15
Temmuz darbe girisiminden sonra
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icisleri Bakanhig’'na baglanarak sivil
birokrasinin bir pargasi olmustur.
Bu slrecte jandarma teskilat asker
kimliginin yaninda sivil blrokrasinin
calisma kurallariyla da yakinlasmis,
sistem ve isleyisinde o6nemli de-
gisimler meydana gelmistir. Sahil
Guvenlik Komutanligl ise savas ve
seferberlik durumlari istisna tutula-
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rak icisleri Bakanlig'na bagli olarak
konumlandiriimistir.

15 Temmuz darbe girisiminden
sonra harp okullari blinyesinde yer
alan egitim sirecleri, 2016 yilinda
669 Sayili KHK ile kurulan Jandar-
ma ve Sahil GUvenlik Akademisi’nin
faaliyet alanina verildi. Akademi-
nin kurulmasiyla jandarma ve sahil
guvenlik egitiminin kurumsal aya-
ginda 6nemli bir degisim gercek-
lesti. iki kolluk kuvvetinin personel
adaylarinin egitimi bir ¢ati altinda
toplandi. 2015 yilinda da Emniyet
Teskilati personelinin yetistirildigi
egitim kurumu olan Polis Akade-
misinin birimlerinde ve sisteminde
cesitli degisiklikler yapildi.

Kolluk personeli egitim kurumla-
rinin en onemli araci stUphesiz ki
kolluk kuvvetleri personelini yetisti-
recek egitim mufredatidir. Bu muf-
redat kapsaminda, kolluk kuvvet-
lerinde gorev yapacak bir personel
icin mesleki siniflarina gore, teknik
bilgi ve beceriler edinilmesini sagla-
yan derslerin yaninda farkli alanlara
da ihtiyac duyulmaktadir. Kolluk go-
revinin yerine getirilmesinde teknik
bilgi salt kendi basina ihtiyaci kar-
silayamayacaktir. Bu bilgiyi islevsel
hale getirecek kolluk glicinin, dev-
let yapisindaki konumu, gorevlerive
diger kamu otoriteleriyle olan iliski-
leri gibi pek cok bilgi gereklidir.

Kolluk sisteminde insan kaynagi
ihtiyacinin  karsilanmasi amaciyla
farkli lisans programlarindan mezun
olanlar, kolluk egitim kurumlarinda
cesitli duzeylerdeki egitim merkez-
lerinde kolluk personeli olmak Uze-
re yetistiriimektedir.

KAMU YONETiIMI DiSiPLINi
NEDEN ONEMLI?

Kolluk personelinin teknik bilgisini,
devlet mekanizmasinin temel bilgi-
leriyle birlestirici bir glic arayisina
girdigimizde karsimiza kamu yoneti-
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mi disiplini gikar. Devletin yapi, islev,
faaliyet ve gorevlilerini konu edinen
kamu yonetimi disiplininin bu glica,
baska disiplinleri kapsayici niteligin-
den kaynaklanir.

Kamu ydnetimi alaninin en bilinen
eserlerinden biri olan Prof. Dr. Bi-
lal Eryilmaz’in “Kamu Yonetimi”
adli kitabini referans alarak yapi,
islev, akademik disiplin ve meslek
yonl olan kamu yo6netiminin nite-
liklerini genel hatlariyla soyle ifade
edebiliriz; rutin kamu hizmetlerinin
yuratalmesini, kanunlarin  uygu-
lanmasini ve kamu politikalarinin
olusturulmasini saglar, toplumun

Kolluk personeli
egitim kurumlarinin
en 6nemli araci
siphesiz ki

kolluk kuvvetleri
personelini
yetistirecek egitim
mufredatidir.

devletle ilk temas kurdugu orgtsel
yapidir, devlet ve toplum dizeninin
varhgl ve surekliligini saglar, farkh
disiplinlerin kamusal sorunlarin ¢6-
ziminde gerekli olan boyutlarini
degerlendiren ve analiz eden bir
kopri islevine sahiptir.

Esas olarak kolluk personeli buluna-
cagl ritbelerin tamaminda kontrol
alanindaki personel sayisi kag olursa
olsun her seyden 6nce bir yonetici-
dir ve emrindeki kitlenin yénetimin-
den sorumludur. Kollugun mesgul
oldugu adli konulardan asayise ka-
dar faaliyetlerin her biri kamunun
unsurlari araciligiyla yonetilen bir
sireg icerisinde gerceklesir. Bu yo-
netim sUrecinin planlanmasindan
denetimine kadar tim ydnetsel
fonksiyonlar, mevzuat ve isleyis gibi
boyutlari kamu yonetimi sistemin-
de yer alir.

KAMU YONETiMI
EGiTiIMiNiN NE FAYDASI
VAR?

Kamu yonetimi egitiminin faydasi-
ni agiklarken 6ncelikle bu disiplinin
interdisipliner 6zelliginin kolluk 6g-




rencilerinin egitim sirecine katkisi-
na deginmek yerinde olur.

Kamu yonetimi disiplini; hukuk,
siyaset bilimi, isletme yonetimi,
sosyoloji, psikoloji gibi ¢esitli disip-
linlerin kesistigi bir alandir. Bu ke-
sismeye ornek olarak, kamu yone-
timinin yapisi ve isleyisini belirleyen
kurallarda hukuktan, kamu politika-
larinin olusturulmasi ve uygulanma-
sina; siyaset biliminden, kamu go-
revlilerinin orgutsel davranislari ve
liderlik yetenekleri gibi boyutlarda
orgltsel psikolojiden yararlanmasi
gosterilebilir. Dolayisiyla kamu yo-
netiminin disiplinler arasi bir kay-
nak saglayabilme ozelligi ile ayri ayri
alanlardan beklenen katkilara daha
pratik bicimde ulasilabilir.

Gorev bolgeleriyle iliskili atanmislar
ve segilmisler silsilesindeki kamu y6-
neticileriile calisacak olan kolluk per-
sonelinin egitiminde kamu yonetimi
disiplini; burokrasi, siyasal sistem,
kurallar, kriz yonetim slregleri, lider-
lik becerileri gibi unsurlari kapsamasi
nedeniyle islevsellik tasir.

Ornegin, bir ilce jandarma komutan;
malki gorevlerde kaymakamlik ile,

Egitim
programlarinin
icerigi, personel
adaylarinin
zihniyetini

sekillendirmekte
ve goreve
basladiklarinda is
yapls bicimlerini
etkilemektedir.

adli gorevlerde Cumhuriyet Bassav-
cligr ile, idari konularda il Jandarma
ve diger ilgili kamu kurumlari ile olan
iliskilerinde iletisim icerisinde olmak
zorundadir. Benzer sekildeki streg-
lerin farkli teskilatlarda gorev yapan
kolluk personeli tarafindan saglikli
yonetilebilmesi icin bu personelin
kamu idaresinin tim yonlerine ha-
kim olmasi gerekir. Bu hakimiyetin
saglanmasinda kamu yonetiminin
disiplinler arasi yonuni kolluk per-
soneli egitiminde énemli bir kaynak
olarak degerlendirmek gerekir.
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Her biri derinlemesine uzmanliklara
bolinmis akademik alanlardan ya-
rarlanmak igin egitim programlari-
nin sdresi dikkate alindiginda yeterli
zaman diliminin olmadigl aciktir.
Elbette ki hukuk, davranis bilimleri,
sosyoloji, psikoloji, iletisim gibi pek
cok alan kolluk personeli egitiminde
onemli role sahiptir. Ancak 6grenci-
lerin belirli bir meslek mensubu ol-
mak hedefiyle kolluk egitimi aldikla-
ri distnulduginde farkl akademik
alanlarla ilgili derslerin yogunlast-
rilmasindan ziyade, 6ncelikle kamu
gorevlerini yerine getirecekleri me-
kanizmayi en iyi sekilde 6grenmele-
rine odaklanmak daha rasyonel bir
yol olacaktr.

Esas olarak i¢c glvenlikten, kamu
dizeninden, mdulki idare orgit-
lenmesinden sorumlu olan igisleri
Bakanligi’'na bagl kolluk persone-
li yetistirilen kurumlardaki egitim
programlarinin iceriginin, kolluk
personeli adaylarinin rasyonel ihti-
yaclarina gore dizenlenmesinde ve
olmazsa olmaz standartlarin belir-
lenmesinde kamu yoénetimi disipli-
ninin éneminin gozden kagiriima-
mas! gereklidir. Ozellikle yukarida
deginildigi gibi kolluk egitim kurum-
larinda farkl lisans mezuniyetlerine
sahip personel adaylarinin yetistiril-
mesi slrecinde, kamu gorevi bilinci
kazanilmasi ve kamu birokrasisinin
ogrenilmesi agisindan kamu yoneti-
mi bilgisinin son derece 6nemli ol-
dugu degerlendirilmektedir.

Egitim programlarinin igerigi, perso-
nel adaylarinin zihniyetini sekillen-
dirmekte ve géreve basladiklarinda
is yapis bicimlerini etkilemektedir.
Kamu gorevlerini yerine getirecek
personelin, “kamu yararl”, “kamu
hizmeti” ve “kamu degeri” bilincine
sahip olmasi gerekir. Bu unsurlarin
oneminin, kolluk gérevini yerine ge-
tirecek personele kazandirilmasin-
da kamu yonetimi disiplini 6nemli
bir isleve sahiptir.




