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CUMHURIYETIN
LK YUZYILINDA
MULKI IDARE

Bu galisma "Capar, S., & M. Koca (2023).
Universite Ogrencilerinin Kaymakamlik Meslegi Algisi.

Uluslararasi Ekonomi Siyaset Insan ve Toplum
Bilimleri Dergisi, 6(2), 89-105."
makaleye dayanilarak hazirlanmistir.

Mulki idare uzun bir tarihsel gecmis ve
deneyimden stzllerek ginimuzdeki
yapisal ve islevsel gorinimunt

almistir. Bu tarihsel slrec,
C*-
'-.I'-

ayni zamanda mulki idarenin

Ulkenin toplumsal gercekligi
ile uyumlu bir bigim
almasina katki

saglamistir.
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GiRiS

Turkiye Cumhuriyeti, kadim bir dev-
let gelenegine dayanmaktadir. Bu
sebeple, yonetim kabiliyeti olan, yo-
netmeyi bilen bir millet tarafindan
kurulmustur. Gazi Mustafa Kemal
Atatlrk onderliginde, I. Dinya Sa-
vasi’'ni kaybedenler arasinda bulu-
nan Osmanli Devleti’'nin killerinden
Ziimrid-i Anka gibi bir ulus devlet
kurulmustur. Elbette bu sirec bi-
yuk zorluklarin asilmasi sonrasinda
Turkiye Cumhuriyeti olarak kendini
gostermistir. Maglup bir Devlet’e
dayatilan Sevr Antlasmasi, Kurtulus
Savasi’nin kazanilmasi sonucunda
gecersiz kiinmis ve galip bir Dev-
let’in tapusu niteligindeki Lozan
Antlasmasi Uzerine devlet kendisini
Cumhuriyet olarak nitelendirmistir.
Ankara’yi yeni baskent olarak kabul
eden Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli
Devleti'nin baskenti istanbul’'u da
disman isgalinden kurtarmistir.

Yeni bir anlayis Gzerine insa edilen
ve devrimci bir 6zellik tasimakla bir-
likte Turkiye Cumhuriyeti, Osmanli
Devleti'nin devlet gelenegi ve yo-
netim mirasini reddetmemistir. S6y-
le ki, bugiin Glkede var olan mlki
idare sisteminin temel normlari
Tanzimat Doénemi’'nde konulmus-
tur. TBMM, Meclis-i Mebusan’in
devami biciminde yasama faaliyet-
lerine devam etmistir. Miras olarak
devralinan mulki idare sistemi Ulke
topraklarinin  blyukliglu esasinda
uyumlastirilarak varhigini ginimu-
ze kadar devam ettirmistir. Osmanli
yonetim sisteminin temel yonetim
birimi olan sancak (liva) temelin-
de vilayetler olusturulmus, kaza ve
nahiye kademeleri ile sistem ayni
ilkeler tzerinde varligini devam et-
tirmigtir.

Mulki idare uzun bir tarihsel gecmis
ve deneyimden suzilerek glnu-
muzdeki yapisal ve islevsel goru-
ndmund almistir. Bu tarihsel slreg,
ayni zamanda mulki idarenin Ulke-

nin toplumsal gercekligi ile uyumlu
bir bicim almasina katki saglamis-
fir. Bu sistemin temelini olusturan
mualki idare amirleri, 2018 yilinda
Cumhurbaskanhgl Hikimet Siste-
mine gecilmesi ile birlikte tasrada
merkezi idarenin temsilcisi ve idari
yUrGtme vasitasl olarak varliklarini
strdirmektedir. Ani zamanda mul-
ki idare amirleri gtivenlikten, sosyal
yardima ve egitime kadar il ve ilce
dizeyinde farkli alanlarda ve genis
bir yelpazede yonetim sorumlulugu
baglaminda kritik ve stratejik bir is-
lev Ustlenmektedir.

Bu calismanin konusu mudlki idare
meslegidir. Amaci malki idare amir-
ligi mesleginin toplumsal kabull ve
sayginligini arastirmaktr. Literattr
arastirmasi yontemine dayanmak-
tadir. Bu baglamda son dénemde
yayimlanan arastirma sonuglarini
analiz etmektedir.

1. MULKi iDARE SiSTEMi VE
KAYMAKAMLIK MESLEGI

Turkiye'de devletin toprak Uzerin-
deki orgltlenmesi ve idaresi mulki
idare sistemine dayanmakta olup,
uzun bir tarihsel gegcmise ve yone-
tim yaklasimina dayanan bu sistem,
cesitli asamalardan ve duzenleme-
lerden gecerek son halini 1949 ta-
rihinde yirirliige giren 5442 sayili il
idaresi Kanunu ile almistir (Capar ve
Yildirim, 2016: 2386). Bu baglamda
Ulke topraklarinin yénetimi Uniter
yapliya dayali olarak 81 il ve 922 il-
ceye bolimlenmis ve illerin idaresi
yetki genisligi ilkesine dayanmistir.

ilde vali, ilcede kaymakam olarak
merkezi idare adina koordinasyon
ve denetim islevlerini yerine geti-
ren milki idare amirleri, diger mes-
lek gruplarindan farkli olarak, bagl
olan birimler ile bu birimlerde gorev
yapan kamu personeli Gzerinde on-
derlik kabiliyetlerinin yani sira 6zel
sektor ve diger aktorler ile koordi-

Turkiye'de devletin
toprak Gzerindeki
orgltlenmesi ve
idaresi mulki idare
sistemine dayanmakta
olup, uzun bir tarihsel
gecmise ve yonetim
yaklasimina dayanan

bu sistem, cesitli
asamalardan ve
dizenlemelerden

gecerek son halini
1949 tarihinde
yurdrltge giren 5442
sayili il idaresi Kanunu
ile almistir

nasyon icinde hareket eden 6nemli
bir meslek grubunu olusturur (Ca-
par ve Koca, 2021).

Turk kamu yénetimi sisteminin tas-
ra yapllanmasinda mulki idare amir-
leri Devletin ve Cumhurbaskaninin
temsilcisi sifatiyla gérev yapmakta-
dirlar. il ydnetiminin basi olan vali,
ilde Devletin ve Cumhurbaskaninin
temsilcisi iken kaymakam ise ilcede
Cumhurbaskaninin temsilcisi olarak
gorev yapmaktadir (Capar ve Yayla,
2019: 27-28).

657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nu’nun 36. maddesine gore Mulki
idare Hizmetleri (MiAH) Sinifi; va-
liler ve kaymakamlar ile bu sifatla-
ri kazanmis olup, icisleri Bakanhgi
merkez ve iller kurulusunda ca-
lisanlari ve kaymakam adaylarini
kapsamaktadir. Kaymakamlik bir
kariyer memurlugudur. Mesle-
ge giris icin mevzuatla belirlenen
sartlar aranmaktadir. Yapilan ya-
risma sinavi asamalari sonrasinda
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Mulki idare amirleri
uzerine son

doénemlerde yapilan
en kapsamli alan
arastirmasi Turk idari
Arastirmalar Vakfi

(TIAV) tarafindan

2013 yihinda baslatilan
Toplumda icisleri
Bakanlgi ve Miilki
[dare Amirleri Algisi
isimli calisma olmustur

meslege kaymakam aday! olarak
girilmekte; ortalama olarak tg yil
suren farkl hizmet igi egitim asa-
malarindan gectikten sonra kay-
makam olarak tayin olunabilmek-
tedir. Valilik ise 657 sayili Kanun’a
gbre istisnai bir memuriyettir.
Mevzuatta herhangi bir sinav ve
on sart ongoriulmemistir. Kisaca
ifade etmek gerekirse, mulki idare
amirligi icinde meslek memurlu-
gu, kaymakamliktir.

Yapilan arastirmalarda toplumsal
beklenti, toplumsal glven ve top-
lumsal sayginligin ylksek oldugu
tespit edilmistir (Capar ve Yildirim,
2016). Ayrica Ulkede yayimlanan

2013 yilinda 35 ilde
3.050 kisi ile yuz
yuze gerceklestirilen
calisma cercevesinde

vatandaslarin
kaymakamlik
meslegine yonelik
algilari arastirilmistir.
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edebi eserlerde de genel olarak, bu
sayginligin izleri belirgindir (Glnte-
kin, 1996; Kemal, 2019).

2. KAYMAKAMLIK
MESLEGINE YONELIK
ALGININ TESPITINE iLISKIN
ARASTIRMALAR

21. yuzyillda mulki idare amirleri
mesleginin nasil algilandigina yone-
lik gesitli arastirmalar gergeklestiril-
mistir. Bu arastirmalardan ilki 2003
yilinda meslek mensuplarinin kendi
mesleklerini nasil algiladigina yone-
lik 1.140 mulki idare amirinin katili-
mi ile yapilan ¢alismadir. Bu ¢alisma
neticesinde kaymakam adayligina
alinma isleminin nesnel bicimde
yapiimadigina iliskin alginin %65,6
gibi ylksek bir oranda gerceklestigi
gorulmustar. Mulki idare amirleri-
ne gore nesnelligi bozan ilk Ug sey
%73'lik bir oran ile siyasal kayir-
macilik, %37,6'lik bir oran ile sinav
sisteminin yetersizligi ve %32’lik bir
oran ile nepotizm olarak siralanmis-
fir (Strateji Merkezi, 2003; Capar ve
Yildirim, 2016: 2388).

Yapilan calismaya goére miulki idare
amirleri bakis acisindan, mulki ida-
re amirleri (MiA) adaylarinin sahip
olmasi gereken nitelikler %77,1 ile
yansizhk/duristlik, %71,6 ile halka
yakinlik, %55,6 ile iyi yoneticilik ve
%49,5 ile yatirnmcilik olarak sira-
lanmistir. Ayrica bu ¢alismaya gore
mulkiidare amirlerine gore 6ncelikli
ve 6nemli islevler ise %66,4 ile asa-
yis, %66 ile yonetsel gorevler, %55,1
ile yatirim ve %49,3 ile egitim saglik
ve cevre olarak siralanmistir (Capar
ve Yildirim, 2016: 2392-2394).

Mulki idare amirleri Uzerine son
donemlerde yapilan en kapsamli
alan arastirmasi Tirk idari Arastir-
malar Vakfi (TIAV) tarafindan 2013
yilinda baslatilan Toplumda icisleri
Bakanhgi ve Miilki idare Amirleri Al-
gisi isimli ¢calisma olmustur (Capar

ve Yildirm, 2016: 2386). Bu calis-
ma; Vatandas Algisi, Medya Analizi,
Toplumun Farkli Kesimlerinin Algisi
ve Milki idare Amirlerinin Algisi ol-
mak Uzere 4 kitap olarak yayinlan-
mistir (TIAV 2013; TIAV 2014a; TIAV
2014b; TIAV 2014c).

Bu kapsamda 2013 yilinda 35 ilde
3.050 kisi ile ylUz yluze gerceklesti-
rilen calisma cercevesinde vatan-
daslarin  kaymakamlik meslegine
yonelik algilari arastiriimistir. Ani-
lan arastirma dahilinde ankete ka-
tilan vatandaslara gére kaymakam-
larin sahip olmasi gereken ilk bes
ozellik sirasiyla; tarafsiz, durust,
tutarh ve adil olmasi (%58,8), halka
yakin olmasi (%26,1), yore sorun-
larina vakif olmasi (%15,9), cevre
sorunlarina duyarli olmasi (%15,2)
ve iletisime acik olmasi (%18,1)
olarak gerceklesmistir (TIAV, 2013:
16-64).

Vatandaslarin kaymakamlardan bek-
lentilerine yonelik yoneltilen soruya
verilen cevaplara bakildiginda ise
ankete katilanlarin %55,2’si ilgenin
glvenliginin  saglanmasi, %47,3’0
egitim, %42,2’si yoksul, yash ve
kimsesizlere sahip c¢ikilmasi, %32’si
halkin goruslerine deger verilme-
si, %13,1'i ise yolsuzlukla ve hukuk
disilikla mucadele konularinda kay-
makamlardan beklentileri oldugunu
ifade etmislerdir (TIAV, 2013: 69).

Ote yandan ankete katilan vatan-
daglara  yoneltilen, ¢ocuklarinin
kaymakam olmalarini isteyip iste-
meyeceklerine yonelik soruya da
katilanlarin %55,3’G olumlu cevap
vermis ve c¢ocuklarinin kaymakam
olmasini isteyeceklerini ifade etmis-
lerdir (TIAV, 2013: 80).

Guner tarafindan 2020 yilinda ya-
yimlanan Kamu Yénetimi Bélimii
Odgrencilerinin Meslek Tercihleri ve
Miilki [dare Amirligi Algisi adli ca-
lisma ise Aydin Adnan Menderesi
Universitesinde dgrenim géren 205
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Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi B6-
Um0 6grencisi ile ylz ylze anket
teknigi uygulanarak gerceklestiril-
mistir (GUner, 2020: 211).

GUner tarafindan gerceklestirilen
anket neticesinde katilimcilarin
%27,8’i okullarini bitirdikten son-
ra meslek hayatlarina mulki idare
amiri olarak baslamak istediklerini
dile getirmislerdir. Bununla birlikte
kaymakam adaylarinin nesnel bir
bicimde secildigine inanip inanma-
diklarina yonelik yoneltilen soruya
katihmcilarin %27,8’i katildigini ve
%6,8'i ise kesinlikle katildigini soy-
lerken, bu hususa katilmadiklarini
soyleyenlerin orani %37,1 ve kesin-
likle katilmadiklarini sdyleyenlerin
orani ise %14,1 olarak gercekles-
mistir (GlUner, 2020: 216-222).

Bu kapsamda kaymakam adayla-
rinin nesnel bir bicimde secildigi-
ne inananlarin orani %34,6 iken,
kaymakam adaylarinin nesnel bir
sekilde secilmedigine inandiklarini
soyleyenlerin orani %51,2 olarak
gerceklesmistir. Baska bir ifadeyle,
ankete katilanlarin yarisindan biraz
fazlasi kaymakam adaylarinin nes-
nel bir sekilde secildigine inanma-
diklarini dile getirmislerdir.

Kaymakam adaylarinin segiminde
nesnelligi bozan seyler nelerdir?
sorusuna ise katihmcilarin %77,1
sivasal kayirmacilik %7,8’i sinav
sisteminin yetersizligi, %5,9'u ya-
sal dlzenlemelerin yetersizligi ve
%3,9'u da denetim sistemindeki
yetersizlikler olarak cevap vermis-
lerdir. “Kaymakamin goérev yaptigi
yerde davranislariyla devletin glci
ve otoritesini hissettirmelidir” ifa-
desine ise katiimcilarin  %89,2’si
glcli bir sekilde katildiklarini ifade
etmislerdir (Glner, 2020: 223-225).

Kaymakamlik mesleginin eski gu-
clnu vyitirip yitirmedigine iliskin
soruya ise katilimcilarin %19'u es-
kiye nazaran meslegin gic kaybina

ugradigini, %45,4’U ise bu duruma
katilmadigini ifade etmistir. Son
olarak “Mulki idare amirlerinin en
onemli gorevleri ne olmahdir?”
sorusuna ise katilimcilarin %22,5'i
ekonomik ve toplumsal kalkinma,
%18,8’i yonetsel gorevler, %18,1'i
halka temas, %17,4’0 egitim, saglhk
ve cevre, %10,1'i ise devleti temsil
olarak cevap vermislerdir (Guner,
2020: 225-226).

Mulki idare amirligi mesleginin al-
gisina yonelik yapilan son arastirma
ise 2021 yilinda gergeklestirilmistir.
Tirk idareciler Dernegi tarafindan
28 Mart-28 Agustos 2021 tarihleri
Ben Kaymakam mi Olsam-Il Projesi
kapsaminda 49 farkli Gniversiteden
toplam 200 6grenci ile kaymakam-
lik meslegine yonelik online ve yiz
ylze bir anket calismasi gercekles-
tirilmistir.

Bu calismada katihmcilarin %98’inin
meslek hakkinda fikirleri oldugu ve
mezun olduklarinda %83,5’inin ilk
tercihlerinin  kaymakamlik mesle-
gi olacag belirtilmis, kaymakamlik
meslegine alim sireclerine iliskin
katihmcilarin %94,5’inin  meslegin
alim sireglerine iliskin bilgileri ol-
dugu ifade edilmistir. Bu baglamda
calismaya katilan 6grencilerin kay-
makamlik meslegine yonelik yiksek
bir farkindaliginin oldugu ve kari-
yerlerine kaymakamlik meslegin-
den baslamak isteyecekleri ifade
edilebilmektedir.

Yine yapilan ¢alismada kaymakam-
lik mesleginin yiksek bir sosyal
statlye sahip olduguna inananlarin
oran %95,5 iken, ankete katilan 6g-
rencilerin %95,5’i aile ve cevreleri-
nin kendilerinin kaymakam olmasini
isteyeceklerini ifade etmislerdir. An-
kete katilan 6grencilerin %96'si ise
kaymakamlik mesleginin topluma
etkin bir hizmet sunma imkani ver-
digini belirtmiglerdir. Bahsi gecen
bu oranlar birlikte degerlendirildi-
ginde toplumsal dizeyde kayma-

Mulki idare amirligi
mesleginin toplum
nezdinde itibar,
statl ve sayginliginin
oldukga yuksek

oldugu ve milki idare
amirligi mesleginin
tercih edilen bir
meslek oldugu
degerlendirilmektedir.

kamlik mesleginin yiksek bir sosyal
statiiye sahip oldugu, topluma etkin
bir sekilde hizmet edilmesine imkan
saglama noktasinda meslegin avan-
tajlar sundugu ortaya cikmaktadir.

Kaymakam adaylarinin objektif bir
sekilde secilip secilmedigine yonelik
yoneltilen soruya ise katilimcilarin
%71,5'i kaymakam adaylarinin ob-
jektif bir sekilde segildigine inan-
diklarini ifade ederlerken, %88’5’i
secim asamasinda kaymakam aday-
larinin bilgi ve birikimlerine dik-

Turk idareciler
Dernegi tarafindan

28 Mart-28 Agustos
2021 tarihleri Ben
Kaymakam mi Olsam-
Il Projesi kapsaminda

49 farkli Universiteden
toplam 200 6grenci
ile kaymakamlik
meslegine yonelik
online ve ylz ylze

bir anket calismasi
gerceklestirilmistir.
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kat edildigini soylemislerdir. Yine
calisma kapsaminda kaymakamlik
meslegini kariyer hedefleri arasinda
tercih edeceklerini ifade edenlerin
orani %95,5 olarak gerceklesmistir.

Calismaya katilanlarin %79,5’i kay-
makamlarin tarafsiz, dirdst ve adil
olmasi ile halka yakin olmasi gerek-
tigini soylerken, %42,5i hukukun
GstinlGglne inanma, %40,5i bil-
gili ve donanimli olma, %39°u ise
ayrim yapmaksizin herkese esit bir

SONUC VE GENEL
DEGERLENDIRME

Mdlki idare sistemi, Turkiye'de top-
lumsal gerceklik icinde kendine yer
bulmus ve benimsenmistir. Mdlki
idare amirleri, toplumda bir basvu-
ru merci ve hikimet kapisi olarak
kabul edilen bir konumdadir. Bu
konuda, hukuki olarak merkezi ida-
renin bir temsilcisi olarak gorev ya-
parlarken, toplumun kendilerinden
beklentileri acisindan bakildiginda
toplumsal bir onder roli Ustlenme
kapasiteleri de bulunmaktadir.

Turkiye’de 2000 yilindan sonra hal-
ka, belli meslek gruplarina ya da Gni-
versite 6grencilerine yonelik yapilan
arastirmalarda mulki idare meslegi-
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sekilde yaklasmasi gerektigini ifade
etmistir.

Daha 6nce yapilan calismalar 1s181n-
da mdulki idare amirligi mesleginin
toplum nezdinde itibar, statl ve
sayginliginin oldukga yiksek oldu-
gu ve mulki idare amirligi meslegi-
nin tercih edilen bir meslek oldugu
degerlendirilmektedir. Ayrica gerek
mulki idare amirlerinin kendi icle-
rinde gerekse de toplum ve Univer-
site 6grencileri arasinda bir mulki

nin, toplum tarafindan bilinirlik ve
farkindaliginin oldugu genel olarak
ifade edilebilir. Bu baglamda mulki
idare amirlerinde olmasi gereken
ozelliklerin genel kabul gordigu an-
lasilmaktadir. Mulki idare amirinin
tarafsiz, dirust, adil ve halka yakin
olmasi beklenmektedir. Hatta ileti-
sime aclk olmasi gerektigi de ifade
edilmektedir.

Ote yandan miilki idare amirlerin-
den o6ncelikle beklenen gorevler
arasinda 2003 yilinda asayis, yonet-
sel gorevler, yatirim, egitim, saglik ve
cevre gorevleri 6ne cikarken, 2013
yilinda glvenlik, egitim, sosyal yar-
dimlar, halkin gérislerine deger ve-
rilmesi agirlikli olarak tespit edilmis-
tir. Universite 6grencilerine yonelik
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idare amirinin tasimasi gereken
en temel ozelliklerin; tarafsizlik ve
durastluk, halka yakinhk, yerelin
sorunlarina vakif olma olarak 6ne
ciktigl  degerlendiriimektedir.  Bu
tespitlerin Universite 6grencilerinin
meslek ile ilgili yeterlilik ve nitelik
konularinda bir fikir olusturma egi-
liminde olduklarini distindirmekte
olup, bu sonuglarin genel olarak on-
ceki arastirmalar ile uyumlu oldugu
ifade edilebilir.

arastirmada 2020 yilinda ekonomik
ve toplumsal kalkinma, ydnetsel
gorevler, halkla temas, egitim-sag-
lik-cevre konularindaki gorevlere
vurgu yapildigi gorilmektedir.

Genel olarak makalede ele alinan
arastirmalara katilanlarin, kendileri-
nin, aile veya yakin ¢evrelerinin ken-
di cocuklarinin kaymakam olmasina
ylksek duzeyde destek verdikleri
bulgusu belirgin bicimde ortaya cik-
maktadir. Bununla birlikte kayma-
kam adayligina alim strecinin adil
olmadigi konusunda dustncelerin
var oldugu da tespit edilmistir. Bu
baglamda, olgu Uzerinden alginin
iyilestiriimesine yonelik calismalara
ihtiyac bulundugu ifade edilebilir.

TIAV (2014a). Toplumda icisleri Bakanligi
ve Miilki dare Amirleri Algisi Rapor
Il: Medya Analizi. TIAV Yayinlari,
Ankara.

TIAV (2014b). Toplumda igisleri Bakanligi
ve Miilki [dare Amirleri Algisi Rapor
IIl: Toplumun Farkli Kesimlerinin
Algisi. TIAV Yayinlari, Ankara.

TIAV (2014c). Toplumda igisleri Bakanligi
ve Miilki [dare Amirleri Algisi Rapor
IV: Miilki idare Amirlerinin Algisi.
TIAV Yayinlari, Ankara.

Tirk idareciler Dernegi (2022). Ben
Kaymakam mi Olsam-II Proje Sonug
Raporu, Yayimlanmamis Bilgi Notu,
Ankara.




