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Turk milleti, ydnetmeyi bilen ve yonetim
tecriibesine sahip bir 6zellik tasimakta-
dir. Turkiye Cumhuriyeti tarihsel asama-
lardan gecerek ginin sartlarina gore

bicimlenen kadim bir devlet gelenegine
dayanmaktadir.

Prof. Fritz Neumark

Turkiye’'de Ulke topraklarinin yonetimi
Osmanli Dénemi'ne dayanmakla birlikte
tarihsel izleri; iran, Roma, Bizans, Abbasi
ve Selcuklular doneminde gorilebilmek-
tedir. Aslinda Cumhuriyet’e, Osmanli D6-
nemi’nden miras olarak devredilmistir.
Uniter bir devlet anlayisi icinde merke-
ziyetci ve hiyerarsik bicimde orgitlenen



mulki idare sistemi, Ulkenin tama-
mini kapsamaktadir. Genel bir ifa-
deyle, lke topraklarinin bolimlen-
mesi, bu boélimlerin kendi iclerinde
kademelenmesi ve bu bdélimlerde
devletin tizel kisiligini temsil eden
mdlki idare amirlerinin gorevlendi-
rilmesi biciminde bir 6rgitlenmeye
dayanir. Boylece, bir yandan dlke
genelinde merkezi devlet otoritesi-
nin varlig hissedilirken, diger yan-
dan il ve ilgelerin talepleri merkezi
idareye ulasacak bir yola sahip olur.

Mulki idare sistemi, Cumhuriyet
Dénemi’'nde sosyoekonomik te-
melde ortaya ¢ikan degisimler ne-
ticesinde, donlstimler yasamakla
birlikte esas itibariyla glnimuze
kadar glcli bicimde mevcudiyetini
korumustur.

Calismanin konusu, Turkiye'de Glke
yonetiminin temelinde vyer alan,
mulki idare sistemidir. Amaci ise,
Cumbhuriyet Donemi’nde mulki ida-
re sistemini ana hatlari ile gbzden
gecirmektir. Bu amacla, mulki idare
sisteminin hukuki ve toplumsal bag-
lamda gelisimi esas alinacaktr.

1. DEVLET VE MULKi iDARE

Devlet, bir yonlyle toplumsal bir
olgudur. Ote yandan, hukuksal ba-
kis acisi ile devlet kavrami, “mutlak
olarak ve sadece bir toprak pargasi
Uzerinde egemen” olmayi belirtir
(Doehring, 2002: 22). Modern dev-
letin ortaya cikisi ile birlikte Ulke
hukuki bir kavrama donustrken,
devlet; Ulke, nufus ve egemenlik
Ogeleri ile tanimlanan bir olusum
haline gelmistir.

Devletin Ulkesi Gzerinde egemenlige
dayali ydnetim sistemini olusturma-
si yonetsel bolimleme ve yonetsel
kademelenme Uzerinden olur. Dev-
letler, egemenlik yetkisini kullandik-
lari Ulke Gzerinde orgltlenmelerini
belirli bir yonetsel boélimlemeye
gbre duzenlerler. Bir devletin Ulke-

Tek yapili devletler
olarak adlandirilan
Uniter devlet,
egemenligin tek
elde toplandigi
devlet bigimi

olarak kendini
gosterir. Uniter
yaplil devletlerde;
yasama, yurutme
ve yargi organlari
tek bir yapiicinde
orgltlenirler.

si Uzerinde egemenligini kurmak ve
Ustlendigi hizmetlerin yerine getiril-
mesini saglamak icin olusturacagi
orglutin faaliyet ve yetki alanlarini
belirtmek Uzere bolimlere ayrilma-
si “yonetsel bolimleme” anlamina
gelir (Goreli, 1952: 3). Bu bolumler
birbirine bagl olmak Gzere blylk-
ten kiglge dogru kademelenir. Yo-
netsel bélimler, Glkenin genisligine
gore cogu Ulkede birden fazla kade-
meden olusur. Bu baglamda, Ulke
topraginin dikey bicimde yonetsel
birimlere ayrilmasina “yonetsel ka-
demelenme” denilir.

Egemenligin  yapisi bakimindan
devletlerin Uniter ya da federal sis-
temi benimsemeleri, tlke Gzerinde
orgltlenmeleri Gzerinde dogru-
dan etkili olur. Tek yapili devletler
olarak adlandirilan Uniter devlet,
egemenligin tek elde toplandig
devlet bicimi olarak kendini goste-
rir. Uniter yapili devletlerde; yasa-
ma, ylritme ve yargi organlari tek
bir yapi icinde 6rgutlenirler. Hukuk
birligi olmasi 6zelligi yaninda, Gni-
tarizm siyasal ve idari orgltlen-
mede bir-6rneklesmeyi gerektirir
(Nalbant, 1997: 29).
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Uniter devlet bicimine sahip olan
bir Glke ydonetiminde yerinden yo-
netim ve yetki genisligi yontemleri
uygulanabilir, ancak gercekte ege-
menlik tekdir ve devlet tizel kisili-
ginde toplanir. Bu baglamda, Uniter
devletlerde “yetki genisligi” ya da
“yerinden yoénetim” yontemlerinin
gelistirilmis olmasi, son sdzin her
zaman merkezde oldugu gercegini
degistirmez (Erogul, 2009: 7-8).

Devletin Ulkesini yonetme sistemi
olarak mulki idare, Ulke topraklari-
nin bolimlenmesi, bu bolumlerin
kendi iclerinde kademelenmesi ve
bu boluimlerde devletin tizel kisili-
gini temsil eden mulki idare amir-
lerinin gorevlendirilmesi biciminde
bir érglitlenme UGzerine kurulur (TO-
DAIE, 1998: 176; Giiler, 2009: 237).

2. MULKi iDARE SISTEMININ
GELiSiMI

Osmanli tasra yonetiminin tarihsel
kokenlerine eski iran, Roma, Abbasi
ve Selguklu dénemlerinde rastlan-
maktadir. Baslangicta merkeziyetgi
bir anlayisa sahip olan ve kaza esa-
sina gore orgltlenen Osmanli tasra
yonetimi, sinirlarin - genislemesine
paralel olarak, 6nce sancak sonra da
beylerbeylik esasinda 6rgltlenmistir.
Ancak sancak temel ¢rgltlenme biri-
mi olarak 6nemini devam ettirmistir.
Ekonomik, toplumsal ve teknolojik
gelismelerin etkisiyle 16. yuzyildan
itibaren tasra yonetiminde degisme-
ler ortaya ¢ikmistir. Timar sisteminin
yerini iltizama birakmasi olgusu, tlke
yonetiminde idari ve siyasi diizenin
degismesine yol agmistir. Bu durum
merkezi otoritenin eyaletlerdeki et-
kisini azaltici bir etki yaratmistir. Tan-
zimat 6ncesinde baslayip, Tanzimat
Donemi'nde devam eden modern
ve merkeziyetci devletin yeniden
yapilanmasi silrecinde ise, tasra yo-
netiminin gesitli arayis, deneme ve
uygulamalar sonucunda Ulkenin ihti-
yacina gore yeniden bicimlendirildigi
gorlilmektedir.
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Osmanl Devleti’nin kurulus ve klasik
doéneminde merkeziyetci bir egilim
izleyen tasra yonetimi, 16. ylzyilin
sonlarindan itibaren merkezi otori-
tenin tasra lzerindeki etkisinin azal-
digl bir déneme girmisti. Modern
devletin olusum slrecini baslatan
Tanzimat Donemi ile birlikte, tasra
yonetimi merkeziyetci bir yaklasim
icinde yeniden yapilandiriimistir.

1840-1852 yillari arasinda tasra
yonetiminde kalici duUzenlemeler
yapildigi goraldr. 1842 yilindaki du-
zenleme ile kdy ile sancak arasinda
yeni bir idari birim olarak “kaza”
olusturulmustur. Osmanli  Devle-
ti'nin kurulusundan bu yana, bas-
langicta idari-adli, daha sonralariise
sadece adli birim tcir olmak Uzere,
kaza kavrami kullaniliyordu (Cadircl,
2007: 231). Ancak, tasra tegkilatin-
da kaza kademesi, idari birim olarak
1842 yilinda sisteme dahil olmustur
(Cadirci, 2007: 61).

Osmanli devlet adamlarinin Tan-
zimat Dénemi boyunca, tasra yo-
netiminin yeniden yapilandiriimasi
konusuyla strekli mesguliyet icinde
olduklari ve bu baglamda ¢ok sayi-
da uygulama denemesine giristik-
leri gorulur (Davison, 2005: 142).
Ortayh (1976: 18)'ya gore Islahat
Fermani sonrasindaki gelismelerle
birlikte Osmanli vilayet yonetiminin
aldigi bicim, Turkiye Cumhuriye-
ti'nin yonetim yapisini “buytk o6l-
clde etkilemis, hatta belirlemistir”.
Bu dogrultuda, 1864 yilinda vilayet
yonetimi ile ilgili G¢ nizamname
yayinlanmistir. Bunlarin ilki, Cebel-i
Libnan Nizamnamesi'dir.  Gergi,
Cebel-i Libnan 1861’de yayinla-
nan nizamname ile yonetiliyordu,
ancak 1864'teki konferansta son
sekli verilen nizamname, 6 Eylil
1864’te yayinlanmistir. ikincisi, 8
Ekim 1864’te yayinlanan Tuna Vila-
yeti Nizamnamesi’dir (Onen ve Rey-
han, 2011: 160). Uglincisi, 7 Kasim
1864 tarihinde yayinlanan Vilayet
Nizamnamesi'dir (Tural, 2004: 110).
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Vilayet mevzuatinin
temelinde yer

alan 1864 tarihli
nizamname, 1867
yilinda yapilan
degisiklikler ile
nihai bicimine
ulasamamistir.
Gerekli gorulen
degisiklikler ve
eksik kalan konular
ilave edilerek,

22 Ocak 1871
tarihinde “idare-i
Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi” adiyla
yayinlanmistir.

Bu nizamnameler vilayet idaresinin
temelini olusturmaktadir. Birbirleri
ile yakindan iliskilidirler, ancak Ulke
geneline samil olan temel nizamna-
me, Vilayet Nizamnamesi‘dir.

Vilayet mevzuatinin temelinde yer
alan 1864 tarihli nizamname, 1867
yilinda vyapilan degisiklikler ile ni-
hai bigcimine ulasamamistir. Gerekli
gorilen degisiklikler ve eksik ka-
lan konular ilave edilerek, 22 Ocak
1871 tarihinde “idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi” adiyla vya-
yinlanmistir. Bu Nizamname 1864
Nizamnamesi’'ni  ydrdrlikten  ta-
mamen kaldiran bir dizenleme ol-
maktan ziyade, bazi noktalarda onu
tamamlama amacini  gidiyordu
(Tural, 2005: 71). Aslinda 1864 Vila-
yet Nizamnamesi’'nden itibaren ya-
yinlanan nizamnameler 1913 yilina
kadar yardrlikte kaldi. Bu nizamna-
me, sivil blrokrasi etkisinin baskent
disindaki yonetsel kademelere yay-
ginlasmasinda ve halk unsurlarinin

siyasi ve yonetsel sireglere katilim
boyutunun artmasinda bir donim
noktasi olarak gorilebilir (Findley,
1994: 155).

Kanun-1 Esasi'nin getirdigi ilkelere
gore Il. Mesrutiyet Dénemi'nde ha-
zirlanan vilayet idaresi ile ilgili ka-
nun tasarisi Meclis-i Mebusan’dan
gecmediginden, Kanun-1 Esasi’ye
uygun olarak “Hukumet Karari” ile
1913 yilinda “idare-i Umumiye-i
Vilayet Kanunu Muvakkat” adiyla
“gecici kanun” vyurlrlige girmis-
tir (icisleri Bakanhgi, 1972: 20). Bu
kanun “idare-i Umumiye-i Vilayet”
ve “idare-i Hususiye-i Vilayet” yeni
vilayet genel yonetimi ve vilayet
Ozel yonetimi basliklari altinda iki
boélimden olusmaktaydi.

1913 yilindaki yasal dizenleme,
genel yonetim acisindan énemli bir
degisiklik ©ongdrmemistir. Vilayet,
liva, kaza ve nahiye mulki kademe-
lerinin basl ve merci sirasiyla vali,
mutasarrif, kaymakam ve nahiye
madarudar. Vali her bakanligin ve-
kili ve temsilcisidir (icisleri Bakanhg,
1972: 20). Ayrica yasanin 2. madde-
sinde bir vilayete ilhak edilmemis,
baglanmamis bitin mustakil livala-
rin vilayet hikmuande oldugu belir-
tilmistir (Keskin, 2007: 212).

|. Dinya Savasl sonrasinda Anka-
ra’da baslayan Milli Micadele D&-
nemi ve akabinde Cumhuriyet'in
ilani ile yeni bir devletin yonetim
tarzi da belirlenmistir. Bu sirecte,
bir imparatorluk mirasi olarak yasal
dizenlemeler ve milki idare dev-
ralinmistir. Yeni olusan ulus-devlet
yapisiicerisinde, dncelikle liva kade-
mesi esasinda illerin olusturuldugu,
ilce ve bucak kademelerinin bulun-
dugu bir sistem olarak mulki idare-
nin varligini davam ettirdigi goralur.
Osmanli Dénemi'nden kalan illerin
yonetimine iliskin mevzuatin il ge-
nel idaresi icin 1920’lerin sonuna
kadar, il 6zel idaresi icin 2000’lerin



baslarina kadar yasamini strdirdi-
g dikkati cekmektedir.

Birinci Buylik Millet Meclisi, vilayete
bagli olan “mulhak” livalari “musta-
kil” hale getirip dogrudan Ankara’ya
baglamak ya da yeni livalar kurmak
yoluna gitmistir. Bdylece, aslinda,
Osmanl vilayetleri kaldirilmis ve gi-
numuzin il dlgegindeki livalari, esas
alinmistir (Keskin, 2007: 228). Bu
baglamda, 1920-1924 Donemi'nde
36 miulhak livanin mustakil hale ge-
tirilmesi ve 6 yeni mustakil liva kurul-
masl! gerceklestirilmistir. Bu durum-
da, mevcut 15 vilayet ve 17 mustakil
liva ile birlikte vilayet (il) sayisi 74’e
ulasmistir (Keskin, 2007: 228). Boy-
lece, Osmanli Donemi'nden temel
bir ayrisma olarak, vilayet idaresinin
bir-6rnek yapiya kavusturulmasi soz
konusu olmustur.

1924'te Kanunu-I Esasi’nin iki temel
ilkesi (yetki genisligi ve gorev ayri-
mi) esasinda, tekgi (Uniter) devlet
formald ile yeni bir dizen olusturul-
dugu gorilmektedir (Aslan, 2006:
238). Bu dogrultuda yetki genisligi-
nin baskin olarak kullanildigl mer-
keziyetcilik anlayisi ile koy (1924),
vilayet (1929) ve belediye (1930)
kanunlari gikarilmistir.

1924 Anayasasi’'nin ilkeleri dogrul-
tusunda cikarilan, 18 Nisan 1929
tarih ve 1426 sayili Vilayet idaresi
Kanunu sadece illerin genel yéneti-
mini kapsamaktaydi. Boylece, 1913
tarihli gecici kanunun illerin genel
yonetimi ile ilgili boluma ydrarlik-
ten kaldiriimistir. 1426 sayili kanun
illerin yetki genisligi ve gorev ayrimi
esasina gore yonetilecegini, tlkenin
cografi durumu ve ekonomik iliski-
lere gore illere, ilcelere ve bucaklara
ayrildigini ifade etmektedir. Boyle-
ce, Anayasa’ya uygun olarak tasra
yapilanmasinin bir-6rnek yapiya ka-
vusturuldugu ve liva kademesinin
mdlki idare kademeleri arasindan
cikarildigr gorilmektedir.

Bu dénemde, merkeziyetci bir anla-
yisla devam eden teskilatlanma anla-
yisinin egemenligi hissedilmektedir.
Ancak 1929 yilinda ¢ikarilan 1426
saylll Vilayet idaresi Kanunu, ekono-
miye ve dolayisiyla toplumsal hayata
devlet mudahalesinin ortaya c¢iktig
bir déneme denk gelmesi sebebiy-
le, 20 yil gibi kisa bir strede etkinli-
gini yitirmistir. Bunun Uzerine 1949
yilinda 5542 sayili il idaresi Kanunu
cikarilmisti. 1949 yilinda cikarilan
bu Kanun, 1924 Anayasa’sina gore
¢ikarilmis, 1950’'den sonra ¢ok partili
hayat esasinda uygulanmis, 1961 ve
1982 Anayasalari doneminde yapi-
lan degisikliklere ragmen glinimuze
kadar temel esaslari ile varligini de-
vam ettirebilmeyi basarmis bir ka-
nun olarak dikkati gekmektedir.

5442 sayili il idaresi Kanunu merkezi
idarenin tasra orgltindn il, ilgce ve
bucak kademelerine uygun olarak
dizenlenecegini  dngbdrmektedir.
Ulkenin, cografi durumu ve ekono-
mik iliskiler bakimindan illere, illerin
ilcelere, ilgelerin bucaklara bolin-
digunu ve bucaklarin da kasaba ve
koylerden olustugunu ifade eder.
illerin idaresinin, yetki genisligi ve
gbrev ayrimi esaslarina dayandigini
belirtir. il yénetiminin basinda vali,
ilce ydnetiminin basinda kaymakam
ve bucak idaresinin basinda bucak
maddrd bulunmasini 6ngorir.

Turkiye’de 1961 yilinda yeni bir ana-
yasa kabul edilmistir. Ulkede yasa-
nan deneyimlerin etkisiyle bu ana-
yasa, siyasal egemenligin kullanimi
bakimindan 1924 Anayasasi’ndan
farkhlagsmistir. Her iki anayasada da
egemenligin kaynagi millet olarak
gosterilmektedir. Ancak 1961 Ana-
yasasi'nda egemenligin kullanimi
yasama organinin tekeline birakil-
mamistir. Siyasal egemenlik, Anaya-
sanin koydugu esaslara gore yetkili
organlar eliyle kullanilacaktir. Bu
yetkili organlardan biri yasamadir,
digeri yargi glcldar, yluratme ise
bir “gérev” olarak nitelendirilmistir.
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Boylece, egemenligin kullaniminda
tekel olmaktan cikarilan yasamayi
dengelemeyi amaclayan bir yakla-
sim ortaya ¢ikmaktadir.

1961 Anayasasi da federal ya da bol-
gesel devlet yapilanmasindan uzak
durmus, bunun yerine Uniter (tekgei)
bir devlet anlayisini benimsemistir.
Anayasanin 3. maddesinde yer alan
Turkiye Devleti Ulkesi ve milletiyle
bolinmez bir butiindir hikmu ve 2.
maddesinde bulunan “milli devlet”
kavrami bu olguya vurgu yapmak-
tadir. Bu temel ilke dogrultusunda,
1961 Anayasasi’nda 1924 Anayasa-
s’'nda oldugu gibi merkezi idare asli
ve genel, yerel yonetimler ise “ma-
halli masterek ihtiyaglari karsilayan
“tali ve ozel yetkili” kamu tuzel kisi-
leridir (Aslan, 2006: 354).

1982 Anayasasl, 1961 Anayasasi gibi
Uniter bir devlet anlayisini benimse-
mistir. Anayasanin 3. maddesinde
“Turk Devleti, Ulkesi ve milletiyle
bolinmez bir butindir”, hikmu
yer alir. Bu temel ilke dogrultusun-
da 123. maddede, idarenin kurulus
ve gorevleriyle bir bltin oldugu
vurgulanmaktadir. idarenin kurulug
ve gorevlerinin, merkezden yoéne-
tim ve yerinden ydnetim esaslarina
dayandigl belirtiimektedir. Ayrica,
127. maddede, 1961 Anayasasi'n-
dan farkl olarak, merkezi idarenin,
mahalli hizmetlerin idarenin bu-
tinlGga ilkesine uygun sekilde yu-
rittlmesi, kamu goérevlerinde bir-
ligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaglariyla
mahalli idareler Uzerinde “idari ve-
sayet yetkisine” sahip oldugu acikca
belirtiimektedir. Boylece, dnceki iki
anayasada oldugu gibi, 1982 Anaya-
sasi'nda da merkezi idarenin asli ve
genel yetkili, yerel yonetimler talf ve
ozel yetkili oldugu ifade edilebilir.

1961 Anayasasi’nda yasamanin bir
tlrevi ve gorev olarak nitelenen yu-
ritme, 1982 Anayasasi’nda “yetki ve
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gorev” olarak kabul edilmektedir. Bu
hiktum, 1982 Anayasasi’nin glgla bir
yuritmeden yana tavir aldiginin bir
gostergesi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Turkiye’de devletin  ekonominin
icinde oldugu karma-ekonomi sis-
temi 1980 vyilina kadar etkinligini
korumustur. Bundan dolayr mdlki
idare sistemi disinda ¢cok sayida bol-
ge kuruluslarinin kuruldugu, mdl-
ki idarede ise en alt kademe olan
bucagin islevsizlestigi bir dénem
yasanmistir. Bu donemde il ve ilce
sayilarinda da genel bir durgunluk
gbze carpmaktadir (Tablo 3.1).

1980 sonrasi neo-liberal fikirlerin
uygulamaya gectigi asama kapitalist
Ulkeleri etkisine almistir. Turkiye'de
bu etki alinda degisim ve donu-
simler yasamistir. Kiresellesme,
yerellesme ve oOzellestirme egilim-
lerinin etkili oldugu bu dénemde,
devletin dlzenleyici islevleri ile
sinirlandigl bir anlayis agirligini his-
settirmektedir. Devletin dizenleyici
ve denetleyici islevleri baglaminda,
mdulki idarenin one ¢ikmaya basla-
digl bir déonem olmustur. Yeni Kamu
isletmeciligi (New Public Manage-
ment) ve ydnetisim (governance)
yaklasimlari bu dénemdeki kamu

Tablo 3.1. Cumhuriyet Déneminde
il ve ilge Sayilari

yiL NUFUS iL  iLCE
1927 = 13.648.987 63 317
1950 = 20.947.155 @ 63 460
1955 = 24.065.543 = 66 = 460
1960 = 27.755.532 67 = 570
1980 @ 44.737.321 67 @ 575
1985 = 50.664.654 =67 = 580
1990 = 56.473.653 73 = 828
2000 @ 67.804.543 81 @ 850
2007 @ 70.586.256 81 = 850
2009 @ 72.561.312 81 892
2012 @ 75.627.384 81 918
2013 | 76.667.864 81 @ 919
2017 = 80.810.525 @ 81 & 921
2018 = 82.003.882 81 @ 922

Kaynak: iller idaresi Genel Mudiirlugi
(2014); Tutum (1976: 167); TUIK (2014).
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Cumhurbaskanligi
HakUmet Sistemi
ile birlikte valiler
ilde “Devletin ve
Cumhurbagkani’nin
temsilcisi ve

idari yaritme
vasitasl” olarak
konumlanirken,
kaymakamlarda
ilcelerde
Cumhurbasgkaninin
idari yaritme
vasitasi olmusladir.

reformlarina yon vermistir. Genel
olarak devletin teskilatlanmasinda,
dolayisiyla mdlki idare sistemi Gze-
rinde bu yaklasimlara uygun dizen-
lemeler gorilmektedir.

1980 sonrasi dénemde il ve ilge sa-
yilarinda dikkat gekici bir artis goz-
lenmektedir (Tablo 3.1). Bu artis
bile mulki idare sisteminin éneminin
artiginin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Sosyal yardimlasma, tike-
tici haklarinin korunmasi, insan hak-
larinin korunmasi, kirsal alt-yapinin
desteklenmesi gibi konularda mulki
idare ile baglantili idari mekanizma-
lar olusturulmustur. Ayrica kalkinma
ajanslari gibi genelde il sinirlarini
asan bolgesel nitelikteki orgitlen-
meler bile malki idare amirleri ile
irtibath bicimde yapilandiniimistir. Bu
mekanizmalar, neo-liberal donemin
ruhuna uygun bicimde tasarlanmis-
ar. Dolayisiyla, teskilatlanma agisin-
dan Yeni Kamu isletmeciligi'ne, isle-
yis acisindan ydnetisime uygun bir
gbrindm tasimaktadirlar.

Yerellesme egilimi baglaminda, bu-
yUksehir belediyelerinin kurulmasi

ile son donemde buyuksehirlerde
belediyelerin il sinirlarinda vyetkili
olmalari ve il 6zel idarelerin kaldiril-
masi gibi dlizenlemeler ortaya ¢iksa
da; bu dizenlemelere buylksehir
valilikleri blnyesinde tizel kisilige
sahip Yatirim izleme ve Koordinas-
yon Baskanliklari (YIKOB) kurulmasi
da eslik etmektedir. Ayrica yeni ilce
kurulumlari devam etmektedir. Di-
ger yandan, yerel yonetimler ile ilgi-
li son kanunlar 6ncesine gore yerel
yonetimler Uzerindeki vesayet yet-
kisi azaltilmis olsa da devam etmek-
tedir. Anayasada yer alan idarenin
bltunliga ilkesine gore uygulanan
bu yetkinin kullaniimasi, 6nemli 6l-
clde vali ve kaymakamlarin gorev
ve sorumluluklari arasindadir. Bu-
nunla birlikte, teror orgitleriyle il-
tisaklari tespit edilen belediyelerde
gorevden alinan baskanlarin yerine
mulki idare amirlerinin gdrevlendi-
rildigi gérilmektedir. Bu gorevi Ust-
lenen mulki idare amirleri de olduk-
ca basarili hizmetler vermektedir.

Bu baglamda mulki idare amirligi
2018 vyilinda gegilen Cumhurbas-
kanligl HukUmet Sistemi'nin asli
ve stratejik bir unsuru olarak 6ne
ctkmistir (icisleri Bakanligi, 2019).
Cumhurbaskanligr Hiakimet Sistemi
ile birlikte valiler ilde “Devletin ve
Cumhurbaskani’'nin temsilcisi ve ida-
ri yuritme vasitasl” olarak konum-
lanirken, kaymakamlarda ilgelerde
Cumhurbaskanininidari yiritme va-
sitasl olmusladir. Bu baglamda, 2023
yiinda 14 Eyldl GUnd yapilan 108.
Donem Kaymakamlik Kursu Mezuni-
yet ve Kura Cekme Toéreni’'nde Cum-
hurbaskani Erdogan, “Kaymakam
ilcenin Cumhurbaskanrdir” ifadesini
kullanmistir. Cumhurbaskanligl Hi-
kiimet Sistemine gecildikten sonra
Covid-19 Pandemisi yonetiminde
ve dogal afetlerin acil durum yoneti-
minde mulki idare amirleri olaganis-
tU bir gayretle calismistir.

Turkiye’de kamu gorevi yluriten go-
revliler hakkinda atanmis-segilmis



ikilemi Gzerinden bazi tartismalar
gindeme gelebilmektedir. Ancak,
Uniter yap!i icerisinde devletin ve
merkezi idarenin temsili, i¢ glivenli-
gin saglanmasi, afet ve acil durum
yonetimi, kamu kurum ve kurulusla-
ri arasinda koordinasyonun saglan-
masi, devlet-vatandas arasinda ilis-
kilerin saglikh bicimde yuritilmesi
gibi konularda milki idare sistemine

SONUC

Turkiye’de devletin Ulke toprak-
lari  Uzerinde orgitlenmesinin
temeli mulki idare sistemine da-
yanmaktadir. Ozl itibariyla kokli
bir devlet geleneginin uzantisidir.
Sosyoekonomik kosullarin gelisimi
baglaminda degisim ve donidsim
gecirmekle birlikte giinimuze ka-
dar ulasmistir. Dolayisiyla Cum-
huriyet Dénemi’nde milki idare
amirleri hem merkezi idarenin
temsilcisi sifatiyla goérev yaparken
hem de yerelin talepleri dogrul-
tusunda gorev yaptiklari il ve ilge-
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