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Weredeyis

Cevre konusunda yayinlanmis ¢cok sayida yazilar, arastirma
raporlari, kamunun yaptigl eylem planlari bulunmasina
ragmen, yasal zorunluluklarin var olmasina karsin kirlilik
sorunlari yeterince ¢ozllememistir.

Mustafa AYDIN
Emekli Vali Yardimcisi

Gevre kirliligi Glkemizin en 6nemli so- insanlarin faaliyetlerine bagl olarak hizla
runlarinin  basinda gelmekte, vyapilan  kirlenmektedir. Bu olumsuz degisim cev-
calismalar yetersiz kalmakta, yasal di-  renin korunmasini 6ne ¢ikarmaktadir.
zenlemelerin varli§ina ragmen sorun
¢cozllememektedir. “Kirleten oder” ilkesi
hayata tam olarak gegmemektedir.

Anayasa'nin  56'nci maddesi “Herkes,
saglkli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, ¢cev-
Cevre canli varliklarin yasam boyu ilis-  resagligini korumak ve gevre kirlenmesini
kilerini strdurdukleri ve karsilikli olarak  6nlemek Devletin ve vatandaslarin édevi-
etkilesim icinde bulunduklari ortam olup  dir.” hikmuni getirerek cevre hakkini or-
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Yasadigimiz cevreye
gereken sayglyl maalesef
gostermiyor, Anayasanin
ve yasanin bize verdigi
koruma ve sahip ¢cikma
gorevini yeterince yerine
getirmiyoruz.

taya koymus ve cevreyi korumanin
hem Devlet hem vatandas icin 6dev
oldugu belirtilmistir.

2872 sayih Cevre Kanunu'nun 1.
maddesi “Bu Kanunun amaci, biitiin
canhlarin ortak varligi olan cevre-
nin, strddrtlebilir cevre ve stirdliri-
lebilir kalkinma ilkeleri dogrultusun-
da korunmasini saglamaktir.”, 2.
maddesi “Sirddrilebilir cevre: Ge-
lecek kusaklarin ihtiyag duyacagi
kaynaklarin varligini ve kalitesini
tehlikeye atmadan, hem buginin
hem de gelecek kusaklarin ¢evresini
olusturan tiim cevresel degerlerin
her alanda (sosyal, ekonomik, fiziki
vb.) islahi, korunmasi ve gelistiril-
mesi sirecini,” 3. maddesi “Cevre-
nin korunmasina, iyilestiriilmesine
ve kirliliginin 6nlenmesine iliskin
genel ilkeler sunlardir: a) Basta ida-
re, meslek odalari, birlikler ve sivil
toplum kuruluslari olmak tzere her-
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kes, cevrenin korunmasi ve Kirliligin
énlenmesi ile gérevli olup bu konu-
da alinacak tedbirlere ve belirlenen
esaslara uymakla yikdmliddrler”
hiktimlerini dlizenlemistir. Kanun,
cevrenin korunmasini esas almis
ve gelecek kusaklarin ihtiyaglari ko-
runmus ve ¢evrenin korunmasi icin
herkesin gorevli oldugu belirtilmis-
tir.

CED sireci 6nemlidir. “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Yonetmeligi” bu
konuda o6nemli bir dizenlemedir.
ilk yonetmelik 07.02.1993 tarihine
yurdrlige girmis ve sonrasinda bes
defa tamamen degistirilerek vye-
niden yurlrlige girmis ve on yedi
defa da ayrica degistirilmistir. Bu
kadar degisikligi olagan karsilamak,
glnin gelisen kosullarina ve degi-
sen ihtiyaclara uyum saglamak icin
yapiliyor demek pek mumkin go-
rinmuyor. Bir kismi icin bunu soy-

lemek mumkin olsa bile cevrenin
korunmasindan ziyade yatirimin
onunl agmak fikrinin 6nde oldugu
degerlendirilmektedir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Yo-
netmeligi 4(1)-e madde ve bendi
“Cevresel etki degerlendirmesi (CE-
D)'ni: Gergeklestirilmesi planlanan
projelerin cevreye olabilecek olumlu
ve olumsuz etkilerinin belirlenme-
sinde, olumsuz yéndeki etkilerin
6nlenmesi ya da gevreye zarar ver-
meyecek élglide en aza indirilmesi
icin alinacak énlemlerin, segilen yer
ile teknoloji alternatifierinin belirle-
nerek dederlendirilmesinde ve pro-
jelerin uygulanmasinin izlenmesi ve
kontroliinde stirdiiriilecek ¢alisma-
lari,” seklinde tanimlamistir.

Ulkemizde yapilacak tim yatirimlar-
da bu yonetmelik hilkiimlerine gore
sireg islemektedir.



Yonetmeligin 6(1) madde ve ben-
dine gore “Bu Ybnetmelik kapsa-
mindaki bir projeyi gerceklestirmeyi
planlayan gercek veya tizel kisiler;
Cevresel Etki Degerlendirmesine
tabi projeleri icin; CED Basvuru Dos-
yasini ve CED Raporunu, Cevresel
Etkileri On inceleme ve Dederlendir-
meye Tabi Projeleri icin de Proje Ta-
nitim Dosyasini, Bakanlik¢a yeterlik
verilmis kurum/kuruluslara hazir-
latmak, ilgili makama sunulmasini
saglamak ve proje kapsaminda ver-
dikleri taahhiitlere uymakla yiikim-
liddrler” 4(3) madde ve bendine
gore “Bu Yénetmelige tabi projeler
icin “Cevresel Etki Degerlendirmesi
Olumlu” karari veya “Cevresel Etki
Degerlendirmesi Gerekli Dedildir”
karari alinmadik¢a bu projelerle ilgi-
li tesvik, onay, izin, yapi ve kullanim
ruhsati verilemez, proje icin yatiri-
ma baslanamaz ve ihale edilemez.
Ancak bu durum séz konusu tesvik,
onay, izin ve ruhsat stireglerine bas-
vurulmasina engel teskil etmez. “

CED dosyalari yapilacak faaliyetleri,
bu faaliyetlerin cevreye etkilerini,
varsa verebilecegi zararlar, bu za-
rarlarin nasil 6nlenecegi/ giderile-
cegini, ilgili kisi veya kurulusun bu
cercevede yapmasi gereken is ve
islemlerini bir taahhlide baglar ve
ilgili kamu idareleri de bunu takip
eder. Yonetmeligin bu konudaki di-
zenlemesi asaglya cikariimistir.

Yonetmeligin 18(1) madde ve bendi
“Bakanlik, “CED Olumlu” karari veya
“CED Gerekli Degildir” karari verilen
projelerle ilgili olarak, “CED Olumlu”
kararina esas nihai CED raporunda
veya “CED Gerekli Degildir” kararina
esas proje tanitim dosyasinda taah-
hit edilen hususlarin yerine getirilip
getirilmedigini izler, kontrol eder ve
denetler. Bakanlik, proje ilerleme ra-
porlarinda belirtilen is ve islemlerin
dogrulugunu kontrol eder” seklinde
dizenlenmistir.

Bu yonetmelik hikimlerine gore
izin alinmadan baslanan faaliyetler

ve izin alindiktan sonra taahhitleri-
ne uymayan faaliyetler durdurulur.
Yonetmeligin bu konudaki dizenle-
mesi asaglya ¢ikarilmistir.

Yonetmeligin 19. maddesi “(1) Bu Yo6-
netmelik kapsamindaki projelerde;

a) “CED Olumlu” karari alinmadan
baslanan  faaliyetler ~ Bakanlikca
veya Bakanhdin yazili talimati ile
dogrudan il mdidiirligi tarafin-
dan, “CED Gerekli Degildir” kara-
ri alinmadan baslanan faaliyetler
ise mahallin en biylik milki amiri
tarafindan stre verilmeksizin dur-
durulur. “CED Olumlu” ya da “CED
Gerekli Dedildir” karari alinmadikga
yatirima iliskin durdurma karari kal-
dirilmaz. “CED Olumlu” ya da “CED
Gerekli Degildir” karari alinmaz ise,
yatirimci faaliyet alanini eski haline
getirmekle yikamlidir. ...”.

b) “CED Olumlu” karari ya da “CED
Gerekli Dedildir” karari verildikten
sonra, proje sahibi tarafindan ni-
hai CED raporu veya proje tanitim
dosyasinda taahhtt edilen husus-
lara uyulmadidinin tespit edilmesi
durumunda séz konusu taahhditlere
uyulmasi icin projeyle ilgili Bakan-
likca/il mudurligince bir defaya
mahsus olmak lzere ve bir yili as-
mamak lzere sire verilebilir. Bu
sdre sonunda taahhdt edilen husus-
lara uyulmaz ise yatirim durdurulur.
Yikimlilikler yerine getirilmedikce
durdurma karari  kaldiriimaz......”
seklinde dizenlenmistir.

Yasal dlzenlemelere ragmen uy-
gulama sireclerinin bu hikimlere

Yasal diizenlemelere
ragmen uygulama
streclerinin bu

hikdmlere uygun
yuradaguni
soylemek kolay degil.
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uygun yurtdugini soylemek kolay
degil. Buglin tlkemizde ¢ok sayida
isletmenin CED surecindeki izinleri-
ni almadan faaliyetini yarittGga bi-
linmektedir. izinlerini alan isletme-
ler icinde taahhditlerine uymayan
isletmelerin varligl da bir gercektir.
Kamu yetkilileri yasal islem yapma
yerine genellikle gormemeyi/idare
etmeyi tercih etmektedir. Bunun
sonucu olarak cevremiz hizla kirlen-
mekte, su-toprak-hava kirliligi, atik
kirliligi artmakta, biyolojik cesitlilik
azalmakta, bu olumsuz gelismeler
yasami zorlastirmakta ve ¢ozimsuUz-
luk gitgide artmaktadir. Marmara
denizi, Ergene ve Gediz irmaklarin-
daki ve havzalarindaki kirlilik bilinen
orneklerinden bazilaridir.

Yasadigimiz cevreye gereken sayglyi
maalesef gdstermiyor, Anayasanin
ve yasanin bize verdigi koruma ve
sahip ¢ilkma gorevini yeterince yeri-
ne getirmiyoruz. Bu konuda anaya-
sal ve yasal sorumluluklarini yerine
getirmek isteyenler, yasadigl cevre-
yi korumaya calisanlar, bu konuda
eylemler yapanlar, direnenler ise
engellenmekte, yasal islemlerle kar-
silasmakta hatta “bunlar marjinal
gruplar” seklinde yaftalanmaktadir-
lar. Kaz Daglari ve Akbelen micade-
le alanlari bunlarin birkacidir.

Kamu vyetkilileri siyasi etkilerin al-
finda vyasal sorumluluklarini yerine
getirmemekte/getirememekte; Ure-
tim, istihdam saglaniyor dustnce-
sini 6ne alarak yasam alanlarimizin
bozulmasina goz yumulmaktadir.
Kamuoyuna vyansidigi sekliyle belli
sirket veya gruplarin korundugu-kol-
landigi da isin ayri bir boyutudur.

Her durumda vatandaslarimizin ya-
sam alanlarini korumak icin yapaca-
g1 ve yapmakta olduklari her tirlu
hareket ve eylemleri oldukca kiy-
metlidir ve toplumun her kesimince
de destek gormelidir.

CED uygulama surecleri; strdirile-
bilir kalkinmaya uygun olarak yuri-
tilmemekte, cevrenin korunmasi,
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ivilestirilmesine yonelik is ve islemler
yerine devam eden veya edecek olan
faaliyetlerin  korunmasina  yonelik
olmaktadir. Faaliyette bulunan islet-
meler CED slrecinde taahhitte bu-
lunduklari cevresel sorumluluklarini
yerine getirmemekte, gerekli yatirm-
larini yapmamakta ve sonug olarak
cevre kirliligi ortaya ¢cikmaktadir.

Ayrica terk edilen maden sahalari-
nin, faaliyeti sona eren isletmelerin
yerleri buna en glzel drnekleridir.
Doga tahrip edilmis, agaclar kesil-
mis, daglar oyulmus seklinde cok-
ca yeri gormek mumkinduar ve bu
alanlarin rehabilitasyonu zor ve ol-
dukga maliyetlidir.

Cevre Kanunu'na bagl olarak cika-
rilan cok sayida yonetmelik bulun-
makta ve altyapi tesisi yapmak zo-
runda olan kamu kuruluslari (atiksu
aritma tesisi, kat atik bertaraf tesisi,
deponi alanlari vb.), cevre kirliligini
Onleme ve bertaraf etme zorunlu-
lugunda olan isletmelerin ve sanayi
tesislerinin yapmak zorunda olduk-
lari yatirnmlar ve almak zorunda ol-
duklarrizin ve lisanslar bulunmakta-
dir. Tim bunlar gevrenin korunmasi
ve iyilestirilmesi ile yasanabilir ¢cev-

Cevre konusunda
yayinlanmis cok
sayida yazilar,
arastirma raporlari,
kamunun yaptig
eylem planlari
bulunmasina
ragmen, yasal

zorunluluklarin

var olmasina
karsin kirlilik
sorunlari yeterince
¢cozllememistir.

renin insasi icin gerekli olan yasal
islemlerdir

Gevre konusunda yayinlanmis ok
saylda yazilar, arastirma raporlari,
kamunun yaptigl eylem planlari bu-
lunmasina ragmen, yasal zorunlu-
luklarin var olmasina karsin kirlilik
sorunlari yeterince ¢ozllememistir.
Aslinda yapilacak isler bellidir ve ye-
terince tanimlanmistir.

GUnUmduzde cevre kirliligini tama-
men c¢ozen blylksehir belediyesi
veya il-ilge belediye si bulunmamak-
tadir. Tim korfezlerimiz ve Marma-
ra denizi kirlenmis durumdadir ve
adeta kabul merkezi konumundadir.
Su havzalarimiz, topraklarimiz kir-
lenmekte ve hatta ormanlarimiz kir-
lilik tehdidi alinda bulunmaktadir.

iskenderun, Aliaga, Dilovas ilcele-
ri sanayi kaynakli hava Kkirliliginin
ezici baskisi altindadir. Ornekleri
cogaltmak mumkunddr. Sanayi te-
sislerinin ¢ok buyuk sorumluluklari
bulunmaktadir.

Hukuki altyapr olmasina ragmen
cevrenin korunmasi konusunda ye-
tersiz kalinmis ve yasadigimiz cevre

kirlenmis ve bu slre¢ hizla devam
etmektedir.

idarecinin Sesi Dergisi editdrinin
214. Sayisi sunusunda belirttigi,
“Devamlilik, daim olma, kendine
yetme... Tiirkiye Yiizyil'inda canli ve
cansiz tim yasamlari kucaklayan
ekosistemi bu (¢ hedefin odaginda
destekleyen projeler ile gliclendiri-
lecektir” timcesi dnemlidir ve buna
uygun ne derecede davranildigini,
cevre kirliligine neden olan unsurla-
rin varligi ve faaliyetleri ile yetkili ve
sorumlu kisi ve kurumlarin gérevle-
rini ne derecede yaptiklarini/yap-
madiklarini iyi gormek gerekecektir.

Editorin yukarida belirttigi “Devam-
Iihk, daim olma, kendine yetme” yi
saglayacak projeler ortaya konul-
mal, uygulanmali; Cevre Kanunu
ve bagli yonetmelikler dogru uygu-
lanarak canli ve cansiz tim yasam-
lari kucaklayan ekosistemi korumali,
gelistirmeli ve glglendirmeliyiz. Bu
cercevede “Turkiye YUzyihnl” anla-
manin cevreci yaklasimlarla iliskili
oldugu bilinmeli ve tim bu slreg-
lerde mulki idare amirleri gorev ve
sorumluluklarini tam olarak yerine
getirebilmelidir.




