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Aragtlrma ve Etutler
Merkezi Baskanhgi

GiRis

Dislnce kuruluslari, politika olusturma
sureclerinde rol almak ve bu sireclere
katkida bulunmak Uzere bilgi, dislnce,
analiz Uretmek ve gerektiginde 6neride
bulunmak misyon ve vizyonuyla ortaya
¢ikan kuruluslardir. 1990’ yillardan itiba-
ren sadece Kuzey Amerika ve Bati Avru-
pa’da degil, dinyanin bitlin bolgelerin-
de distnce kuruluslar sayi ve glc olarak
etki alanlarini genisletmeye baslamislar-
dir (Késeoglu ve Koktas, 2017: 533).

(AREM)

ilk 6rnekleri 20. ylzyilin baslarinda ortaya
¢lkmakla birlikte RAND 6rneginde oldugu
gibi Il. Dinya Savasl sonrasinda sayilari
artmaya baslayan dislnce kuruluslari
ozellikle Soguk Savas sonrasinda etkileri
giderek artan bir aktér haline gelmistir
(Karabulut, 2010: 91).



Dislince kuruluslarinin bu denli
yayginlasmasinda kuresellesmenin
artan etkisiyle kapali rejimlerin din-
yaya acgilmasi, yerel elitlerin glclen-
mesi, politikanin karmasik bir slreg
haline gelmesiyle ekonomide, dis
iliskilerde, yonetim sireclerinde ve
hemen hemen her konuda bilgiye
olan talebin artmasi ve okur-yazar-
Itk oranmin ylkselmesi belirleyici
bir etken olmustur (Stone, 2004: 6).

GUnimuzde kamu politikalarinin
olusum slrecinin giderek karma-
siklasmasi, bu sureglere katilan po-
litika aktorlerinin sayica artmasi ve
kamusal problemlerin hizla gesit-
lenmesi bu problemlerin ¢ozimiine
yonelik politikalar gelistirilebilmesi
icin gerekli olan uzmanlk bilgisi-
nin énemini artirmis (Durna, 2019:
200), bunun sonucunda ise teknik
bilgi sunabilen, dneriler getirebilen
distnce kuruluslarinin 6nemi art-
maya baslamistir.

Tum dinyada gittikge yayginlasan
ve Ulkelerin politika yapim silregle-
rinde 6nemli bir yer edinmeye bas-
layan dustince kuruluglarina (Kutlu
ve Karabulut, 2021: 103) dlkemizde
de 1960’ yillar itibariyle rastlanil-
maya baslanmistir. Bu dogrultuda
kamuda daha nadir olmakla birlikte
hem 6zel sektér hem de kamuda
“think tank” olarak ifade edilen du-
siince kuruluslarinin sayisi artmaya
baslamistir.

Bu c¢alismada Cumbhuriyetimizin
100. Yili minasebetiyle Turkiye'de
kamusal alandaki distince kurulus-
larinin ilk 6rneklerinden birini olus-
turan ve icisleri Bakanhgi biinyesin-
de faaliyetlerini ylruten Arastirma
ve Etltler Merkezinin (AREM) tani-
tilmasi amaclanmistir. Bu ¢alismada
literatlr taramasina dayali nitel bir
arastirma ydntemi takip edilmistir.

CGalismanin ilk bélimunde kavram-
sal bir cerceve cizilebilmesi adina
dislince kuruluglarinin tanimi ve

DUsunce
kuruluslari, cogulcu
demokrasilerde
karar verme

sureclerin etkileme
baglaminda en
etkili araclardan bir
tanesi olarak ortaya
cikmistir.

tarihsel strecteki gelisimine degini-
lecek, ikinci bolimunde ise Arastir-
ma ve EtUtler Merkezi tanitilmaya
odaklanacaktir. Sonug kismiyla ¢a-
lisma nihayete erdirilecektir.

1. DUSUNCE KURULUSLARI
TANIMI VE TARIHSEL
GELiSimIi

Dislince kuruluslari, c¢ogulcu de-
mokrasilerde karar verme slrecle-
rini etkileme baglaminda en etkili
araglardan bir tanesi olarak ortaya
ctkmistir. ABD ve Batili Glkeler basta

Tim dinyada
gittikce yayginlasan
ve Ulkelerin

politika yapim
sureclerinde onemli
bir yer edinmeye

baslayan duslnce
kuruluslarina
ulkemizde

de 1960l

yillar itibariyle
rastlaniimaya
baslanmistir.
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olmak Uzere diger Ulkelerde de po-
litika Uretim mekanizmasina dahil
olabilen sivil kurumsal yapilar ola-
rak ortaya ¢ikan dislnce kurulusla-
ri, Soguk Savas sonrasi tim dlinyaya
yayllmistir (Taystzoglu, 2015: 129).

Dislnce kuruluslarinin  en  goz
onltnde olan fonksiyonu hikimet-
ler ve karar vericiler icin alternatif
olusturabilecek farkl politika setleri
ortaya koymaktir. Bu temel amagla
birlikte distnce kuruluslari sadece
kitap, rapor, analiz gibi somut aras-
tirma ciktilar Gretmekle kalmayip,
ayni zamanda ulusal ve uluslarara-
s arenada siyasetciler, birokratlar,
is adamlari, akademisyenler, cesitli
gruplari etkileme kapasitesi olan
kanaat onderleri, medya ve sivil
toplum temsilcileri gibi farkl ak-
torler arasinda “iliskisel slrecler ve
etkilesimler” de ortaya koyabilen
entelektlel yapilar olarak faaliyet
yurtutmektedirler (Bedir, 2021: 9).

Akademik camiada distnce ku-
ruluslari ilk baslarda “danisma
grubu”, kamu politikasi arastirma
enstituleri”, “politika tartisma grup-
lar”, “arastirma enstitaleri”, “poli-
tika planlama kuruluslan” ve “ba-
gimsiz kamu politikasi enstitileri”
gibi farkl isimlerle anilmis (Durna,
2019: 201), ancak zaman igerisinde
anladigimiz sekliyle “disiince tanki/
deposu” manasinda “think tank”le-

re dondsmustdr.

Kamu politikalari konusunda aras-
firma ve analiz Ureten kurum ve
kuruluslar olarak cercevelenebilen
dustnce kuruluslari, “politika ya-
picilara éneri sunmak ve politik ko-
nular hakkinda halki bilgilendirmek
tizere, belirli bir politika alaninda
veya birden ¢ok politika alanini kap-
sayan daha genis konularda arastir-
ma ve analizlerini yirtiten politika
arastirma enstitileri” olarak tanim-
lanabilmektedir (Koseoglu ve Kok-
tas, 2017: 536).
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Bir baska tanimda ise dislnce ku-
ruluglari; “arastiran, analiz yapan
ve yaptigi arastirmalar ile analizleri
gerek ulusal gerekse de uluslararasi
anlamda ortaya koydugu yayinlar
ile kamuoyuna ve karar alicilara su-
nan sivil uzmanhk 6rgditleri” olarak
tanimlanmistir (TUystzoglu, 2017:
131).

Daha genel bir tanima bakilacak
olursa dustnce kuruluslar, “po-
litika yapim siirecini etkilemek ve
bu siirecte destek edinmek icin uz-
manlik ve fikir Uretimine dayanan
bagimsiz, herhangi bir kurum ile
¢ikar iliskisi olmayan ve kdr amaci
glitmeyen organizasyonlar” olarak
da tanimlanmaktadir (Késeoglu ve
Koktas, 2017: 537).

Bir diger tanimda ise dusince ku-
ruluslari ya da “think tank”ler;
“ulusal ve uluslararasi konularda
politika odakli arastirma, analiz ve
tavsiyeler lreten, béylece politika
yapicilarin ve halkin kamu politikasi
hakkinda bilingli kararlar almasini
saglayan kamu politikasi arastirma
analizi ve katilmi kuruluslarr” olarak
tanimlanmistir - (Lauder Institute,
2021:5).

Duslnce kuruluslari ile ilgili en kap-
sayicl tanimlardan bir tanesini ise
McGann yapmis olup, taniminda
dustunce kuruluslarini “kamu poli-
tikalar1 arastirmalari ve analizleri
yapan, bu yolla kamuoyunu ve si-
yasal karar alicilarr bilgilendirerek
politik tercihlerini etkilemeye ca-
lisan ve badimsiz olabilecegi gibi,
siyasal partilere, hiikiimetlere, ¢cikar
gruplarina veya 6zel sirketlere bagh
olarak c¢alisabilen sivil organizas-
yonlar”  seklinde tanimlanmistir
(McGann, 2015: 8).

Yukaridaki tanimlar isiginda disiin-
ce kuruluslarinin tarihsel izlerine
bakilacak olursa, duslince kuru-
luslari ilk kez 20. ylzyilin basinda
ABD’de akilcr yonetim fikrinin re-
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iki Diinya Savasi’nin
yasanmasl ve
akabinde Soguk
Savag’a girilmesiyle
birlikte realizm
esas ideolojik
anlayis haline
gelmeye baslamis,
akabinde ise
distince kuruluslari
yurutulecek dis
politika anlayisini
mesrulastiracak
sekilde giivenlik

ve askeri odakli
stratejiler
gelistirmeye
baslamisladir.

vacta oldugu bir donemi kapsayan
1901 ve 1917 yillari arasinda ortaya
¢clkmaya baslamistir. Bilimsel aras-
tirmalarin ve uzmanlarin yonetimi
daha rasyonel ve verimli kilacagina
inanilan bu dénemde ortaya ¢ikan
yonetim uzmanlari, siyasi yetki
sahiplerine danismanlik hizmeti
vermeye baslamislar ve akabinde
1907 vyilinda kurulan Russel Sage
Foundation’t, 1910 yilinda kurulan
Russel Foundation, 1911 vyilinda
kurulan Carnegie Endowment ve
Twentieth Century Found ve 1916
yilinda kurulan Hoover Institution
takip etmistir (Karabulut, 2010:
93-94).

iki Dlinya Savas’nin yasanmasi ve
akabinde Soguk Savasa girilme-
siyle birlikte realizm esas ideolojik
anlayis haline gelmeye baslamis,
akabinde ise duslnce kuruluslari
yUrUtllecek dis politika anlayisini

mesrulastiracak sekilde guvenlik
ve askeri odakl stratejiler gelistir-
meye baslamisladir. Bu kapsamda
RAND Corporation 1948, Foreign
Policy Research 1955, Center for
Strategic and International Studies
1962 yilinda ortaya c¢ikarak ABD dis
politikasini biyuk oranda etkileyen
onemli distnci kuruluslari olarak
faaliyet yartutmuslerdir (Tuystzoglu,
2017: 132-133).

Soguk Savas'in sona ermesiyle bir-
likte dustince kuruluslarina bakis ve
algilarda degisim gostermeye basla-
mis, cevresel sorunlar, insan hakla-
ri, kiresellesme ile ekonomi-politik
gibi konu basliklar distnce kuru-
luslarinin calisma alanlarini bir ta-
raftan genisletirken bir taraftan da
alana yeni distnce kuruluslari gir-
meye baslamistir (Karabulut, 2010:
94).

GUnUmuzde kuresellesmenin artan
etkisi ve iletisim alanindaki gelis-
meler ile birlikte dustince kurulus-
lari Avrupa’dan Asya’ya, Afrika’dan
Amerika’ya kadar butiun kitalara
yayllmis ve sayilari 8.000’in Gzerine
¢ikmis olup, bilgi ve politika arasin-
daki kopruyl saglayarak glvenlik-
ten, sosyal gelismelere, egitimden,
sagliga kadar ya da bunlarin hepsini
icerecek sekilde cesitli konu bas-
liklari altinda politika yapim slreg-
lerine destek olmak Ulzere somut
ciktilar Uretmeye devam etmistir
(Lauder Institute, 2021: 5).

2. DUSUNCE
KURULUSLARININ
KAMUDAKI iLK
ORNEKLERINDEN BiRi
OLARAK AREM

Soguk Savas’in sona ermesi, k-
resellesmenin artan etkisi, kitle
iletisim araglarindaki bas dondu-
rict gelismeler ve var olan bilgi
dizeyinin adeta patlama yasamasi
stratejik yonetim anlayisinda para-



digma degisimi yasanmasina neden
olmustur. Bu kapsamda disiplinler
arasl bir yaklasimla bilginin yeniden
Uretilerek karar alicilara alternatif
politikalar konusunda destek sunul-
masi amaclyla dustnce kuruluslari
on plana gikmaya baslamistir.

Ulkemizde de yukarida bahsedilen
gelismeler 1siginda 1990l yillar
itibariyle kamusal alanda dusince
kuruluslar ortaya c¢ikmaya basla-
mistir. Kamusal alandaki dusince
kuruluslarinin ilk  6rnegini 1995
yilinda kurulan ve Disisleri Bakanli-
gina bagli olarak faaliyetlerini yuru-
ten Stratejik Arastirmalar Merkezi
(SAM) olustururken, akabinde 2000
yilinda ligisleri Bakanliginda Aras-
tirma ve Etltler Merkezi (AREM)
kurulmustur (AREM, 2023a: 2). ilk
kuruldugunda Strateji Merkezi adi-
ni tasirken 2005 yilinda adi AREM’e
donlsmustar. Dusince kuruluslari-
nin artan énemine binaen AREM'in
yani sira giiniimiizde icisleri Bakan-
lig1 blnyesinde Go¢ Arastirmalari
Merkezi ve Afet Arastirmalari Mer-
kezi de gorev yapmaya devam et-
mektedir.

icisleri Bakanhgina bagli olarak fa-
aliyetlerini yuriten dustnce kuru-
luslari/aragtirma  merkezlerinden
AREM’in  tanitilmasi amaclanmis
olup, AREM'’in tarihsel gelisimi, ya-
pilanmasi, misyon, vizyon ve gorev-
leri ile faaliyetleri ele alinacaktr.

“Bilgi glctlr” mottosundan hare-
ketle bilgi caginda meydana gelen
gelismeleri takip ve tahlil etmek
ve bunlari kullanilabilir bilgi haline
getirmek amaciyla AREM’in 6ncill
olan lcisleri Bakanhgi Strateji Mer-
kezi Bagkanhg 02/03/2000 tarihin-
de Bakanlk Makaminin onayi ile
kurulmus, 03/07/2000 tarihinde ise
Bakanlik Makaminin onayi ile galig-
ma yonergesi cikarilarak 2001 vyi-
linda kurulusu ile ilgili kanun teklifi
Basbakanliga gbnderilmistir.

“Bilgi glgtar”
mottosundan
hareketle bilgi
caginda meydana
gelen gelismeleri
takip ve tahlil
etmek ve bunlar
kullanilabilir bilgi

haline getirmek
amaclyla AREM’in
oncili olan icisleri
Bakanhg Strateji
Merkezi Baskanligi
02/03/2000
tarihinde Bakanlik

Makaminin onayi ile
kurulmustur.

Strateji Merkezinin kurulusu ile igis-
leri Bakanliginin gorev alanina giren
ic guvenlik, sinir, kiyl ve karasulari-
nin muhafaza ve emniyeti, trafik,
onleyici kolluk, kacakgilik ve organi-
ze suglar, bilgi islem ortaminda isle-
nen suglar, tasra yénetimi ve mahalli
idareler, sivil savunma, tabii afetler
ve kriz yonetimi; niifus ve sahsi hal
olaylari, insan haklari, Avrupa Birli-
gi’'ne giris streci, sosyal degisme ve
gelismeler ile ¢cagdas teknolojik ge-
lismeler konularinda igisleri Bakan-
g'nin gelecekteki performansinin
artirilmasi, gelecege yonelik vizyon
olusturulmasi, tespit edilen hedef-
lere yonelik stratejilerin ve eylem
planlarinin tespit edilmesi maksa-
diyla bilimsel arastirmalar yapmak,
yaptirmak ve sonuglarini degerlen-
dirmek amaglanmistir.

22/12/2005 tarih ve 5436 sayili
Kanun ile Bakanliklar binyesinde
faaliyet gosteren APK Kurullarinin
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Strateji  Gelistirme  Baskanliklari
adi altinda yeniden teskilatlanma-
siyla isim degisikligine gidilmis ve
30/12/2005 tarih ve 613 sayili Ba-
kanlik makami onay ile 03/07/2000
tarihli “Strateji Merkezi” kurulusu-
na iliskin onay iptal edilmis ve yine
ayni onayla; kamu yodnetiminde
yeni egilimleri ve gelismeleri izle-
mek, Ust yonetimin alternatif karar
secenekleri icin objektif oneriler
Uretmek, Universiteler, sivil toplum
kuruluslari, resmi ve 6zel arastirma
kurumlariyla is birligi icinde bilim-
sel calismalar gergeklestirmek ve
Bakan tarafinda verilecek diger go-
revleri yapmak Uzere, “icisleri Ba-
kanhgl Arastirma ve Etltler Merke-
zi” (AREM) olusturulmustur (AREM,
2023b: 1).

2005 ve 2012 yillari arasinda ken-
disine tevdi edilen gorevleri yerine
getiren AREM, 2012 yilinda Turk
idari Arastirmalar Vakfinin (TIAV)
canlandiriimasi ile birlikte yayincilik
faaliyetlerine yeniden baslamis ve
halihazirda yapilan calismalar TIAV
birlikteligiyle yayimlamaya devam
etmistir (AREM, 2023a: 3).

Son olarak 2019 yilinda onaylana-
rak yarirlGge giren Arastirma ve
Etutler Merkezi Baskanhgl Birim
Yonergesi'ne gbre AREM’in teskilat
yapisi; AREM Baskani baskanligin-
da baskan yardimcisi, sekreterlik,
idari, bilgi islem, yayin ve c¢alisma
gruplari burolarindan olusmakta-
dir (icisleri Bakanligi, 2023). Ayrica
AREM bu yapilanma icerisinde go-
revlerini 1 Baskan (MiA), 1 Baskan
Yardimcisi (baskontrolor), 2 Sube
Miaduard, 1 Planlama Uzmani, 1 Uz-
man, 1 Programci ve 2 Destek Per-
soneli ile yirutmektedir (AREM,
2023a: 6).

AREM; st ybnetimin karar ver-
me slreglerine bilimsel ¢calismalar
esasina katkida bulunmak misyonu
dogrultusunda, “Kiiresel Gelisme-
lerin Farkinda Ol, Ulusal Diizeyde
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Fikir Gelistir’ vizyonu ile faaliyet-
lerini yirttmektedir. insan haklari,
hukukun Ustinlugd, yonetisim ve
glvenilirlik degerleri gercevesinde
faaliyetlerini yirtiten AREM’in he-
defleri arasinda nitelikli akademik
yayin sayisini artirmak ve uluslara-
rasi itibarini artirmak bulunmakta-
dir (AREM, 2023a: 4).

AREM’in 2018 tarihli 1. Sayil
Cumhurbaskanhgr  Kararnamesi-
nin 254. maddesi ve 2013 tarihli
ve 213 sayili Makam onayi ile ken-
disine tevdi edilmis bircok gorevi
bulunmakla birlikte AREM’in go6-
revlerini; stratejik arastirmalar
ve calismalar yapmak, arastirma,
inceleme, proje, yayin ve danis-
manlik faaliyetlerinde bulunmak,
alternatif karar ve ¢6zim oOnerileri
sunmak, gelismeleri izleyerek on-
gorulerde bulunmak, sempozyum,
konferans, panel ve yuvarlak masa
toplantilari duzenlemek, arastir-
malarda bulunan kamu kurum ve
kuruluslari ile is birligi yapmak
olarak o6zetleyebilmek muimkin-
dir (AREM, 2023 a: 5).

AREM yukarida bahsedilen misyon,
vizyon degerleri 1siginda ve kendisi-
ne tevdi edilen gorevleri dogrultu-
sunda kuruldugu ginden itibaren
Onemli gorevleri yerine getirmistir.
Bu kapsamda AREM; 2006 yilinda
ic Glivenlik Strateji Belgesi ve i¢ Gog
Eylem Planinin hazirlanmasina kat-
kida bulunmus, 2007 yilinda MIA
Sinir Gorev Rehberini hazirlamis,
TEMAR ve MIAPER Projelerini yii-
ritmistir. 2008 yilinda i¢-islev Pro-
jesi ile BM Kadin ve Kiz Cocuk Hak-
larinin Korunmasi ve Gelistirilmesi
Ortak Programina katkida bulunan
AREM, 2009 yilinda EPAP Projesini
yurttmuas, 2013-2014 vyillari ara-
sinda Toplumda icisleri Bakanligi ve
MIA Algisi Projelerini gerceklestir-
mistir.

Yine 2014 yilinda Vilayet Nizamna-
mesi 150. Yildénima Uluslararasi
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Sempozyumu ve icisleri Bakanlig
Tarihini Arastirma Projesini ger-
ceklestirmis ve 2014-2015 vyilla-
r arasinda Siddet iceren Genclik
Hareketlerini Arastirma Projesini
yurdtmastar. 2017 yihinda 6360
Sayili Kanun’un Uygulayicilarin Ba-
kis Acisindan Degerlendirilmesi
Arastirmasini yartuten AREM, 2018
yilinda Tirk Iidare Dergisinin 90.
Yildonima Sempozyumunu ger-
ceklestirmis ve yine 2018 yilinda
15 Temmuz'da Milki idare kitabin
yayinlamistir.

2019 yilinda igisleri Bakanligi Yapisi
ve Milki idare Calistayini gercek-
lestiren AREM, 2018 ile glinimuz
arasinda Duzensiz Gocle MUcadele-
de MUlki idare, Yerel Yonetimlerde
Ornek Proje Uygulamalari, KOYDES
ve Miilki idare Amirleri, Turkiye ve
Komsu Ulkelerde Yénetim, Covid-19
ile Micadelede Milki idare Amir-
leri, Afganistan Devlet ve Toplum
gibi ¢esitli alanlari etkileyen kitap-
lart TIAV aracihigiyla yaymlamistr
(AREM, 2023a: 7-9).

Bu kapsamda 2012 yilinda Turk
idari Arastirmalar Vakfinin yeni-
den canlandiriimasi ile yayin faali-

yetlerine agirlik vermeye baslayan
AREM, planlanan ve vydritilen
calismalarin kiresel dizeyde oku-
yucuyla bulusturulmasi amaciyla;
kamu yonetimi, idare tarihi, mal-
ki idare, glivenlik, afet ve goc gibi
konu basliklari ¢cergevesinde 2013
yilinda 4, 2014 yilinda 7, 2015 vyi-
linda 7, 2016 yilinda 4, 2017 yilin-
da1,2018yilinda 7, 2019 yilinda 8,
2020 yilinda 6, 2021 yilinda 15 ve
2022 yilinda 24 kitabi TIAV is birligi
ile akademik camiaya kazandirmis-
tir (AREM, 2023a: 11-12).

Yukarida bahsedilmemekle birlikte
¢ok sayida tamamlanan proje ve
yayini yapilan kitaplarin yani sira
AREM kesintisiz bir sekilde Ar-Bilgi
ve E-Bekap Projelerinin de yurit-
mesini saglamaktadir. Bu kapsamda
Ar-Bilgi Projesi ile haftalik raporlar
halinde Glkemizi yakindan ilgilendi-
ren hususlar Ust yonetime arz edil-
mekte, E-Bekap Projesi ile de igisleri
Bakanligi personeli ile arastirmaci
ve vatandaslarimizin yapacaklari
arastirmalara destek olunmasi nok-
tasinda bir kaynak havuzu olusturul-
mustur.
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SONUC

Bilgi glctlir sdyleminden hareket-
le dusltince kuruluslari, 6zellikle II.
Dinya Savasl sonrasinda bilgi ve
politika arasinda kopr islevi goren,
bu konudaki boslugu dolduran ku-
rum ve kuruluslar olarak 6n plana
¢cikmis, bunun neticesinde de karar
vericilere alternatif politikalar su-
nulmasinda etkinligi giderek artan
aktorler haline gelmistir.

Ulusal ve uluslararasi konularda
politika odakli arastirma, analiz ve
tavsiyeler Ureten, boylece politika
yapicilarin ve halkin kamu politika-
si hakkinda bilingli kararlar almasini
saglayan bu kuruluslar; kiresel-
lesmenin artan etkisi, bilgiye olan
erisimin kolaylasmasi gibi etkenler
sonucunda glnimizde dinyanin
her yerine yayilmis sayilari 8.000’in
Gzerine ¢cikmistr.

Turkiye'de disltnce kuruluslarinin
faaliyete baslamasi 1960l yillara
dayanmakla birlikte kamusal alan-
da faaliyette bulunan distnce ku-
ruluslari faaliyetlerine goérece yakin
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bir tarihte baslamistir. Bu kapsam-
da Disisleri Bakanligina bagli olan
SAM’in kurulusu 1995 tarihinde
gerceklesirken, icisleri Bakanligi-
na bagl olarak faaliyette bulunan
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