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Afet ve Acil Durumlarin Etkilerini Onlemeye Yonelik

Hazirlan(a)mayan Temel
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Acil durum tanimi mevzuatimizda; “Top-
lumun tamaminin veya belli kesimlerinin
normal hayat ve faaliyetlerini durduran
veya kesintiye ugratan ve acil midahale-
yi gerektiren olaylari ve bu olaylarin olus-
turdugu kriz halini, acil durum” olarak
tanimlamistir. (Cumhurbaskanligi 4. Nolu
Kararname)

Acil durumu normal hayatta ihtiya¢ du-
yulmayan ama afetin olmasi ile mida-
hale ve yardim faaliyetlerini gerektiren
durum, hal ve olaylari ifade eden gecici
bir durum olarak nitelenebilir.

GUnUmlzde hayatimizin gindelik du-
rumuna gelen acil durumlarin cok sik
yasamaya basladigi ve giderek artan acil
durumlara iliskin olarak hazirlanan, acil
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Afetlerde en 6nemli
unsurun insan
hayatini kurtarmak
oldugu uluslararasi
sozlesmelerle hikim
altina alinmis, tim
kesimlerce genel
kabul gormustur.
Planlarin asil amaci;
meydana gelen her
olay da mdmkdn
olan en kisa slre
icerisinde, cok sayida
insani kurtarmak ve
yaralilarin tedavisini
saglamak olmaldir.

durumun etkilerini en az kayip ve
zararla atlatilmasi icin uygulanmak
istenen planlarinin yetersiz kaldigi
veya uygulanamadigi gorilmekte
meydana gelen acil durumun etki-
lerini yok etmek icin ilk anlarinda
yapilan yetersiz veya yanlis mida-
hale sonrasi kayiplarin fazla oldugu
olaylar yasanmaktadir.

ACiL DURUM PLANI NEDIR?

Afet Terimler Sozliginde acil du-
rumlar planlanmasi; “insanin cani
ve maliyla diger aktivitelerinin, ola-
gan disi olaylarin sonuglarindan en
az kayip ve zararla kurtulabilmesi
icin yapilmasi gereken is ve islem-
lerin, olaylar olmadan énce planla-
masi ve olay sirasinda; zamaninda,
hizli ve etkili bir sekilde uygulanma-
sini gerektiren tim faaliyetler” ola-
rak belirtiimektedir.

Olagandisi olaylarda en az kayip ve
hasarla atlatilmasi amaciyla yapilan
acil durum planlari; “afetlerin olusu
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ile birlikte kayip ve zararlarin en az
hasarla atlatilmasi i¢in nasil hare-
ket edilmesi gerektigi konusunda
yol gbsteren temel basvuru kaynagi
olup bir bdlgede veya kurumlarda
olabilecek tehlikeler karsisinda kul-
lanilan etkin bir arac¢” olarak tanim-
layabiliriz.

Genel bir tanimlama yapilacak olur-
sa; acil durum planlari, kurum kuru-
lus veya yerlesim birimlerinin- koy,
ilce, il vb.- karsi karsiya bulundugu
tehlikeleri, bu tehlikelerin gercek-
lesmesi halinde olabilecek kayip ve
zararlarin asgari dizeyde atlatilabil-
mesi icin, kimlerin, ne zaman, hangi
gorev ve yetkiyle, hangi kaynaklari
kullanarak gorev Ustleneceklerini
acikca belirten yol haritasidir. Diger
bir ifadeyle, mevcut durumu, amag-
lari ve hedefleri aciklayan yazih bir
belge olup, senaryolari, alternatif
yaklasimlari ve uzun ve kisa do-
nemler igin tavsiyeleri de icermekte
karar vericiler ve uygulayicilar igin
rehber olusturmaktadir.

ACIiL DURUM
PLANLAMASININ AMACI

Afetlerde en dnemli unsurun insan
hayatini kurtarmak oldugu ulusla-
rarasi sozlesmelerle hikim altina
alinmis, tim kesimlerce genel ka-
bul géormustar. Planlarin asil amaci;
meydana gelen her olayda mimkin
olan en kisa sire icerisinde, ¢ok sa-
yida insani kurtarmak ve yaralilarin
tedavisini saglamak olmalidir. Bu-
nun yaninda afetzedelerin ihtiyac-
lari olan; su, yiyecek, giyecek, isin-
ma, barinma, korunma, psikolojik
desteklerin yaninda, afetlere mu-
dahale asamasinda olabilecek ikin-
cil tehlikeleri yani olaylardan sonra
meydana gelebilecek yanginlar, sal-
gin hastaliklar, su baskinlari, cevre
kirlenmeleri, salgin hastaliklar vb.
gibi yeni afetler olmasini 6nlemek
olmalidir.

Tam bunlari yaparken diger kurum
kuruluslarin faaliyetlerinin bir an
once normal dlzeye getirmek icin
haberlesme, ulasim, altyapilar yani
yol, su, elektrik vb. temel ihtiyacla-
riyla ekonomik ve sosyal hayati ihti-
yaclarinin en kisa sire icerisinde ve
en uygun yodntemlerle karsilamasi
da vyapilacak planlarda gz oniline
alinip yol gosterici olmalidir.

Sonug olarak tahmin edilmeyen bir
alanda ve zamanda gerceklesmesi
muhtemel acil durumlara hazirhkh
olunmasi, olaylari hizli, seri ve eko-
nomik bir sekilde ydoneterek olabile-
cek kayip ve zararlarin en az hasarla
atlatilmasi acil durum planlarinin
temel amaci olmalidir.

ACIL DURUM PLANLARINDA
NELER OLMALIDIR?

Planda her tar tehlikeleri ve bu teh-
likelerin insanlara ve mulklere olan
etkilerini azaltmak veya buyuk 6l¢i-
de ortadan kaldirmak icin yapilacak
calismalari, gorevleri ve sorumlu-
luklari tanimlanip olabilecek acil
durumlarin en az hasarla atlatiimasi
Uzerine kurgulanmalidir.

Normal zamanlarda hatirlanmayan,
6nemi bilinmeyen ancak afetin olu-
su ile birlikte basvurulacak temel
kaynak olan acil durum planlarinin
hazirlanmasinda 6nemli o6zellikler
aranmall ve aranacak nitelikler soz
konusu belgede bulunmalidir.

Ulkemizin kamu kurum ve kuru-
luslari ile blylk sanayi tesislerinin
yogun oldugu kuruluslarin olasi
herhangi bir acil durumlara muda-
hale icin ozellikle kamu kurum ve
kuruluslarina bakildiginda ¢ok sayi-
da planlar yapildigi gortlmektedir.
Plan enflasyonu yasandigi Ulkemiz
ve kurumlarinda yapilan acil durum
planlarinin biydk bir bolimu kagit
Ustiinde kaldigl, uygulamada sorun-
lar ¢ciktigl bir nevi mevzuatin boyle
emrettigi icin yapildiklari gérilmek-
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tedir. Bu ylzden yapilan planlar acil
durumlarda sorunlara ¢ézim getir-
meli ve beklenmeyen olaylar karsi-
sinda uygulamaya konularak kayip
ve zararlarin asgari dizeyde atlatil-
masina yardimci olmalidir.

Afet ile acil durumlardan sorumlu
koordinatoér kurumlar acil durum
planlama esaslarini tim paydaslar-
la danisarak belirlemeli esnek ve
uygulanabilir sekilde tasarlanip uy-
gulamada faaliyetlerin bltunlugu
saglamalidir.

Planlar vyapilirken duyulan en
onemli ihtiyaclardan birisi de gérev
alacak tim kurulus ve kisilere da-
gitlip gorisler alindiktan sonra acil
durum planlari yapiimali, afetlerde
yer alacak kurum kurulus ve aktor-
lerin kendi gorevleriyle ilgili olarak
cikan meselelerin ve ¢dzim yol ve
usulleri icin kendi istekleri plan-
da yer almalidir. Ortak akil sonrasi
olusturulan acil durum planlari ola-
si afet veya acil durumda uygulan-
mak Uzere yapildigi yerlesim yerle-
ri veya kurumlarin olusan olaylara
yapilacak midahale faaliyetlerine
gore afet senaryolari hazirlanma-
lidir.

Planlama kanuni bir zorunluluk
veya ekstra bir yik olarak gortlme-
meli, bunun igin yapilacak planla-
rin insanlari egitici ve motive edi-
ci bir faaliyet olarak yapilmalidir.
Planlarin basit, nitelikli anlasilir
ve en dnemlisi bu konularda bilgi
ve gecmiste yasanan tecribeyi de
rehber ederek hazirlanmis uygula-
nabilir olmalidir.

Afet sonrasi bolgeye gelecek ve ¢a-
lisacak kaynaklarin olay bolgesine
giris noktalari yani hava, kara var-
sa deniz ve demiryollari imkanlari
belirlenip gelecek ekipler ile mal-
zemelerin kayit noktalari yaninda
gorev alacaklarin listesi ve iletisim
numaralari yapilacak planda bu-
lunmalidir.

Afetzedeler igin siginak yerleri, acil
haberlesme, toplanma bolgeleri,
acil barinma alanlari, beslenme
alanlari tespit edilerek goérev ala-
caklarin neler yapacaklari konu-
sunda egitilerek planlamaya dahil
edilmelidir. Afetzedeler igin 6nce-
likle acil haberlesme ve toplanma
bolgeleri ile gegici iskan bolgeleri-
nin tespiti yapilarak altyapilari ha-
zirlanmall s6z konusu hizmetleri
yurltecek kurum ve kisiler belir-
lenmelidir.

Bunun yaninda afetzedelerin gegici
iskaninin saglanmasi icgin ilin veya
destek illerin tesislerinin kayit al-
tina alinip afetzedelerin buralara
yonlendirilmesi ve transferi planda
bulunmalidir. Afetin ne zaman ola-
caginin bilinmemesi ylizinden kul-
lanilacak kaynaklarinin (insan, ekip-
man, malzeme, gida, mali kaynak
vb.) her an afet olacak gibi hazir ve
zinde tutulmasi 6nemlidir.

Hazirlanacak planlarda gorev alacak
kamu, askeri, 6zel, sivil kuruluslarin
goreyv, yetki ve sorumluluklarin agik-
likla belirlenme, yapilacak haberles-
me ve ulasim sistemi yaninda gorev
alacak arama kurtarma, saglk, gu-
venlik, yangin, beslenme gibi kuru-
luslarin planlariile genel acil durum
planlari uyumlu hale getirilmelidir.

Diger 6nemli bir unsur, afetlerde
acil durum planlarinin iletisim, or-
ganizasyon, koordinasyon ve dene-
timleriicin bir sistem olusturulmasi,
olabilecek aksakliklarin 6niine gegil-
mesi icin paydaslarin neler yapacagi
planda belirtiimelidir.

Planda bulunmasi gerekenlerden
biri de daha 6nce olmus veya olma-
si muhtemel afet risklerinin tespiti
ve olabilecek kayip ve hasarlar esas
alinarak yapilmasidir. Plani olustu-
rurken olabilecek en koétu sartlar
distnerek gecmiste yasanan olay-
lari  degerlendirerek gercekgi ve
kabul edilebilir sekilde tasarlanip

Hazirlanacak
planlarda gorev
alacak kamu, askeri,
6zel, sivil kuruluslarin
gorev, yetki ve
sorumluluklarin
aciklikla belirlenme,
yaplilacak haberlesme
ve ulasim sistemi
yaninda gorev alacak
arama kurtarma,
saglik, gvenlik,
yangin, beslenme gibi
kuruluslarin planlari
ile genel acil durum
planlari uyumlu hale
getirilmelidir.

senaryolar ona gore hazirlanmali-
dir. Ozellikle miidahale asamasinda
farkh kuruluslar arasinda en uygun
koordinasyon yani talimat, yonetim
ve kontrol esaslarini tespit edilmeli,
gorev, yetki ve sorumluluklar agik-
likla yazili olmalidir.

Afetin olmasi ile panik ve kaotik bir
duruma girildigi icin planin nitelikli
ve uygulanabilir olmasi igin; gorev
alacak kurum kurulus ve persone-
lin, gérev, yetki ve sorumluluklarinin
net bir sekilde belirtilmesi, yonetim
ve kontrol sisteminin acgiklanmasi,
kullanilacak kaynaklarin tespiti ve
kaynaklara ulasimin kolay olmasi,
midahale icin ihtiyac duyulacak ha-
berlesme, ulagim, arama, kurtarma,
ilkyardim, tahliye, barindirma, lojis-
tik destek vb. gibi alt planlarin ha-
zirlanmasi ve ilgililerce bilinmesidir.

“Buglinin krizinin ¢6zUmU dinde
saklidir” prensibiyle daha o6nceki
olan acil durumlarin iyi incelene-
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Plan hazirlama
surecine katilacak
gorevlilerin konu

ile ilgili bilgi ve
tecrUbeleri dikkate
alinmalidir. Hazirlama
surecinde birlikte
calisacak kisilerin
dnceden bir araya
gelmeleri, katilimcilara
tartisma ortaminin
saglanip gorusleri

ve fikirleri alinmasi
sonrasl taslak plan
hazirlanmalidir.

rek elde edilen dersler ile yapilan
tatbikatlarda gorilen eksikleri gore
revize edilmeli, risk yonetimi esas
alinarak uzun sureli, statik ve kagit
Gstinde kalacak sekilde dizenlen-
memeli gelisen durumlara gore
planlar gbézden gegirilerek gelisen
ve degisen sartlara gore uygulana-
cak acil durum planlarinda dinamik
bir halde bulunmalidir.

Son olarak midahale calismalarinin
ortak mevzuat, ortak dil ve ortak
hareket tarzlarinin hizli ve seri bir
bicimde yurutilmesiicin afet ve acil
durumlarin yiratictsi veya uygu-
layicisi olan bakanlik, kurum ve ku-
ruluglar plan esaslarini belirlemesi
halinde uygulamada butunluk sag-
layacaktr.

PLANLAMA SURECI

Hazirlik amaciyla bolgenin veya ku-
ruluslarin olasi risk ve tehlikeleri goz

56

onine alarak planlarin uygulanabil-
mesi icin kurum kurulus veya yerles-
me birimindeki en Ust dizey kamu
yoneticisi veya kurum kurulusun
yOneticisinin talimati ile yeni plan
yapmaya veya yapilmis olan mevcut
planlarin revize edilmesini hazirla-
yacak ekibin kurulmasi sonrasi plan
koordinatori veya yoneticinin atan-
masi ile streci baslatilmalidir.

ONERILER

Koordinator veya yonetici dncelikle
afetlerle ilgili bilgi ve tecribeye sa-
hip ve yapilacak plana katki verecek
ekibi olusturmali, yerlesim yeri veya
kurum kuruluslarin tehlike ile risk-
lerini belirlemeli, olabilecek kayip
ve hasarlarin verilerini tespit etme-
li veya daha onceden hazirlanmis
olan bilgilere ulasmalidir.

Afetlerde faaliyetlerin hizl, etkin
ve ekonomik bir sekilde yerine

getirilebilmesi icin yapilacak acil
durum planlarinda her seyden
once mevcut imkan ve kaynaklar
hakkinda dogru bilgiler bulunma-
lidir. Yanhs veri ve bilgilere dayan-
dirilmig planlarin uygulamada hig-
bir yarari olmayacagi gibi, 6nemli
zararlari da olacagindan planlar
bunlari 6nleyecek sekilde tasar-
lanmalidir.

Olabilecek olaylara gore senaryolar
olusturup mevcut imkan ve kaynak-
larin envanterleri ¢cikariimali, ihtiyag
duyulan kaynaklar belirlenip nere-
lerden saglanacag tespit etmelidir.

Plan hazirlama sirecine katilacak
gorevlilerin konu ile ilgili bilgi ve
tecribeleri dikkate alinmalidir. Ha-
zirlama sirecinde birlikte calisacak
kisilerin dnceden bir araya gelme-
leri, katilimcilara tartisma ortami-
nin saglanip gorisleri ve fikirleri
alinmasi sonrasi taslak plan hazir-
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lanmahdir. Taslak plana son halinin
verilmesi icin yore halkinin ve ka-
naat onderlerinin katimi yaninda
ihtiya¢ duyulacak diger kesimler-
den goris alinmasi sonrasi kesin
hali verilmelidir.

Planlar; yapilacak
faaliyetlerin iletisim,
organizasyon, yonetim ve
kontrol mekanizmalarinin
nasil yapilacagl net bir
sekilde aciklanmali,
yonetim karmasasina
neden olunmamall,
planlamanin ciddi

bir is oldugu ve acil
durumlarda temel
basvuru kaynagi oldugu
dikkate alarak gereken
onem verilip olasi acil
durumlara hizl ve etkili
bir sekilde mudahale
etmeye yonelik olmalidir.

SONUC

Olasi her afet veya acil durumlarda
telafisi mumkin olmayan kayip ve
zararlar olusmakta, son zamanlar-
da hem dinyada hem Ulkemizde
yasanan afetlerde énemli dizeyde
can ve mal kayiplari yasandigl go-
rilmektedir. istatistiki bilgilere ba-
kildiginda bundan sonra da afetle-
rin sikliginin artacagl ve hasarlarin
beklenilenin cok Ustlinde olacagi
gorilmektedir.

Afet ve acil durumlara hazirhkli
olmanin en 6nemli faaliyetlerden

Yasanilan yerin veya kurum kuru-
luglarin her an olasi bir yikici ve
hasar verici acil durumlarla karsl
karsiya kalmasi yiksek ihtimaldir.
Olabilecek afetlere karsi en iyi ha-
zirligin riski azaltma oldugu goz
onlUne alinarak risklerin en az se-
viye indirilmesi icin yapilacak faa-
livetleri 6nceligi belirlenerek riski
onleme c¢alismalarina hemen bas-
lanmahdir.

Afete maruz kalabilecek yerlesim
yerinde bulunanlar ile kurum ku-
ruluslarda gorev yapanlara teorik
ve uygulamali egitimler verilerek,
yapilacak tatbikatlar bunlarin da yer
almasi saglanmalidir.

Planda yer alan kurum kurulus ve
kisilerin nasil hareket edecekleri
ve planinin sorunsuz sekilde yUru-
tilebilmesi amaciyla planda gorev
Ustlenmis olan kisi ve kuruluglarin
surekli egitilerek, diizenlenecek tat-
bikatlarla tecribe kazandirihp pla-
nin aksayan yonlerinin giderilerek
uygulanabilir hale getirilmelidir.

GUnUmduz teknoloji devri oldugu,
cok hizli bir degisim ve gelisim do-

biri; acil durumun etkilerinin en az
hasarla atlatilmasi icin yapilacak
calismalarda kullanilacak kaynak-
larin hizh, etkin ve ekonomik se-
kilde kullanilmasi icin planlamanin
oneminin bilinmesi, acil durum
plani yapilmasi, olaya midahil ola-
caklarin konusuna hakim, bilgili ve
tecribeli olmasi ile yakindan ilgili-
dir.

Acil durumlar, normal olmayan ve
beklenmeyen sonuglara neden ol-
masi yaninda dogru ve etkin mida-
hale yapilamamasi halinde telafisi
muimkin olmayan fiziki, sosyal, eko-

nemin yasamakta oldugumuz du-
sinuldaginde, il afet bilgi sistemi
kurumasi ve bu sistemden yararla-
nilmasi yoluna gidilmelidir. Destek
iller kapsaminda koordinasyon ve
midahale yonetimde gorev alacak
paydaslar, afet yasayan bdlgenin
bilgi sisteminden yararlanip ve yar-
dimci olunmasina yoénelik calisma-
lar hazirlanacak planlarda bulun-
malidir.

Yine gorev alacak kurum, kurulus,
kisilere ulasilmasi ve yonlendiril-
mesi hakkinda SMS ve diger ileti-
sim araclari ile haberlesme sistemi
kurulmasi ve afet olmasi ile en hizli
sekilde katihmlarinin nasil yapilaca-
g1 planlarda yer almalidir.

Burada dikkat edilecek 6nemli
husus planin ve diger hazirlkla-
rin dneminin taraflarca bilinmesi
ve halkin katiliminin saglanmasi-
dir. Yore halkinca bilinmeyen veya
halkin katiliminin saglanmadigi bir
acil durum planinin pratik hayata
uygulanmasinin zor olacaginin bi-
linmesidir.

nomik ve cevresel kayip ile zararlar
olmaktadir. Bu ylzden planin uygu-
lanmasi esnasina da gorev alacakla-
rin mudahale yonetimi, gorev, yetki
ve sorumluluklarini bilen bilgi ve
becerili olanlarin yaninda yore hal-
kinin yapilacak galismalara katilimi
saglanmalidir.

Ote yandan acil durum planlarinin
glncel bir halde tutulmasi, gelisen
sartlara gore glincellenmesi yanin-
da 6nemli bir husus ise, acil durum
planlanin uygulayacak egitimli ve
nitelikli is glctnin hazir ve zinde
tutulmasidir.
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