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Mustafa AYDIN
Emekli Vali Yardimcisi

“I¢ Goc, Yarattigi Sorunlar
ve Yapilmasi Gerekenler-I"
baslikli yazim 20.10.2021
tarihli olup, Idarecinin Sesi
dergisinde 2022 yilinin 205.
sayisinda yaymlanmistir.

(GO, YARATTIG! SORUNLAR
UE YAPILMASI GEREKENLER-II'

u calisma i¢ gociin bir kalkinma/kal-
Bklnamama sorunu oldugu ve afet

zararlarini artiran, gog alan yerlerin
sorunlarini ¢gdzmek igin yapilan harcama-
larla Ulke kaynaklarini yutan bir mesele
oldugu kabul edilerek yapilmistir. 6 Subat
depremi sonrasi istanbul lzerinden ya-
pilan tartismalar bu konuyu yeniden ele
alinmasini zorunlu kilmistir.

A. GENEL OLARAK

Ulkemiz uzun siredir ic gd¢ ve bunun
yarattigl sorunlari ¢cdzmeye ve ihtiyaglari
karsilamakla ugrasmakta, ekonomik kay-
naklarini biylyen kentlerin ihtiyaglarini
karsilamaya harcamakta, bitmeyen kamu
harcamalari ile sorunlar ¢ozilmeye call-
siimaktadir. Altyapi tesislerinin yaninda
kamu hizmet binalari, okul, ek derslik,
saglik tesisi, glivenlik binalari vb. tesislerin
yapimi, tefrisi ve isletim giderleri icin kay-
naklarimiz harcanmakta ve bu harcamala-
rin kisa stirede bitmesi olasi gérilmemek-
tedir. Buylk kentler daha da blyimekte
ve i¢ goc halen devam etmektedir.

ic g¢ konusu kamuoyunun giindeminde
olmayan, kamu kurumlarinin g¢alismala-
rinda yer almayan bir konu durumunda-
dir. Zaman zaman ifade edilmekte ama
konunun 6nemi ve yarattigl ve daha da

Y

_’V o

S -

yaratacagl sorunlar gorilmemekte veya
gorilmemeye  calisiimaktadir.  Blyik
kentlerin sorunlari, sikintilari bilinmekte
ve sik sik ifade edilmekte ancak ¢6zim
yolu yeterince konusulmamaktadir. Bu
sorunlarin basinda i¢ go¢ oldugu dikkate
alinmamakta ve bu yonde de politikalar
olusturulmamaktadir.

Olmasi gereken insanlarin blylik oranda
dogdugu yerde yasamini devam ettirme-
si, buralarda ekonomik hayatin icinde yer
almalari, Uretime katilmalari, devletinde
bu yerlerin yasanabilir hale gelmesini,
egitim, saglik ve diger sosyal imkanlarini
saglamasi 6nem arz etmektedir. Bunun
disinda tabii ki buyuk kentlere go¢ ola-
caktir ama bu yonetilebilir seviyede ola-
bilmelidir. Yoksa koylerin bosalmasi ve
kisin bir ndbetginin kdyde kalmasi kabul
edilebilir bir durum olmamalidir. Ancak
glnimuzdeki yapi maalesef budur. “Tasl
topragi altin” dislncesi yillardir topluma
hakim olmus, blylk kentler cazibe mer-
kezi haline gelmis, getirilmis; insanlar bu-
ralara tasinmislar, kendi yurtlari gerilemis
ve adeta korelmis, Gretim zinciri kirilmis,
tarimsal faaliyetler ve buna bagli ekono-
mik strecler yok olmus, emek yogun faa-
liyetler sona ermis, koy yapisi ve kiltira
gerilemis, blyik kentler daha da buyu-
mus ve bugiinkd halini almistir.
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B. KONU iLE iLGiLi
HUKUKi DUZENLEMELERI
iNCELEMEKTE YARAR
VARDIR

1- 11. Kalkinma Plani (2019-2023)
incelendiginde “i¢c gd¢” konusu ele
alinmamakta ve bir sorun olarak
gorilmemektedir. Planda konuya
yakin  gorilen degerlendirmeler
asagiya cikarilmistir.

2.4. Planin Yasanabilir Sehirler,
Siirdiiriilebilir Kalkinma basliginda
yer alan,

2.4.1. Bolgesel Gelisme alt basli-
ginda;

“670. Gorece geri kalmis bélgelerde
kentsel ve sinai altyapilarin gelis-
tirilmesi, gelisme potansiyeli haiz
sektérlerde istihdamin artirlmasi ve
yasam kalitesinin ylkseltilmesi des-
teklenecektir. “

2.4.6. Kirsal Kalkinma alt basli-
dinda;

“a. Amag

705. Sdrddrdlebilir kirsal kalkinma
anlayisiyla, dretici birlikleri ve aile
isletmelerinin (retim kapasitesinin
ve kirsal isgticiiniin istihdam edile-
bilirliginin artirlmasi, yasam kalite-

sinin iyilestirilmesi, yoksullukla mii-
cadele ile kirsal toplumun diizenli ve
yeterli gelir imkdnlarina kavusturu-
larak refah dizeyinin artiriimasi ve
nifusun kirsalda tutundurulmasi
temel amactir.

b. Politika ve Tedbirler

706. Kirsal yerlesimlerin sosyal ve
fiziki altyapisi, iskdni ve yeniden
yerlesim isleri icin yatirim ve hizmet
ihtiyaglarinin tespiti, takibi ve bu ih-
tiyaglarin giderilmesi saglanacaktir.

708. Kirsal alanda yasam standart-
larinin yiikseltilmesi icin kirsal kal-
kinmaya iliskin kurumsal ve yerel
kapasitenin gelistirilmesi saglana-
cak, kadinlara, gencg ciftcilere vb.
gruplara pozitif ayrimcilik uygulan-
masi saglanacak, dretici érglitleri-
nin sosyal dayanisma, is birligi, egi-
tim ve finansman konularinda éncii
kurumlar olmasi saglanacaktir.

708.1. Kirsal kalkinma destekle-
ri kapsaminda aile isletmeleri ile
kiigiik ve orta dlgekli (reticilerin
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iretim ve finansal yapisini gliglen-
dirmek ve élcek ekonomilerinden
faydalaniimasini  saglamak lizere
orglitlenmeleri tesvik edilecek; (ire-
tim ve lojistik altyapilari ile marka-
lasma ve pazarlama faaliyetlerinin
iyilestirilmesi saglanacaktir.

708.2. Kirsalda yasam kalitesini ar-
tirmaya, kirsali korunan, yasanan
ve dreten alanlar haline getirmeye
yénelik cevresel destek ve tesvikler
artirilacaktir.

709. Kirsal toplumun beseri serma-
yesinin gelistiriimesi ve yoksullugun
azaltilmasi  kapsaminda kéylerde
yoksullukla miicadele ¢alismalari
Uretim ve istihdam odakli siirdrd-
lecektir.

709.1. Kirsal toplumun beseri ser-
mayesinin gelistiriimesi igin aile is-
letmelerine yénelik ciftci egitimi ve
tarim danismanligi  konularindaki
faaliyetler gliglendirilecek, kadin ve
geng girisimciler basta olmak lizere
yetiskin nifusun yaygin editim kurs-

larina erisimi saglanacak, mesleki
editim programlari katma degeri
yliksek yerel Uriinler esas alinarak
programlanacaktir.

709.2. Kirsal alanda yasayan kadin
ve geng ciftciler tarimsal egitim-ya-
yim faaliyetleri, kirsal destek pro-
jeleri ve tarimdaki is saghgi ve gi-
venligi editimlerinde 6ncelikli olarak
desteklenecektir.

709.3. Kbylerde yoksullukla miica-
deleye yénelik faaliyetlerde engel-
li, yoksul ve yasli fertlerin yasadigi
haneler ile mevsimlik gezici tarim
isciligi yapan hanelere 6ncelik veri-
lecektir.

710. Kirsaldaki iretim ve yasam
bicimlerinin sdrddrdlebilirliginin
saglanmasina yénelik kirsal mirasin
yasatilmasi, tabiat ve kdiltir varlik-
larinin korunmasi saglanacaktir.

710.1. Kbylerdeki tretim ve yasam
bicimleri ile tabiat ve kiiltiir varlikla-
rinin korunmasini teminen; kdylere
6zgl geleneksel zanaat ve el sa-
natlari, agro-turizm, cografi isaretli
dridnler, sds bitkileri, bagcilik, arici-
ik, balik¢ilik, kiimes hayvancilidi, al-
ternatif tarim drtnleri yetistiriciligi,
tarim ve gida lriinlerindeki gelenek-
sel lretim ve saklama bilgisini gele-



MAKALE <@

cek kusaklara tasiyacak girisimler
ve is birlikleri gibi alanlarin destek-
lenmesine devam edilecektir”;

diizenlemelerine yer verilmistir.

Tablo 47’de Kirsal Kalkinma hedefle-
ri olarak, kirsal kalkinmanin ele alin-
digl bu planda kirsal kesimden ¢ikan
nafusla ilgili bir goris ve politika bu-
lunmamaktadir.

”Koy yolu ve icme suyu tesisi yapimi
konusu ele alinmis, kirsal kalkinma
icin yukarida belirtilen kirsal yerlerin
gelismesi icin ifade edilen konularda
bir hedef belirtilmemistir.

Kalkinma Planinin diger bolimlerin-
de i¢ gog konusu yer almamaktadir,
ama “dis go¢” konusu bir baslikla
ele alinmistir.

2- 10. Kalkinma Plani (2014-2018)
incelendiginde de benzer durum
gorilmustar.

3- 1 No'lu Cumhurbaskanligi Karar-
namesinin 254 ve devami madde-
leri icisleri Bakanhginin gorevlerini
belirlemistir. Bakanhgin gorevleri
arasinda “i¢c go¢” le ilgili bir dizenle-
me bulunmamaktadir. Ancak, 254.
Maddenin e) bendinde “Yurdun ig
politikasina, il ve ilcelerin genel ve
ozel durumlari ile ilgili degerlendir-
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meler yapmak ve Cumhurbagkanina
tekliflerde bulunmak,” seklinde ge-
nel bir diizenleme vardir.

4-5543 sayili iskdn Kanunu’nun 2.
maddesi asagidaki sekildedir:

“Bu Kanun; yurt disindan gelen gog-
menlerin, yerleri kamulastirilanla-
rin, gocebelerin ve milll glvenlik
nedeniyle yerlerinin degistirilmesi-
ne karar verilenlerin iskani ile koy-
lerin toplulastirlmasina ve fiziksel
yerlesimin dizenlenmesine iliskin
uygulamaya esas alinacak tedbirle-
re dair hukamleri kapsar.”

Dolayisiyla iskdn Kanunu da i gogle
ilgili degildir.

5- Valilik ve Kaymakamlik Birimleri
Teskilat, Gorev ve Calisma Yonet-
meligi, il sosyal etiit ve proje mii-
durliagiiniin gérevleri:

¢) il genelinde goclin meydana ge-
tirdigi sorunlarla ilgili calismalar
yapmak,

Sonug olarak yasal diizenlemelerde
ic goc konusu bir baslk olarak ele
alinmamis ve bir sorun olarak ifade
edilmemistir.10. ve 11. Kalkinma
Planlarinda da konu butinuyle ele
alinmamis ve bir sorun olarak de-
gerlendirilmemistir.

C.iC GOC KONUSUNDA
YAPILAN BAZI CALISMALAR

1- 11. Kalkinma Plani igin kurulan
Ozel ihtisas Komisyonlar i¢ gog
konusunda bir ¢alisma yapilma-
mistir.

2- 10. Kalkinma Plani igin kurulan
Ozel ihtisas Komisyonlan iginde,
“Gog Ozel ihtisas Komisyonu” ku-
rulmug ve bu komisyon i¢ go¢ ko-
nusunu ele almistir. Raporda 6zet
olarak asagidaki tespitler yapil-
migtir:

“1927-1950 yillari arasinda yiizde
25 diizeyinde sabitlenen sehir ni-
fusun toplam niifus icindeki payi,
sonraki dénemlerde hizli bir sekilde
yikselise gecmistir. Kéylerden, se-
hirlere yénelen gé¢ hareketleri so-
nucunda bu oran 1975 yilinda yiizde
42’ye yiikselmistir. 1980°li yillardan
itibaren meydana gelen ekonomik
ve sosyal gelismelerin sehirler ara-
sinda esitsiz dagilmasindan 6tiiri
sehirden-sehire gocler, llke icindeki
niifus hareketlerinin temel belirleyi-
ci égesi olurken, niifusun artan bir
edilimle sehirlerde yogunlasmasi
devam etmistir. Nitekim 2000 yilin-
da sehirlerde yasayanlarin toplam
niifus icindeki paylari ylizde 65%




ylikselirken, 2010 yilinda yiizde
76’ya ulasmistir.

2000 Genel Niifus Sayimi bazi temel
verisi, her yiiz kisiden sekizinin son
bes yil icinde ikamet ettikleri ili de-
gistirdiklerini, her on kisiden (igtiniin
ise sayim zamaninda dogduklari il-
den farkli bir yerde ikamet ettigini
belirtmektedir. Bu betimsel istatistik
bilgisi, Tirkiye'deki bireylerin vasif-
larini en iyi sekilde degerlendirip en
yliksek getiriyi saglayabilecekleri,
ekonomik ve sosyal olanaklara eri-
simlerini ylikseltebilecekleri ve béy-
lece gelecekteki sosyoekonomik re-
fahlarini sadece kendileri icin dedil,
cocuklari icin de garanti altina ala-
bilecekleri bir yerlesim yeri arayisi
icinde olduklarini isaret etmektedir.
Bu gé¢ etme siklidi, ayni zamanda
Tiirkiye'deki ekonomik, siyasi ve sos-
yal gelismelerin insan hareketliligi-
ne olasi etkilerini yansitmaktadir.

Son 50 yilda Tiirkiye'de gergeklesen
niifus hareketlerinin betimlenme-
sinde, i¢ gé¢ler temel olarak lg ayri
dénemde incelenebilir. Kéyden-sehi-
re gégin ana nifus hareketini olus-
turdugu birinci dénem, 1950°li yil-
lar ile 1960°li yillarin birinci yarisini
kapsamaktadir. Bu dénem siiresince
kdylerde meydana gelen déniisim-
ler kéyden-kente gég¢iin baslama-
sinda énemli bir rol oynamistir. Bu
gb¢ hareketlerin nedenlerinin agik-
lanmasinda itici nedenler olarak ta-
nimlanan bu déniistimler, tarimsal
iretimde sermaye-yogun (lretim
teknoloji kullaniminin yayginlasma-
sini, k6y ntifusunun artmasini, top-
rak arzinin sinirli olmasini ve top-
rak miilkiyetinin esitsiz dagilimini
icermektedir. Ayni dénemde kendini
gdsteren sehirlerdeki dénisiimler,
kéyden-sehire gégiin ¢ekici neden-
lerini olusturmaktadir. Bu baglam-
da ozellikle, sanayilesme ydéniinde
atilan adimlar sonucunda emek ta-
lebinin artmasi, egitim ve saglik hiz-
metlerinin yayginlasmasiyla birlikte

sehirlerdeki yasam standartlarinin
ylikselmesi kby niifusunun sehirlere
yénelmesinde etkili olmustur. Tirki-
ye Cumbhuriyeti’nin ilk 30 yillik déne-
minde toplam niifusun yizde 25’
sehirlerde yasarken, 1960°li yillarin
ortalarina dogru bu oran ylizde 38’e
ylikselmistir.

1960’ yillarin ikinci yarisinda bas-
layip 1970’li yillarin sonuna kadar
devam eden ikinci dénemde, sehir-
lerde yasayanlarin orani yiizde 44’e
ylikselmistir. Bu ikinci dénemde de,
kéydeki ¢éziilmelerle birlikte sehir-
lerde yogunlasan ve ¢esitlenen eko-
nomik faaliyetler, sehirlerin artan
bir hizla kéy kékenli gé¢ hareketle-
rine maruz kalmasina neden olmus-
tur. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda
ayrica, sehirlerdeki gécmen adla-
rinin gliclenmesi; ulasim ve haber-
lesme gibi altyapi hizmetlerinin yay-
ginlasmasi, sehirlerdeki egitim ve
saglik gibi temel hizmetlere erisimin
daha kolay bicimde gerceklesme-
sine katkida bulunmustur. 1970'li
yillarinda ikinci meydan gelen diger
énemli bir gelisme ise yeni bir tiir
niifus hareketi olarak sehirden-se-
hire gégiin 6nem kazanmaya bas-
lamasidir. Bu gelismenin ardindaki
en temel sebep, ekonomik ve sosyal
gelismelerin iller arasindaki esitsiz
dagihmidir.

1980-2000 arasindaki yillari kap-
sayan lgincii dénemde, ulasim
altyapisi ile haberlesme ve bilisim
teknolojisine yapilan yatirimlarla
lilke icindeki hareketliliGin éniindeki
tim engeller ortadan kaldirilmistir.
Bunun bir yansimasi olarak, bu dé-
nemin sonunda sehir nifusun orani
ylizde 65%e yliikselmistir. Bu gegis ve
yeniden yapilanma dénemindeki
niifus hareketlerinin anlamak igin
1985-2000 arasindaki yillari kapsa-
yan dénemde gergeklesen i¢ gégler
incelendiginde, iki temel bulguya
ulasilmistir. Bu bulgulardan ilki, se-
hirden-sehire géctiin iller arasinda

IDARECININ SESI / MAYIS / HAZIRAN

gerceklesen niifus hareketliliginin
en énemli tiri oldugunu isaret et-
mektedir. Ikinci bulgu ise, i¢ go¢
hareketlerinin Dogu, Glineydogu ve
Karadeniz gibi az gelismis bolgeler-
den Marmara ve Ege gibi gelismis
bélgelere dogru yéneldigini belirt-
mektedir.

2000 sonrasi dénemdeki ic go¢ egi-
limleri ile ilgili olarak, daha 6nceki
villarla karsilastirmali bir analiz yap-
mak veri kisitiyla birlikte bu alanda
yapilmis akademik ¢calisma bulun-
mamasindan 6tirl simdilik mim-
kin degildir. Ancak 2007 yilinda
uygulamaya sokulan Adrese Dayali
Niifus Kayit Sisteminin (ADNKS) yil-
ik sonuglarinin betimsel analizi bazi
temel egilimlerin 2000°li yillar igin
de gecerli oldugunu géstermektedir.
Ornegin 2011 ADNKS verisi ince-
lendiginde, kentlerde yasayanlarin
toplam nlifus icindeki payinin artti-
dgi belirlenmistir: 2000 yilinda % 65
olan bu oran 2011 yilinda % 76,8%
ylikselmistir.

Daha énce gerceklestirilen niifus
sayim ¢alismalarindan farkli olarak,
ADNKS verisi iller arasindaki gé¢
etme egilimlerini yillik bazda 6l¢-
mektedir. 2011 ADNKS verisine gére
2010-2011 déneminde, yaklasik 2,5
milyon kisi, yani toplam niifusun %
3,2’si ikamet ettigi ili degistirmis-
tir. Bu veri ayrica, toplam niifusun
%39,1'nin niifusa kayitl olduklarr il-
den farkli bir yerde ikamet ettiklerini
gdstermektedir. S6z konusu deger-
lendirme yapilirken, niifusa kayitl
olunan il’in gbcln tespitinde dogru
bir gosterge olmadigi, bir kimsenin
nifusa kayitl oldugu ilin hayati bo-
yunca hi¢ bulunmadidi bir il olabile-
cedinin (babanin kiitiik bilgilerinden
gelmesi, evlilik yoluyla kocanin bilgi-
lerinden gelmesi gibi) dikkate alin-
masinda yarar gérilmektedir.

ic gé¢ paradigmasi yetersizdir. GAP,
DAP, niversitelerin i¢c gb¢ konusun-
daki etkileri, glivencesiz ¢atismali
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ortam i¢ gégiin belirleyicileri olarak,
etkileri ele alinmalidir. “Vatandaslik
ve Kimlik Problemleri” ile “Yerinden
Edilmis Kisilerin” geri dénis egilim-
lerinin arastirilarak, elde edilecek
sonuglarin Birlesmis Milletlerin (ilke
icerisinde yerinden edilmeyle ilgili
ilke énerileri kapsaminda deger-
lendirilmeli, gerekli giiveni verecek
kamu politikalari uygulanmali, bir
daha yerinden edilme olgusu ile
karsilasmayacaklari bir giiven orta-
mi yaratilmali, topraklarini yeniden
isleyebilmeleri saglanmalidir.

¢ gb¢ konusunda; toplum-Devlet
iliskilerinin  gelistiriimesiyle ~ sosyal
uyum sadlanmasi temel amactir. Ig
gdbg stireglerinde en kirilgan kesimler
olan ¢ocuklar, gengler ve kadinlarin
egitim ve istihdam stire¢lerine daha
fazla katilmasi hedeflenmektedir.

Tiirkiye bir gdgler llkesi olmasina
karsin, ic go¢lerin sergiledigi tarih-
sel sireklilik ve mekdnsal ézellikleri
konusunda 6nemli bir arastirma ve
veri eksigi, yetersizlikleri bulunmak-
tadir. Géglin toplumsal sorunlarin
dretim ve yeniden lretimiyle kurdu-
gu baglantilar nedeniyle toplumsal
ve ekonomik politikalarin basarisi
bliyiik 6lciide anlamli ve gecerli bir
gb¢ politikasinin basarisina bagh-
dir Bu eksikler giderilmeden gérgiil
delillerle temellendirilmis bir i¢ gé¢
politikasi gelistirmek miimkiin ol-
mayacaktir.

GOg¢ insanin yer ve toplumla kurdu-
dgu ve zamanla kristalize olan iliski-
leri érseleyen toplumsal sorunlara,
yeni  firsatlara, madduriyetlere,
esitsizliklere, hak ihlallerine, dislan-
maya, birey dizeyinde travmatik
sonuglara yol acabilen, karmasik
bir stirectir. Bu nedenle gég, birey
ve topluluk lzerindeki etkilerini per-
deleyen toplulastirilmis gb¢ rakam-
larinin Gtesinde birey 6zelliklerine
erisim olanadi saglayan mikro data
tird yliksek ¢ozindrliikte go¢ veri-
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Turkiye bir gogler
Ulkesi olmasina
karsin, i¢ goclerin
sergiledigi tarihsel
sureklilik ve
mekansal dzellikleri
konusunda 6nemli
bir arastirma ve veri
eksigi, yetersizlikleri
bulunmaktadir.

lerine gerek vardir. Bu nedenle kap-
samli arastirmalar yapilmahdir”

Goruslerine yer verilmistir.

Raporda i¢ gogle ilgili tespitler ya-
pilmig, arastirma yapilmasi One-
rilmis ve bir sorun olarak i¢ gogle
ilgili bir oneri ve tavsiyede bulu-
nulmamis olup, dolayisiyla kal-
kinma planina da i¢ go¢ konusu
girmemistir.

3-Tiirkiye’de i¢ Gogiin Belirleyici-
leri baslikli calismanin sonug bo-
[iminde asagidaki degerlendirme
yapilmistir (Prof. Dr. RUstl Yayar
(Gaziosmanpasa Universitesi), Mel-
tem Ucggunoglu (Gaziosmanpasa
Universitesi), Dr. Yusuf Demir (Cum-
huriyet Universitesi):

Turkiye'de i¢ gocl
engellemek icin
farkli politika
uygulamalari
yaparak, gb¢ veren
bolgelere yonelik
tesvik projeleri
artirilmalidir.

5 Sonug ve Degerlendirme

En genel tanimiyla gé¢; ekonomik,
siyasi ya da sosyal nedenlerle birey-
lerin veya topluluklarin oturduklari
yerlesim yerini birakip yerlesmek
icin baska bir bélge ya da llkeye
gitmeleridir. I¢ gé¢ hareketinin ne-
denleri arasinda ilk olarak diisiinu-
len ekonomik faktérler olsa da; sos-
yal, siyasal ve codrafi nedenlerden
dolayr da i¢ gé¢ olgusu gercekles-
mektedir. Bu gé¢ nedenlerini genel
itibariyle itici ve gekici gligler olarak
ifade edebiliriz.

Kirsal alanlarda bircok yénden sa-
hip olunamayan ve hicbir sekilde
olunamayacadi distndlen  “itici”
olarak  adlandirilan  olanaklara,
kentsel alanlarda sahip olacaklari
diistincesi ile kentin “gekici” 1sik-
larina kapilan insanlar tarafindan
gé¢ olgusu gergeklestiriimektedir.
Bireyler ézgiir iradeleri ile se¢im
yaparak, kentli olma distincesiyle
kirsal alanda yasamaya bir tepki
niteliginde goég¢l gergeklestirirler.
Boylelikle gerek kirsaldaki issizlik,
sanayilesme ile tarimsal yapida ya-
sanan olumsuz degisimler gég¢in iti-
ci faktérlerini olustururken, kentsel
alanlardaki ilerlemeler, kentte ya-
samanin cazibeli olusu, olanaklarin
sinirsiz oldugu ddsiincesi gibi ¢ekici
faktérlerin  birlesmesiyle yasanan
6nemli bir demografik stire¢ olan i¢
g6¢ olgusunun ekonomik oldugu ka-
dar sosyal bir degisim oldugunu da
kanitlamaktadir.

Tiirkiye’de 1920’lerden sonra ya-
sanan go6¢ hareketleri ekonomik
kalkinma, sanayilesme ve modern-
lesme sonucunda yasanmistir. 1950
yilina kadar ekonomik canlanma ile
iller arasi i¢ gé¢ hareketleri yogun-
lasmuistir. 1950°li yillarda hizlanan
ic gb¢, daha ¢ok lilkede kirsal alan-
lardaki déniistiimiin ivme kazanmasi
ile kirin iticiligi seklinde aciklanabi-
lir. 1960-1980 déneminde yasanan
gbcler ise, kenti cekiciligi seklinde-



dir. 1980-1990°li yillar icinde i¢c gé¢
olgusu ve siirecleri modernlesme
temelindeki toplumsal hareketligin
artmasi ile yeni bir déneme girmis-
tir. 1980’li yillar tarimda meydana

gelen olumsuzluklar sonucunda
metropol iller gé¢ almislardir. 1980
sonrasi dénem ise ntifusun ¢cogunlu-
gunun kentlerde yasadigi bir dénem
olmus ve kirdan kente gé¢ olgusu
s6z konusu oldugu gibi, kentten ken-
te de gé¢ olgusu yasanmistr.

Regresyon analizi sonucunda; kul-
lanilan on bir degiskenden sekizi
istenilen 6nem seviyesinde anlamii
bulunmustur. Bu dediskenlerden is-
sizlik orani haric diger degiskenlerin
net gé¢ hizini pozitif yonde etkiledik-
leri tespit edilmistir. Ozellikle Dogu
Anadolu Bélgesi temel alindiginda
diger bolgelerin gé¢ alan bélgeler
oldugu séylenebilir.

Nitekim boélgesel dengesizligin bir
sonucu olarak gerceklesen ic gé¢
olgusunun en énemli nedenlerinden
biri olarak sosyo-ekonomik sartlar
distinilecek olursa; Tiirkiye'de yedi
bélgenin sosyo-ekonomik gelismis-
lik siralamasinda, ilk sirada Mar-
mara ve Ege Bolgeleri yer alirken,
son siralari Gliney Dogu ve Dogu
Anadolu Bélgeleri olusturmaktadir.
Modelimiz sonucunda da ¢ Anado-

lu, Dogu Anadolu ve Giiney Dogu
Anadolu Bélgeleri’nde herhangi bir
ilde yasama olasihiginin gé¢ verme
olasihgini artirdi§i sonucuna varmis
bulunmaktayiz. Ayrica 2013-2014
yillari verilerin baktigimizda en faz-
la gé¢ alan bélgeler Istanbul, Bati
Anadolu, Dogu Marmara ve Ege
Bélgeleri iken, en fazla gé¢ veren
bélgeler Kuzeydogu Anadolu, Orta-
dogu Anadolu, Dodu Karadeniz ve
Glineydogu Anadolu Bélgeleridir. Bu
da kirsal alaninin iticiliginin, kentsel
alanin gekiciliginin bir géstergesidir.

Tirkiye'de ic gogli engellemek icin
farkli politika uygulamalari yaparak,
gd¢ veren bédlgelere ybnelik tesvik
projeleri artirilmalidir. Bélgesel den-
gesizliklerin neden oldugu gég¢ hare-
keti devam ettigi miiddetce bélgesel
gelisme ve gelir farkliliklari artma
edilimi gésterecektir. Sonu¢ olarak,
gb¢ alan bélgelerde yasanan olum-
suzluklar artarken, gé¢ veren bélge-
lerde kayiplar séz konusu olacaktir.

4- “Tiirkiye’de i¢ Go¢ Ekonomik Ve
Ekonomik Olmayan Belirleyiciler”
adli yayininda Can Ozan TUNCER
asagidaki degerlendirmeleri yap-
mistr.

“Gég, insanlarin icinde yasadiklar
cografi ve sosyo-kiiltiirel cevreden

IDARECININ SESI / MAYIS / HAZIRAN

kopup baska bir codgrafi ve sos-
yo-kiiltirel gevrenin parcasi olma-
larini ifade etmektedir (Durugéniil,
1996:95). TDK’nin cografya terim-
leri sézligiinde ise “Calismak ve
kendine daha iyi yasama olanaklari
bulmak umuduyla, insanlarin otur-
duklari yeri birakip baska yerlere
giderek orada kesin ya da gecici
olarak yerlesmeleri” seklinde adlan-
dirilmaktadir.

“Bir llke icinde yasayan kisilerin ge-
cimlerini saglamak, editim, saglik,
sosyal statli vb. sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel nedenlerle bir yerlesim
yerinden diger bir yerlesim yerine
hareketleri olarak da tanimlanan
ic gog, Ulke icinde kirdan-kira, kir-
dan-kente, kentten-kente ve kent-
ten-kira  yénlerinde ortaya ¢ik-
maktadir (Erari, 2001; Pazarlioglu,
2007).”

“Tiirkiye'de 1965-2000 yillari ara-
sinda iller arasi gé¢lerde 1970-1980
déneminde artis, 1975-1985 déne-
mi bariz bir diists gézlenirken; son-
rasinda 1990-2000 déneminde ise
tekrardan iller arasi i¢c gbglerin art-
tigi dikkat cekmektedir... 1975-1990
déneminde 6zellikle de i¢ gégler se-
hirden sehire gerceklesmistir ... i¢
gbc¢ler daha cok farkli iller arasinda
gerceklesmekte olup, il sinirlari da-
hilinde kéy ve sehir merkezleri ara-
sinda gé¢ler daha disiik gercekles-
mektedir. Bunun yani sira, sadece
1995-2000 déneminde sehirden
sehre goglin yiizdesi azalmistir”

“Tiirkiye'de ic gogler kirsal bélgeler-
den sehirlere dogru gergeklesmistir.
Tiirkiye'de kiiresellesme sonrasinda
sanayi odakli politikalarin tercih
edilmesi ve ciftcinin desteklenme-
mesi neticesinde ézellikle dogu bél-
gelerinden bati bélgelere gé¢ daha
yogun ve zorunlu olarak gercekles-
meye baslamistir.”

“.. ic gbgler goriilmiis ve bunun da
uzun dénemde goriilmesinin nedeni
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izlenen makro iktisat politikalarinin
dengeli kalkinmayi desteklememe-
sidir (Akgtir, 1997).”

“.. Neticede bati bélgelerinde yer
alan sehir merkezleri, i¢ géglerin te-
mel hedef yeri haline gelmistir.”

“1980’lerde tarim ve hayvancilik
sektdriine yénelik destek politikala-
rinin degistirilmesiyle birlikte bélge-
de yasayan halkin ge¢im sadlama
yollari ttkanmis ve neticede halkin
biyik bélimi fakirlik ve issizlik
nedeniyle bati’'ya gb¢ etmeye zor-
lanmistir... hem gelir kaynaklarinin
azalmasi, hem de yasam kosulla-
rinin daha pahali hal almasi nede-
niyle doguda kirsaldan sehirlere y6-
neldigi varsayiimaktadir. ... tarim ve
hayvancilik sektériine artan oran-
larda tesvik saglanmaya baslanma-
si ise sektérdeki yapisal problemler
nedeniyle basarili olamamistir.”

“

. Batinin sanayi alaninda hizla
gelismesi ve kentlesmenin artma-
siyla birlikte vatandaslara sunulan
saglik ve egitim hizmetlerinin daha
yogun olmasi, isglicti olanaklarinin
daha fazla olmasi beklenildigi izere
1960-2000 yillari arasinda Dogudan
Batiya ve kirsaldan kentlere gég¢iin
yogun olmasina neden olmustur.”

5- “Turkiye’de i¢ Goglerin Neden
ve Sonug Kapsaminda incelenme-
si” adli yayininda Mustafa SEN asa-
gidaki degerlendirmeyi yapmistir.

“Glnimizde az da olsa devam
eden ic goclerin énlenebilmesi ya da
olumsuz sonuglarinin azaltilabilmesi
icin cesitli politikalarin tretilmesi ve
uygulanmasi gerekmektedir. Kirin
iticiligini ortadan kaldirarak yeterli
is sahalari agmak, egitim imkan-
larini arttirmak, sosyal ve kiiltiirel
acidan gelisim saglamak, sosyal ko-
nut projeleri gibi sosyal politikalarin
izlenmesi bu yonde etkili olabilecek
politikalardan sadece birkag¢i olarak
gbze carpmaktadir. Kirsal kesim-
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GOg alan bluyuk
kentler ve sanayisi
gelismis kentler

blylyen sorunlarin
altindan kalkmaya
calismaktadir.

lerde niifus artisinin durmasi hatta
yillik niifus artis hizinin eksilere diis-
mesi artik ic géglerin nitelik degisti-
rerek kirdan kente degil de kentten
kente dogru yasandidinin bir géster-
gesidir. Bu dénemde ise énemli olan
isglictinii talep ve arza gére dengeli
dagilmasini saglayacak politikalar
Uretmektir.”

D. DEGERLENDIRME VE
SONUC

Yukarida Ulkemizdeki i¢c gdg olgusu
bu konuda vyapilan calismalardan
alintilar yapilarak anlatiimaya calisil-
mistir. 2023 yilinda yasadigimiz gev-
reye baktigimizda, goc¢ alan yerler
blyimis ve bu buylmenin getirdi-
gi sorunlarla bas etmeye calisilmak-
tadir. Gog veren vyerler bosalmis,
ozellikle kirsal kesim gerilemis, Ure-
tim yapilmayan, zayif bir ekonomik
yaplya sahip yerler haline gelmistir.

Go¢ alan buyuk kentler ve sanayisi
gelismis kentler blylyen sorunla-
rin alindan kalkmaya calismaktadir.
Buralarda temiz toprak, temiz su,
temiz hava bulmakta zorlaniimak-
ta, altyapi ihtiyaclari, ulasim, trafik,
glrdltd, cevre kirliligi, stres, plansiz
yapilasma ve buna bagl otopark,
yesil alan, park vb. sosyal donati
alanlarinin  yetersizligi, sosyal ve
kulturel sorunlar, pahalilik ve sayila-
bilecek pek ¢ok sorunlarla insanlar
karsi karsiyadir.

Bu sorunlarin ¢6zimi igin kamu
kaynaklarinin harcanmasi ve bu

harcamalarin  kisa sirede sona
ermeyecegi bilindigine gore ulke
kalkinmasina ayrilacak, yatirrm har-
camalarina ayrilacak yeterli kaynak
bulunamayacaktir. Bu gercege rag-
men i¢ go¢c devam etmekte, blylk
kentler daha da blyumektedir.

Ulkemiz halen kentlerdeki bu ni-
fusun ihtiyaci olan altyapi ihtiyacini
karsilamaya calismaktadir. Bu kent-
lerin hava kirliligi, atik su aritimi,
kati atik bertarafi ve diger kirlilik
sorunlarini tamamen ¢oézen beledi-
ye henlz yoktur ve kisa strede de
olamayacak gibi gorinmektedir.

Marmara denizindeki gtncel kirli-
lik, kentsel seller, afetlerdeki artan
zarar ve kayiplar, icme suyu temi-
nindeki sorunlarda artan nifusun
etkisi yok mudur? ic Gog arttikca si-
regelen iklim degisikligi blyuiksehir-
lerdeki sorunlari artirmayacak mi?

Blyiyen kentlerde ulasim nedeniy-
le kaybolan zaman hi¢ hesaba katil-
mamaktadir.

ic gb¢ kalkinma/kalkinamama soru-
nudur. Ayrica artan nifus ve bagh
etkileri nedeniyle afet zararlarini
artirabilecek bir sorundur. Bu so-
runlari ¢ézmek icin Ulke kaynaklari
bu yerlere artarak harcanmaktadir.
Bu nedenlerle i¢ gb¢ onlenmeli ve
buna yonelik tim tedbirleri de al-
mak gerekir. Hatta tersine goc ko-
nusu da i¢ gocle birlikte ele alinmah
ve gerekli planlamalar buna uygun
yapiimalidir.

TUIK verilerine gore; toplam niifu-
sun sehir ve kirsal nufus icindeki ora-
ni, 1927 yilinda ylzde 24.22/75.78,
1960 vyilinda 31.92/68.08, 1980
yilinda 43.91/56.09, 2000 vyilin-
da 64.90/35.10, 2010 vyilinda

76.26/23.74, 2018 yilinda 92.3/7.7
gibi bir sehir ve kirsal ntfus tablosu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu tablo yoneti-
lebilir bir tablo degildir.



6 Subat ve sonrasindaki depremler
blyiik kentlerin 6zellikle istanbul’un
depremselligi tartismalarini giincel
hale getirmis ve olasi bir deprem
sonrasi ortaya cikacak hasarin bo-
yutlari yetkilileri ve vatandaslarimizi
yeni politikalar Gretmeye zorlamis-
tir. Istanbul’'un yeniden yapilandiril-
masi konusulmaktadir. iste bu nok-
tadai¢ go¢ konusu 6ne ¢cikmakta, bu
gbgln azaltlmasi/onlenmesi hatta
tersine go¢ konusunun ele alinmasi
gerektigini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ne yapilmahdir sorusuna, asagida-
ki sekilde cevap vermek miimkiin-
diir. Ve mutlaka yapilacak baskaca
isler bulunacaktr.

Yasal Diizenlemeler:

ic gdg sorunu dnemsenerek, bunun
onlenmesi ve kirsal kesimin kalkin-
masi icin bir cerceve yasaya ve buna
bagl olarak diger yasal dizenleme-
lere ihtiyac bulunmaktadir. Bunun
yaninda bu politikalar uygulayacak
bir 6rgltsel yapiya da ihtiyag¢ bulun-
maktadir.

Sorunun ¢6zUmuU ayni zamanda bir
bltce ihtiyacini ortaya ¢ikarmakta-
dir. ic Goégiin dnlenmesine yonelik
calismalarda merkezi idarenin ya-
ninda valilikler (yatirnm izleme-6zel
idareler) ve Belediyeler hem yetki
hem de butce imkani olarak giiclen-
dirilmelidir.

5403 sayih Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu, 4342 sayili Mera
Kanunu, 6831 sayili Orman Kanunu
ile korunmasi gereken mera, tarim
ve orman alanlarinin daha iyi korun-
mas! saglanmali, istisna hiktmleri
daraltilmali ve amag disi kullanima
izin verilen yerlerle ilgili siki dene-
tim yapilarak taahhUtlerin yerine
getirilmesi saglanmali, CED Raporu
hiakamleri tavizsiz bir sekilde uygu-
lanmalidir.

Genel olarak topraklarin korunmasi
birincil hedef haline getirilmelidir.

Ic gb¢ sorunu
dnemsenerek,
bunun 6nlenmesi
ve kirsal kesimin

kalkinmasi igin bir

cerceve yasaya
ve buna bagli
olarak diger yasal
dizenlemelere
ihtiyag
bulunmaktadir.

idari Tedbirler:

insanlarin memleketlerinde ve dog-
duklari yerlerde daha iyi yasama
kosullari olusturulmali ve buralarda
yasama ve Uretime katilma istegi
gelistirilmelidir.

Kirsal kesimde mezra, kom, mahalle
gibi kuglk yerler olusturulmamal,
mevcutlarinin da koylerle birlesimle-
ri uzun vadeli planlarla saglanmalidir.

Mahalle olan yerler tekrar koy sta-
tlsine kavusmahdir. Koy kultlri-
ndn 6nemi géz ardi edilmemelidir.

Anadolu da cazibe merkezi kentler
olusturulmalidir.  Sanayinin  yUku
gelismis bolgelerden belli dlgtlerde
buralara tasinmalidir.

Koyler guclendiriimeli, nifusu ye-
terli olan/olabilecek koylerde 6gret-
men/ebe/tarim elemani istihdami
saglanmalidir.

ilcelere tizel kisilik verilmesi/veril-
memesi konusu yeniden ele alin-
maldir.

Tarim teskilati yapisi ve koy iliski-
leri yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmalidir. Daha 6nce uygulanan
kirsal kalkinma uygulamalarindan
dersler cikariimalidir.
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Ekonomik Tedbirler:

Goc¢ veren yerlere yonelik tesvik
paketleri glinin ihtiyaclarina gore
yeniden dizenlenmelidir. Tarimda
genc¢ nlfusun da azaldigl dikkate
alinarak ciftci ailelerin SGK ile iliski-
leri sigorta primleri acisindan gelis-
trilmelidir.

Koyde hayvancilik, bitkisel Gretim,
bu Uretime dayall basit imalat isleri,
yerel Grlnler gelistirilmeli, verimlilik
konusu ayrica ele alinmalidir.

Uygun koylerde tarimsal koopera-
tifler, hatta sirketler kurulmaldir.
Ulkemizde kooperatiflerde yénetim
sorunlari oldugu gibi cok basarili ko-
operatifler de vardir. izmir'de Tire
stt, Bayindir cicekgilik, Foca, igdeli
ve Godence tarimsal kooperatifler
gibi. Uriinlerde cografi isaret konu-
suna énem verilmelidir.

Kadin Ureticiler desteklenmeli, Ure-
timde ve toplumda kadinin yeri ve
Onemi en iyi sekilde ortaya konul-
malidir.

Bal ormanlari, bal meralari olustu-
rularak gelistiriimeleri saglanmali-
dir. Mera yonetimi konusu yeniden
ele alinmalidir.

Koylerdeki basit gida Gretimi icin
standartlar belirlenmeli ve bu stan-
dartlara uygun Urinler desteklen-
melidir. Kurutulmus meyve-sebze,
tarhana gorbasi, eriste, tursu, kon-
serve, recgel vb. Urlnler Uretilip,
marka alarak nicin ihrac edilmesin?

Gida ihtiyaci her gegen glin artmak-
tadir. Ulkemizin kirsal kesimlerinin
Uretime etkin bir sekilde katilmasiy-
la nigin diinya gida piyasasinda giic-
|U bir sekilde yer almayalim.

Kirsal bolgelerin sanayi yoninden
gelisme politikalari yeniden ele alin-
malidir.
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Yeni kurulacak “cagri merkezlerinin”
gb¢ veren yerlerde agilmasi zorunlu
hale getirilmelidir.

Bazi sanayi kuruluslarinin ihtiyag du-
yacagl yari mamul Urinlerin buralar-
da Uretilmesi degerlendirilmelidir.

Egitim, Sosyal ve Kiiltiirel
Tedbirler:

Koylerde halk egitim merkezleri
yeni bir anlayisla ele alinmahdir. Her
konuda egitimler glintin kosullarina
uygun bilimsel temellere dayali egi-
tim ve pratikleri bu merkezler tara-
findan verilmelidir. Tarimsal egitim
mutlaka gelistirilmelidir.

Koy okullariin yeniden agilmasi ko-
nusu degerlendirilmeli, belli sayida
Ogrenci potansiyeli olan yerlerde
koy okullari agiimalidir.

Kirsal kesimde kdltirel, sportif faa-
liyetlerin daha da gelistirilmesi igin
yeni tedbirler ele alinmalidir.

Ozelligi olan vyerlerde kirsal turizm
politikalari gelistirilmelidir.

Cevre, Saglik ve Diger Tedbirler:

AB Ortak Tarim Politikalari cergeve-
sinde projeler hazirlanmalidir.

Kirsal alt yapiya ayrica 6nem veril-
melidir.

Kadinlarin durumlari giiclendirilme-
li, anne-cocuk sagligina énem veril-
melidir.

Ucuz enerji kaynaklari konusu de-
gerlendirilmelidir.

Biyogesitlilik korunmali ve gelistiril-
melidir.

Dezavantajli gruplar konusu ayrica
ele alinmalidir.

Giincel bir haber:

18.09.2021 tarihli Cumhuriyet Ga-
zetesinde “Beton ¢éliine déndi”
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baslkl haber dikkatimi cekti. Ha-
berde Prof. Dr. Dogan Kantarcinin
hazirladigl bir raporda, “Bodrum
ilcesinde meydana gelen sicaklik
artisinin  betonlasmanin etkisiyle
gelistigini ve 1s1 adasina donlstigu-
ni” belirtmektedir. i¢ gb¢ sonucu
hizla betonlasan biiyiik kentlerin
de 1s1 adasina dénmeyeceginin ga-
rantisi var midir? Bu gidisle buyuk
kentlerde hayat daha da zorlasacak,
ihtiyaclarin giderilmesi ve sorunla-
rin ¢6zUmu zaman alacak ve Ulke
kaynaklarini tiketecektir.

Sonug olarak:

ic gdc mutlaka olacaktr. insanlar
yukarida anlatilan nedenlerle bir
yerden bir yere gidecektir. Bunun
tamamen durmasini istemek mim-
kiin ve dogru degildir. Ama i¢ gog
yonetilebilir seviyede, cikilan ve
varilan yerlerde devasa sorunlar
yaratmayacak seviyede olmaldir.
Diger ifadeyle i¢c gocle birlikte Glke-
nin her yerinde ekonomik ve sosyal
yap! biyik degisimlere ugramama-
li, kamu kaynaklari bu nedenle faz-
ladan harcanip adeta israf edilme-
melidir.

Kentsel seller, deprem ve yaratacagi
hasarlar ve olumsuz etkiler, kire-
sel 1sinma ve kuraklik sonucu icme
suyuna erisimin zorlasacak olmasi
bile i¢ gbéclin 6nlenmesi ve tersine
gbc politikalarinin olusturulmasini
zorunlu kilmayacak mi?

Bu arada tersine goc¢ konusu da
ayrica degerlendirilmelidir. Buyuk
kentlerin ve sanayisi gelismis yerle-
rin daha da blyimesine yol acacak
politika ve yatirimlarin yapilmasin-
dan vazgecilmeli, aksine uzun vade-
de bu yerlerin kiigilmesi konusu ele
alinmalidir.

insanlarin bulunduklari, dogdukla-
ri yerlerde, kendi memleketlerin-
de hayatini devam ettirmesini bir
politik hedef olarak ele alip; buna

uygun tedbirler alarak ve orada ya-
sayan insanlarda kendi memleke-
tinde kalmasi halinde mutlu olaca-
gina inanmasi, yasamin ve tretimin
icinde olarak Ulkemizin daha hizli
gelismesine katki koyacag bilincine
gelmesiyle sorunlarin daha c¢abuk
¢ozllecegi ve dlke kaynaklarinin
daha optimum ve esitlikci dagitila-
cagl degerlendirilmektedir.

Bu konuyu Utopik olarak gorenler
olabilir veya i¢ gocun 6nemli bir
sorun olmadigini, mevcut sistemin
kurallari icerisinde liberal ekonomi
kosullarinda gelistigi ve sistemin
kendisinin dogru yolu bulacagini
belirtilebilir ve buna midahale et-
menin insan haklarina aykiri olabi-
lecegini savunanlar olabilir. Ancak
konuyu boyle gorenlerin bir daha
dustinmeleri ve belki daha farkl
¢o6zUmler Uretebilecegi degerlendi-
rilmektedir.

Ama her durumda bu konu onu-
mizdeki strecte mutlaka ele ali-
nacaktir. Kontrolsiiz nlfus hare-
ketlerinin yonetilmesinin mumkidn
olmayacagl mutlaka anlasilacaktr.
Fakat zamanin aleyhimize gelistigi
bilinmelidir. 12.03.2023-iZMIR
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