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Demokrasinin bir geregi olarak segimler
sonucunda yonetime gelen siyasi iktidar-
larin 6ncelikli goérevi, bir taraftan vatan-
daslarin ihtiyac ve taleplerini karsilarken
diger taraftan da olasi toplumsal catis-

malari ve rahatsizliklari ¢6zime kavus-
turmaktir. Siyasal iktidarlarin bu temel

gbrevinin en gorinen c¢iktlarindan bir
tanesini ise dogal olarak kamu politikalari
olusturmaktadir.

Kiresellesmenin artan etkisi, sosyal
medya platformlari basta olmak Uzere
kitle iletisim araclarindaki gelisim ve
kullanim oraninin artmasi gibi carpan-
larla birlikte artan ve gesitlenen ihti-
yaclar ile kisith kaynaklarin kullanimi
arasindaki denge arayisi, kamu politi-
kalarinin olusturulmasi, uygulanmasi
ve degerlendirilmesinde c¢ok farkli ak-
torlerin strece dahil olmasina neden
olmustur.
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Bu minvalde etkin, verimli ve ba-
sarill bir kamu politikasinin olustu-
rulabilmesi i¢in strddrdlebilirlik ve
kapsayicilik gibi yeni yaklasim ve
ilkelerin kamu politikalarinin olus-
turulma sirecine dahil edilmesi bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmistir.

Bu calismada kamu politikalarinin
olusturulmasinda kapsayicilik ve
surddrdlebilirlik  kavramina iligkin
aciklamalar yapilmasi amaclanmis
olup, yontem olarak literatir tara-
masina dayali nitel arastirma yonte-
mi benimsenmistir.

Calisma iki bolum Gzerinde yapilan-
dirilmistir. ilk bélimde kamu politi-
kasi, sturdardlebilirlik ve kapsayicilik
kavramlarina iliskin kavramsal bir
cerceve cizilmis, ikinci bélimde ise
kamu politikalarinda kapsayicilik ve
surdurdlebilirlige iliskin kisa agikla-
malar yapilmaya calisiimistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Kamu otoriteleri tarafinda vatan-
daslara yonelik olusturulan ve
hayata gecirilen kamu politikalari
her ne kadar devletlerin varolusu
ile birlikte dustnilse de 6zellikle
son vyulzyllda devletin rolinde-
ki carpici degisim ve buna bagl
olarak Ustlendigi ¢cok sayida kamu
hizmeti ve bunlarin niteliginin 6ne
¢cikmasi s6z konusu politikalarin
daha dikkatli bir sekilde ele alin-
masini zorunlu hale getirmistir
(Demirhan, 2016: 46).

Bu kapsamda kamu politikalari bir
yandan glindelik yasantinin en can
alici noktalarini olusturmaya ve kap-
samaya devam ederken, bir yandan
da her gecen glin anlasiimasi daha
zor ve karmaslk bir hale gelmekte-
dir (Ciner, 2020: 1).

Kamu politikasi en genel tanimiyla
“devletin kanunlardan temel alan
otoritesinin bulundugu herhangi bir
konuda, yetkili olan kamu kurumu

ya da gérevlisi tarafindan yapilan
her tiirlii eylem ve islemler” olarak
tanimlanmaktadir (Gul, 2015: 8).

Levander’e gbre (2009: 66) kamu
politikasi  “topluluklari  etkileyen
kararlarin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi” olarak gorulirken, Dye
(1987: 1) genel bir bakis agisiyla
kamu politikasini,  “hiikimetlerin
yapmayi veya yapmamayi sectikleri
seyler” olarak tanimlamistir. Ergun
(2004: 302) ise kamu politikalari ¢a-
lismalarini, “siyasi otoritelerin aldigi
bagdlayici kararlar ... benzer ya da yi-
nelenen durumlarda alinmasi gere-
ken dnlemlerin takdir hakki alanini
daraltan genel ilke ya da kurallar’
olarak tanimlamistir.

Kamu politikalari  calismalarinin
Oncust olarak gorulen Harold Las-
swell'e gore kamu politikasi amacg-
larin, deger ve uygulamalarin pro-
jelendirilmis  bir programi iken,
“Marshall Dimock ve digerlerine
gére kamu politikasi, herhangi bir
zaman ve mekdnda 6zel bir proble-
min ¢6ziimiinde hangi amaclar ve
temel ¢énlemlerin segilmesi gerek-
tigine dair bir karar” olarak tanim-
lanmistir. Kisaca ézetlenecek olursa
kamu politikalari en basit anlatimi
ile karar verme yetkisine haiz kamu
otoritelerinin belli sorunlar, ihtiyaglar
ya da firsatlar karsisindaki hareket
tarzlar” olarak kavramsallagtirilabil-
mektedir (Demirhan, 2016: 45-54).

Tilly (2011) ise kamu politikalarini
siyasal iktidar ile vatandaslarin kar-
silikli bir sekilde etkilesime girdigi,
cesitli aktorlerin strece katildig,
baska bir ifadeyle yoneten ve yone-
tilen katmanlarin bulustugu temel
bir saha olarak tanimlamistir.

Bu dogrultuda kamu politikala-
rinin olusturulma ve uygulanma
asamalarini sorun veya gindem
belirleme, politika formdilasyonu,
politika uygulamalari, politika de-
gerlendirmesi ve ortadan kaldir-

Kamu politikalari
bir yandan glndelik
yasantinin en can
alici noktalarini
olusturmaya ve

kapsamaya devam
ederken, bir yandan
da her gecen gin
anlasilmasi daha zor
ve karmasik bir hale
gelmektedir.

ma veya dlzeyini ylkseltme bag-
laminda politika degisimi olarak
siralayabilmek mumkindir (Kok-
tas, 2015: 36-42).

GUnUmUzin modern dunyasinda
sirduralebilirlik kavrami ise cevre
ve dogal kaynaklardan, ekonomik
faaliyetler ve kalkinmaya, Uretim-
den, tiketime, bitce dengesinden,
cari islemler dengesine kadar bir-
cok farkli alanda kendisine 6nemli
bir yer edinmistir. Bircok farkli alan-
da calisan bilim adami bahsi gecen
veya ge¢cmeyen alanlarda sirdiri-
lebilirligin saglanmasi icin yapilma-
si gerekenler Uzerine uzun uzadiya
tartismalar ydrtutmektedirler (Ak-
bey ve Uslu, 2021: 1032).

Surdaralebilirlik  kavrami ilk  kez
1972 yilinda 113 ulkenin bir araya
gelmesiyle kurulan Birlesmis Mil-
letler Cevre Programi (UNEP) ile
ortaya ¢ikmis ve resmi olarak, 1987
yilinda Birlesmis Milletlerin yayinla-
digl ‘Ortak Gelecegimiz’ raporunda
hayata gecirilmistir (EiB, 2023).

Surddrulebilirlik  kavraminin - Tlrk-
ce’de kabul goren bir tanimi bulun-
mamakla birlikte strekli, devaml,
kesintisiz gibi anlamlar ile birlikte
anilmaktadir. Kavram Latincede “sus-
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Basaril bir kamu
politikasinin
olusturulma ve
uygulanmasinda
kapsayicilik kavrami

artik istege bagl bir
durum olmaktan
¢tkmis ve nihayetinde
bir zorunluluk haline
gelmeye baslamistir.

tain” kelimesine karsilik gelmekte
olup, surdurulebilirlik kavrami ilk
kez Oxford Dictionary tarafindan
kullanilmistir. 1980°li yillarda ilk kez
kullanilan kavram adi gecen sozllkte
“belli bir oranda veya dlzeyde de-
vam ettirilebilme” anlaminda kulla-
nilmistir (Tas ve Keskin, 2020: 651).

Literatirde daha ziyade dogal kay-
naklarin korunmasi ve dengeli kulla-
nilmasi sekliyle ele alinan sirdiri-
lebilirlik kavramina yonelik ortak bir
ideal arayisiyla karakterize edilen sos-
yo-ekolojik bir sire¢ ya da daimi olma
yetenegi gibi tanimlar yapilmakla bir-
likte (Akbey ve Uslu, 2021: 1031), en
cok kabul edilen tanimi Brundtland
Raporu olarak da anilan Birlesmis Mil-
letlerin “Ortak Gelecegimiz” raporun-
da yapilmistir. Bu rapora gore kavram
“gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini
karsilama yetenegini riske atmadan
glinimdziin ihtiyaglarini karsilayabil-
me” seklinde tanimlanmistir (Tas ve
Keskin, 2020: 651).

Daha cok nihai bir amactan ziyade
bir strece karsilik gelen kavramin;
ekonomik, sosyal ve cevresel ihti-
yaclar arasinda bir denge gozetil-
mesi, dogal ve beseri kaynaklarin
gereksiz kullanimindan kaginilmasi
noktasinda topluluklara farkindalik
kazandirilmasi, yerel ve bolgesel
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orgltler basta olmak Uzere tim or-
gltsel yapilarda bu anlayisin siste-
matik bir hale getirilmesi gibi amac-
lart bulunmaktadir (EiB, 2023).

GUnlUmuz dinyasinda kamu politika-
lari baglaminda kapsayicilik kavrami
da ayni surduralebilirlik kavrami gibi
onemli bir yer isgal etmektedir. Ba-
sarili bir kamu politikasinin olusturul-
ma ve uygulanmasinda kapsayicilik
kavrami artik istege bagli bir durum
olmaktan ¢ikmis ve nihayetinde bir
zorunluluk haline gelmeye baslamis-
tir (Kesen ve irez, 2021: 27).

Kapsayicilik kavrami daha esitlikgi,
temsili ve hesap verebilir politika-
lar elde etmek icin kilit bir kavram
olup, politika olusturulmasinda kati-
[im tabanini genisletmeye ve uygu-
lanacak politikalardan en ¢ok etkile-
nenlerin dislncelerini yansitmasini
saglamaya yonelik 6nemli bir yoldur
(Open Government, 2023).

Bu kapsamda basarili bir kamu po-
litikasi  olusturulmasi noktasinda
kapsayicilik kavrami, dezavantajli
olabilecek kilit toplum gruplari-
na odaklaniimasi ile birlikte tim
bireylerin esit firsatlara ve bilgiye
erismesi, fikirlerinin alinmasi ve
katilimlarinin saglanmasi icin bir-
den fazla kanal sunmaktadir (OECD,
2013: 139-146).

Kamu politikalarinda kapsayicilik
kavrami OECD tarafindan acik, sef-
faf, kanitlara dayal, erisilebilir ve
muUmkidn oldugunca ¢ok sayida va-
tandasa ulasan, geleneksel kultdr-
ler de dahil olmak Uzere, politika
olusturma slrecine ¢ok cesitli ses
ve gorlsleri dahil etmek olarak ta-
nimlanmistir (OECD, 2013: 146).

Cambridge So6zliginde kavram;
“her tiir insani, seyi veya fikri dahil
etmek ve hepsine adil ve esit dav-
ranmak” (Cambridge Dictionary,
2023) olarak tanimlanirken, bir bas-
ka tanimda ise kavram “basta mar-

jinallesme riski tasiyanlar olmak
lizere herkesin kaynaklara ve firsat-
lara esit erisimini saglamak” olarak
tanimlanmistir (1Gl, 2023).

2. KAMU POLITIiKALARI
KAPSAYICILIK VE
SURDURULEBILIRLIK

Demokrasinin bir geregi olarak se-
¢imler sonucunda yonetime gelen
siyasi iktidarlarin oncelikli gorevi,
bir taraftan vatandaslarin ihtiyag
ve taleplerini karsilarken diger ta-
raftan da olasi catisma alanlarinda
konsensus zemini tesis ederek, top-
lumsal catismalari ve rahatsizliklar
¢6zUme kavusturmaktr. Siyasal ikti-
darlarin bu temel gérevinin en go-
rinen ciktilarindan bir tanesini ise
dogal olarak kamu politikalari olus-
turmaktadir. Bu kapsamda; bircok
aktorin kamu politikalar formilas-
yon sureclerine katilmak istedigi bir
ortamda toplumsal sorunlari ¢ézme
ve vatandaslarin isteklerine cevap
verebilme arzusunun oldugunu
soyleyebilmek mimkindur (Yildiz
ve Sobaci, 2013: 17).

Bilgi, deger ve ilkelerin genel bitu-
nu olarak da adlandirilabilen kamu
politikalarinin, siyasal iktidarlar va-
sitasiyla Ulke kaynaklarinin talep ve
ihtiyaclari dogrultusunda etkili ve
verimli kullanilmasi gayesiyle top-
lumun istekleri de degerlendirilerek
olusturulan ve dinamik bir dogasi
olan eylem setleri oldugu gergegi
gbz onine alindiginda, kamu politi-
kalari bunyesinde siyasal, ekonomi,
birokrasi gibi bircok farkl aktord
barindiran karar alma, uygulama ve
degerlendirme asamalarinda kar-
silikli etkilesimin oldugu bir strec
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tas ve
Keskin, 2020: 649).

Ozellikle giinimiz diinyasinda dl-
kelerin sahip oldugu kaynaklarin
kisith oldugu gbz oniine alindiginda
siyasal iktidarlar kamu politikala-
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ri araciligiyla devletin kaynaklarini
dagitmakta ve bu nedenle, modern
toplumlarda birgok aktér kamu po-
litikalarinin olusturulmasi strecine
katilmaya ve siyasal iktidarlari ala-
caklar kararlarda etkilemeye calis-
maktadirlar (Sobaci, 2013: 131).

Bu dogrultuda kiresellesmenin ar-
tan etkisi ve sosyal medya platform-
lari basta olmak Uzere kitle iletisim
araglarindaki gelisim ve kullanim
oraninin artmas! kamu politikalarinin
olusturulmasli, uygulanmasi ve de-
gerlendirilmesinde cok farkli aktorle-
rin stirece dahil olmasini gerektirmis
ve kapsayiciligl kamu politikalarinda
bir zorunluluk haline getirmistir.

Kamu politikalarinin  olusturulma-
sinda kilit bir kavram olan kapsayi-
cilik politika olusturulmasinda katili-
mi tabana yaymaya ve uygulanacak
politikalardan en ¢ok etkilenenlerin
dustncelerinin kamu politikalarina
yansitilmasini  saglamaya yonelik
onemli bir faktor haline gelmistir.

Basarili bir kamu politikasinin olus-
turulmasinda kapsayicilik kavrami;
dustnce kuruluslari, STK, birokrasi,

kilit toplumsal gruplar gibi bircok
farkli bileseni stirecin icine dahil et-
tiginden alinan kararlarin ve uygula-
nacak politikalarin daha etkin ve ve-
rimli olmasini saglamaktadir (Open
Government, 2023).

GUnUmdzde artan sinirsiz Gretim ve
tUketim arayisi ve bu durumun orta-
ya cikardigi ekonomik krizler, cevre-
yi dikkate almadan surekli blytyen
sehirler, dogal kaynaklarin sinirsiz
olarak algilanmasi nedeniyle bi-
lingsizce tiketilmesi, giderek artan
toplumsal esitsizlikler ve gelir ada-
letsizligi sUrdurulebilirlik ideasinin
kiresel dizlemde 6nem kazanmasi-
na neden olmustur (Tas ve Keskin,
2020: 651).

Bu dogrultuda glnimizde uygu-
lanan kamu politikalarinin basari
kriterlerinden bir diger tanesini de
kamu politikalarinin sirddrulebilir-
ligi kavrami olusturmaktadir. Nihai
bir amagtan ziyade bir sirece kar-
silik gelen kavram en genel mana-
siyla ve bilinen tanimiyla “gelecek
nesillerin kendi ihtiyaglarini karsila-
ma yetenedini riske atmadan giinii-
miiziin ihtiyaglarini karsilayabilme”

Surdurebilirlik
kavraminin kamu
politikalarina
uygulanmasiyla
ekonomik, sosyal,
kalttrel ve cevresel

baglamlarda bir
denge gozetilmekte
ve bu unsurlarda
birlikte ele alinarak
kamu politikalarinin
etkinlik ve verimliligi
artirilabilmektedir.

olarak tanimlanabilmektedir (Tas ve
Keskin, 2020: 651).

Surduralebilirlik kavraminin kamu
politikalarina uygulanmasiyla bir
taraftan hayata gecirilecek politika-
lardan maksimum fayda saglanarak
politika degisikliklerinin ortaya ¢I-
kartabilecegi zaman, finans gibi ma-
liyetler minimize edilebilecek diger
taraftan da daha iyi toplumsal ya-
sam standartlari saglanabilecektir.

Surdurebilirlik  kavraminin  kamu
politikalarina uygulanmasiyla eko-
nomik, sosyal, kultirel ve cevresel
baglamlarda bir denge goézetilmek-
te ve bu unsurlarda birlikte ele ali-
narak kamu politikalarinin etkinlik
ve verimliligi artirilabilmektedir.

Bu kapsamda kiresellesme ve tek-
nolojinin buyuk bir oranda etkiledigi
ve donustlrdiglu glinimiz dinya-
sinda etkili ve verimli kamu politi-
kalarinin olusturulmasi buyutk bir
onem tasimakta olup, strdirilebi-
lirlik ve kapsayicilik gibi kavramlarin
kamu politikalarinda kullanimi artik
bir ihtiyactan ziyade bir zorunluluk
olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir.
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SONUC

Siyasal iktidarlar

veya kamu otoriteleri
tarafindan vatandaslara
yonelik hayata gecirilen
kamu politikalarinin
Ozellikle son yuzyilda
devletin roliinde

One ¢ikan degisim

ve Ustlenilen cok
saylda kamu hizmeti
baglaminda daha
dikkatli bir sekilde ele
alinmasini zorunlu hale
getirmistir.
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