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Guncel Resmi Raporlara
Gore Belediyelerimizin 2021
Yili Faaliyetlerinin ve Mali
Durumlarinin Degerlendirilmesi

Ozet: Cevre, Sehircilik ve iklim Dedisikligi Bakanliginca hazirlanmis “2021 Yili Mahalli idareler Genel Faaliyet Ra-
poru” basta olmak iizere; “2021 Yili Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi Genel Yonetim Faaliyet Rapo-
ru”, Sayistay‘in Eyliil 2022 de TBMM’ne sundugu “2021 Yili Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu” ve “2021 Yili
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu” ile “2021 Yili Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu” vb. raporlara
dayanilarak; belediyelerimizin 2021 yili itibariyla genel faaliyetleri, biitce gerceklesmeleri, mali vb. durumlari ince-
lenmekte, raporlarda s6zii edilen hata/noksanlik/yolsuzluk rneklerine yer verilmekte, Sayistay bulgularinin yasal
gereklerinin yapilmamasi sonucu yillik olarak diizenlenen Sayistay raporlarinin bilinenleri yinelemekten éteye ge-
cemedigine ve yolsuzluk alanlarinin kaniksanmasina katki saglayacagina dikkat cekilmekte, sorunlara iliskin bazi
¢6ziim énerilerimiz sunulmaktadir.

Belediyelerimizin (6nceki yillara ait verilerle karsilastirmali olarak) genel mali durum/gidisatlari konusunda kamu-

oyunun bilgilendirilmesi icin ipuglari verilmesi amaglanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Belediye, Sayistay, icisleri Bakanligi, Genel Faaliyet Raporu, Denetim, Yolsuzluk.

Mahmut ESEN
(E) Milkiye Basmiifettisi
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GIRIS

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununun 41. maddesi uyarinca;
kamu idarelerinin Ust yoneticileri ve har-
cama yetkililerince, birimlerinin yillik fa-
aliyetlerini yansitmak tzere, kullandiklari
kaynaklari, bltce gerceklesmelerini, mali
durum vb. bilgileri iceren (yillik) faaliyet
raporu hazirlanmasi ve kamuoyuna da
aciklanmasi gerekmektedir.

Mahalli idarelerce hazirlanan idare faali-
yet raporlarinin bir 6rnegi Cevre, Sehircilik
ve iklim Degisikligi Bakanligina génderilir.
Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakan-
gl bu raporlar esas alarak, kendi deger-
lendirmelerini de iceren, mahalli idareler
genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamu-
oyuna aciklar. Raporun birer érnegini Sa-
yistay Baskanligina ve Cumhurbaskanhgi
Strateji ve Bitce Baskanligina gonderir.

Sayistay; mahalli idareler genel faaliyet
raporunu, Cumhurbaskanligl Strateji ve
Biitce Baskanhginca hazirlanmis olan ge-
nel faaliyet raporunu ve harcama sonrasi
ilgili birimlerde yaptigi dis denetimlerinin
sonuglarini dikkate alarak gorusleriyle
birlikte TBMM’ ye sunar.

Anilan yasa hikmU geregince Sayistay
tarafindan hazirlanmis olan “2021 Yih
Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu”
ve “2021 yili Dis Denetim Genel Deger-
lendirme Raporu” ile 2021 Yili Mali ista-
tistikleri Degerlendirme Raporu”, Eylil
2022’ de TBMM’ye sunulmustur.

Bu yazimizda “2021 Yilh Mahalli idareler
Genel Faaliyet Raporu“ ve “Cumhurbas-
kanhgi Strateji ve Blitge Bagkanhgi 2021
Yili Genel Faaliyet Raporu” ile Sayistay’in
sozU edilen degerlendirme raporlarinda
yer alan belediye yonetimlerini ilgilendi-



ren onemli gérdigimiz konulara
deginilecektir.

1. BELEDIYELERE iLiSKIN
GENEL BILGILER

A- Belediye Sayilari

Ulkemizde 2010 vili sonu itibariyla
2.9500lan belediye sayisi; 12.11.2012
glin ve 6360 sayili Kanunla getirilmis
dizenlemeyle (1.554) adet belediye-
nin tizel kisiliginin kaldirilmasi sonu-
cu 1.396" ya dismis olup, boylelikle
belediye sayilarinda %53 oraninda
azalma olmustur.

Kaldirilan/yeni kurulan belediyeler-
le birlikte 2022 yili sonu itibariyla
halen 1.391 belediye yonetimi bu-
lunmaktadir.

Mevcut belediyelerimizin 30'u bu-
yUksehir, 51%i il, 519’u buyUksehir
ilce, 403 ‘U ilge ve 388’si ise belde
belediyesi statislindedir.

Nifusu 10.000'in altindaki beledi-
ye saylisl 699 olup, toplam beledi-
ye sayisina orani %50'dir. Nufusu
100.000’in Gzerinde 247 belediye
bulunmaktadir.

Ulkemizdeki  toplam nifusun
(84.680.273) % 94 ‘U belediye sinir-
lariicinde yasamaktadir.

Belediyelere bagl (iSKi/ASKI/EGO
vb.) ve ayri bir tizel kisilige sahip
33 idare bulunmaktadir. S6zU edilen
bagli idareler; sayilarinin azligi ve in-
celeme kolayligl nedeniyle istihdam
edilen personel konusu hari¢ bu ya-
zimizda kapsam disinda birakilmistir.
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B- Belediye Gorevlileri

2019 mahalli idareler genel se¢im
sonuclarina gore; 1.389 belediye
baskanhgindan 41'i (% 2,9); 20.745
belediye meclis Gyesinden 2.284
(% 11) kadinlar tarafindan kazanil-
mistir. Bir dnceki secim sonuglarina
gore kadin baskan ve belediye mec-
lis Uyelerinin sayisinda kayda deger
bir artis olmadigi gérilmektedir.

2021 yili sonu itibariyla (bagh ida-
relerle  birlikte) belediyelerde;
104.247 memur, 24.384 sozlesme-
li, 56.224 surekli isci, 3.383 gecici
isci statlslinde olmak Uzere toplam
188.238 personel istihdam edilmis-
tir. Bir 6nceki yila gore istihdam edi-
len personel 3.406 kisi azalmistir.

(Mahalli idareler: 2021: 55)
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Diger yandan 2017 yili sonu itibariyla
belediyelerde personel hizmeti satin
alma yontemiyle (taseron isci olarak)
istihdam edilen (bagli idareler dahil)
toplam 336.257 personelin buyik
bolimi; 696 sayill KHK gore, beledi-
ye sirketlerindeki strekli isci kadro-
larina gegirilmistir. Bu ylzden (yeni
ise alinanlarla birlikte) 2018 yili sonu
itibariyla BIT calisan siirekli iscilerin
sayisl 472.935 ’e, 2019 yili sonunda
474.536" ya ve 2020 sonunda ise
503.163" e ve 2021 sonu itibariyla
536.579 a yukselmistir.

Belediyelerde istihdam edilen per-
sonel sayilarinda ise (BIT harig) yil-
lar itibariyla artis olmadigi; tam ter-
sine 2017 yilinda (418), 2017 yilinda
2018 yilinda (6.970), 2019 yilinda
5.212, 2020 yihinda (2.934) kisi ve
2021 yihinda 3.406 kisi azaldigi go-
rdlmektedir.

Diger yandan kamu sektorinde
(kamu idarelerinde) 2021 yili sonu
itibariyla calisanlarin toplam sayi-
lari 4.877.270°e ulasmisti. Kamu
sektoriinde istihdam edilenlerden;
kadrolularin (% 3,4), sozlesmelilerin
(% 4,6), (BIT calisanlariyla birlikte)
surekliiscilerin (%49,8) ve gecici isci-
lerin % 7’ si belediyeler/baglisi idare-
ler ile BIT calisanlari olusturmaktadir
(Kamu Istihdam Sayilari: 2021).

2. BELEDIYELERIN BUTCE
GERGEKLESMELERI

A- Biitce Dengesi

2016 yihinda 91,2 milyar TL olan
belediyelerin birlesik bltce gider-
leri; 2017 yilinda (% 22,8) oraninda
artigla 112 milyar TL, 2018 yilinda
(%17,8) oraninda artigla 132 milyar
TL, 2019 yilinda ise (-%6,6) oranin-
da dusme ile 123,3 milyar TL, 2020
yiinda (% 9, 1) oraninda artis ile
134.5 milyar TL, 2021 yilinda ise (%
36,7) oraninda artig ile 183,9 milyar
TL olarak gerceklesmistir.
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2016 yilinda 80,9 milyar TL olan
belediyelerin birlesik butce gelir-
leri; 2017 yilinda (%19,9) artisla
97,1 milyar TL, 2018 yilinda (14,2)
oraninda artarak 110,2 milyar TL,
2019 yilinda (% 4,1) oraninda artisla
115,5 milyar TL, 2020 yilinda ise (%
18,4) oraninda artisla 136,7 milyar
TL, 2021 yilinda ise (% 40,5) artis
orant ile 192,1 milyar TL olarak ger-
ceklesmistir.

Belediyelerimiz 2016 yilinda 10,3
milyar TL, 2017 yilinda 14,9 milyar
TL ve 2018 yilinda 21,1 milyar TL,
2019 yilinda ise yasanilan ekonomik
daralma sonucu 7,8 milyar TL bit-
ce acigl vermistir. Bu tablo/gidisat
2020 yilindan itibaren olumlu yén-
de degismeye baslamis; belediyele-
rimizde 2020 yilinda 2,2 milyar TL,
2021 yilinda ise 8,2 milyar TL bitce
fazlaligi gerceklesmistir.

Boylelikle 2015- 2021 yillarinda kon-
solide bitge gelirlerinin giderleri kar-
silama oranlarinin: 2015 yilinda %97,
8, 2016 yilinda %88,7, 2017 yilinda
%86, 7' ye, 2018 yilinda ise %84,
2019 yilinda %93,7’" ye 2020 yilinda
%101, 2021 yilinda ise %104,4 oldu-
gu gorilmektedir (Grafik:1).

Son vyillardaki belediye gelirlerin-
deki yuksek oranli artiglar; yonetim
bitce gelirlerinden alinan paylari da
iceren faizler, paylar ve cezalar gelir-

leri kalemindeki % 41,2 oranindaki
artislardan kaynaklanmaktadir (SBB
Faaliyet Raporu, 2021: 142).

B- Biitge Giderleri

Belediyelerin ekonomik siniflandir-
maya gore 2016-2021 yillarina ait
birlesik gider miktarlari, giderlerin
bir onceki yila gore degisim oranla-
rina Tablo 1’de yer verilmistir.

2016 yiinda 91,2 milyar TL olan
birlesik butce giderleri; 2017 yilin-
da (%22,8) artisla 112 milyar TL,
2018 yilinda ise (%17,8) oraninda
artisla 132 milyar TL, 2019 yilinda
ise 8.655 milyar TL (-%,6) azalisla
123 milyar TL, 2020 yilinda ise %9,1
artigla 134,5 milyar TL, 2021 yilinda
ise % 36,7 oraninda artisla 183,9
milyar TL olarak gergeklesmistir
(Grafik:2).

Onceki yillarda yer yer TUIK tarafin-
dan agiklanan 2003=100 Temel Yilli
Tuketici Fiyatlari Endeksinin de Uze-
rinde ciddi oranda bir artis kaydedil-
mis butce giderlerinin 2019 yilinda
bir dnceki yila gére % 6,6 oraninda
azaldigl, 2020 yilindan itibaren tek-
rar artisa gectigi gortlmektedir.

2021 yihinda bir onceki yila gore
bitce giderleri icinde miktar ve
oran itibariyla en buyuk artislar; %
57 orani ile sermaye giderlerinde,

Grafik :1 Belediyerde 2016-2021 Yillarinda Gelirlerin
Giderleri Kargilama Oranlari (% Olarak)
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Tablo 1: Tum Belediyelerin 2016-2021 Yillarina Ait Ekonomik Siniflandirma Dizeyinde Blitge Giderleri ve
Yillar itibariyla Degisim Oranlari (Milyon TL)

Biitce Yillan Yillar itibariyla Degisim Oranlari (%)
GIDERIN TURU 2015/ 2018/ 2019 2020/ 2021/
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 2017 /2018 2019 2020
1-Personel Giderleri 12.290 12.917 14.716 17,524 18.796 21.042 51 13,9 19,1 7,3 12,8
2-SGK Devlet Primi 1.970 2.076 2.354 2.722 2.796 3.238 54 13,4 15,6 54 12,9
i'h'r‘:"f;r‘l’e LISIIet 38.479 46216 54.482 56225 60.878 83.440 20,1 17,9 33 83 37,1
4-Faiz Giderleri 1.949 2.896 4.512 6.407 6.548 7.465 48,6| 55,8 42,0 2,2 14
5-Cari Transferler
(Kar amaci giitmeyen
kuruluslara, hane
halkina yapilan 3.721 4.249 5.222 6.081 8.088 11.816 K 14,2 22,9 16,4 33| 46,1
transferler, gelirlerden
ayrilan paylar vb.)
Gsermaye (Yatnm) 59635 40858 47.690 29490 31772 49.879 379 167 382 77 57
7-SermayeTransferleri
(Bagli idarelere kamu
ortakliklaring vb. 0.933 1.121 1.268 2.526 2.531 4,012 20,1 13,1 99,1 0,2/ 585
yapilanlar)
8-Bor¢ Verme
(Bagl idarelere/
kamu kurum ve
kuruluslarna/kamu 2289 1712 1755 2372 3.073 2904 -252 25 351 296 -55
ortakliklarina vb.
yapilanlar)
GIDER TOPLAMI 91.269 112.048 132.004 123.349 134.559 183.962 22,8 17,8 -6,6 9,1 36,7

Not: Kiisuratlar yuvarlatilmistir.

Kaynaklar:

Hazine ve Maliye Bakanligi, “2017 Yili Genel Faaliyet Raporu”
Cumhurbaskanligi SBB, “2018, 2019,2020,2021 Yili Genel Faaliyet Raporlari”
Hazine ve Maliye Bakanligi, “Genel Yonetim Mali istatistikleri”

GSiDB Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlari

payi mal ve hizmet alimlari kalemi
Grafik: 2 Belediyelerin 2017-2021 Yillarinda Gergeklesmis Biitce olusturmaktadir. Biiyiiklik itiba-

Giderleri ( Milyar TL) riyla mal ve hizmet alim giderle-
200 rini, yatinm giderleri ile personel

180 giderleri izlemektedir.
160
140 2016-2021 yillarinda belediyelerin

120 gider butgelerinin:

100 e % 41-45,6’'sini mal ve hizmet
80 alimlari;

60

20 * % 24-36'siniI sermaye giderleri,
20 e % 11-14,2'sini personel gider-
0 leri;

2017 2018 2019 2020 2021
olusturmustur.

%47 orani ile cari transferlerde ve
37,1 mal ve hizmet alim giderlerin-
de gerceklesmistir.

2016-2021 yillar gider biitgelerin-
de ekonomik siniflandirmaya gore
biitce giderleri icinde en biiyilk

2016 yilinda 1,9 milyar TL olan faiz
giderleri, yillik artislar sonucunda
2021 yilinda 7,4 milyar TL ulasmis
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olup, toplam bitce giderlerinin %
4’Gne karsilik gelmektedir.

Giderler icinde azimsanmayacak
oranda pay olusturan faiz giderleri
Uzerinde de o6zellikle durulmasi/in-
celenmesinde vyarar oldugu gorul-
mektedir (Grafik:3).

Belediyelerin fonksiyonel siniflan-
dirmaya gore giderleri Tablo 2’de
gosterilmistir.

Fonksiyonel siniflandirmaya gore
2017- 2021 vyillar bitge giderle-
ri icinde en buylk pay, (% 27,8-%
38,7) oranlari ile genel kamu hiz-
metlerine ayrilmistr.

Genel kamu hizmet giderlerinden
sonra buyukluk itibariyla; (%19,9-
23,7) oranlariyla ekonomik is/hiz-
met giderleri, (% 18,3-22,4) oranlari
ile de iskan ve toplum refahi gider-
leri gelmektedir.

Egitim hizmet giderlerinin ise (% 1)
oraninin dahi c¢ok altinda kalmasi
anlamhdir.

Diger yandan 2020 yilinda ortaya
¢ikan Covid-19 Pandemisi'nin de

Grafik: 3 Belediyelerin 2021 Yili Toplam 183,8 Milyar TL Olan
Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmaya Gére Dagilimi
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etkisiyle son yillarda sosyal glvenlik
ve sosyal yardim giderleri ile saglik
hizmet giderlerinin 6nemli artiglar
gerceklesmis oldugu gorilmektedir.

C- Biitce Gelirleri

Ekonomik siniflandirmaya gore be-
lediyelerin 2016- 2021 yillarina ait
gelirleri ve bu gelirlerin bir dnceki
yila gore degisim oranlari Tablo 3'de
gosterilmistir.

2016 yilinda 80,9 milyar TL ola-
rak olusmus belediyelerin birlesik
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butce gelirleri; dnceki yil gelirleri-
ne gore 2017 yilinda (%19,9) artis-
la 97,1 milyar TL, 2018 yilinda %
14,2 oraninda artisla 110,2 milyar
TL, 2019 yilinda % 4,1 oraninda
artisla 115, 5 milyar TL, 2020 yilin-
da ise % 18,4 artisla 136,7 milyar
TL, 2021 yilinda ise % 40, 5 artisla
192,1 milyar TL olarak gercekles-
mistir.

2021 yilindaki rekor nitelikli artis
orani dikkat cekmektedir. (Gra-
fik:4)

Tablo 2: Belediyelerin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére 2017-2020 Yillarina Ait Bitge Giderleri (Milyon TL)

- o Biitce Villan Yillar itibariyla Biitgedeki Paylar
Hizmetin Tiirii (%)
2017 2018 2019 2020 2021 2017 2018 2019 2020 2021
Genel Kamu Hizmetleri 32.089| 36.726 46.536/ 52.066 68.895 28,6 27,8 37,7 38,7 374
Savunma Hizmetleri 33,4 27,6 26,8 9,5 15,8 - - - - -
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hiz. 4.434 4,649 5.150 5.927 7.236 4 3,5 4,2 4,4 4
Ekonomik isler ve Hizmetler 26.455| 31.249| 24.193| 27.060 38.261 23,6 23,7 19,6/ 20,1 20,7
Cevre Koruma Hizmetleri 12.004  13.436| 12.464 13.152| 16.117| 10,7 10,2 10,1 9,7 8,7
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 24.795| 29.543 22.541| 23.062| 34.700 22,1 22,4 18,3 17,1 189
Saglhk Hizmetleri 1.237 1.284 1.326 1.571 1.900 1,1 0,9 1 1,1 1
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 8.699 9.413 8.217 8.097 11.242 7,8 71 6,6 6 6
Egitim Hizmetleri 397 417 332 358 576 - 03 03 0,3/ 0,3
Sosyal Giivenlik ve Sos. Yard. Hiz. 1.901 2.256 2.557 3.253 5.014 1,7 1,7 2 2,41 2,7
TOPLAM 112.048 132.004 123.349 134.559 183.962 100 100 100 100

Not: Kusuratlar yuvarlatiimistir.

Kaynak:

Hazine ve Maliye Bakanhg, (2018) “ 2017 Yili Genel Faaliyet Raporu”
Cumhurbagkanligi SBB 2018, 2019, 2020 ve 2021 Yillari Genel Faaliyet Raporlari
Hazine ve Maliye Bakanligi, “Genel Yonetim Mali istatistikleri”
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Grafik:4 Belediyelerin 2016-2021 Yillarinda Gergeklesmis
Biitce Gelirleri (Milyar TL)
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Merkezi ydnetim butge gelirlerinde-
ki artis paralelinde belediye gelirleri
de artmaktadir.

Zira belediye gelirleriicindeki en bi-
yuk pay! (% 64-69,7), merkezi idare
vergi gelirlerinden alinan paylarin

2019 2020 2021

da icinde bulundugu faizler, paylar
ve cezalar kalemi olusturmaktadir.
Biiyiiksehir belediyeleri toplam
gelirleri icindeki faizler, paylar ve
ceza gelirlerinin orani diger bele-
diyelere oranla daha da yiiksektir.
Nitekim biiylksehirlerde toplam
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gelirlerin 2020 yilinda %87,3'ii,
2021 yilinda 85,5’si faiz, pay ve
ceza gelirleridir.

Merkezi idare vergi gelirlerinden
belediyelere; 2017 yilinda 58 mil-
yar TL, 2018 yilinda ise 69,3 milyar
TL, 2019 yilinda ise 73,3 milyar TL,
2020 yilinda 91,4 milyar TL, 2021
yllinda ise 129,8 milyar TL pay ve-
rilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi ve iller
Bankasi araciigiyla 6denmekte
olan bu paylar; 2021 yilinda tek
basina, belediyelerin tiim gelirleri-
nin % 67,5’ ine karsilik gelmekte-
dir. Bu yizden (halen) belediyeler-
de, 0z gelirlerin toplam gelirlerine
orani % 32,5’in altinda kalmaktadir.
Bu oran buyuksehir belediyelerinde
% 18,4 civarindadir (Mahalli idare-
ler, 2021: 88).

Tablo 3:Belediyelerin 2016- 2021 Yillarinda Gergeklesmis Bltge Gelirleri (Milyon TL)

Biitge Yillani Yillar itibariyla Degisim Oranlari (%)
Gelirin Tirii 2017/ 2018/ 2019/ 2020/ 2021/
201 201 201 201 202 2021
016 017 018 019 020 0 2016 2017 2018 2019 2020
1-Vergi Gelirleri
(Emlak, mal/ hizmet 12.225 |13.217 1 14.484 |15.694 ' 18.271 |23.368 |8,1 9,6 8,3 16,4 28
vergileri; harglar vb.)
2-Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 8426 11585 11.636 10.942 11.405 16770 37,5 04 -6 42 47
(Mal/hizmet satigi, kira | ’ ’ ’ ’ ’ ! ! !
vb.)
3- Alinan Bagis ve
1.621 1.981 1.949 2.416 2.859 3.914 22,3 | -1,6 23,9 18,3 37
Yardimlar
4-Faizler, Paylar ve
Cezalar 52173 62.144 72.031 77.306 94.720 134.038 19,1 159 73 22,5 415
(Kisi ve kurumlardan
alinan paylar vb.)
5-Sermaye Gelirleri
oS ies ez 5838 7.879 10.359 8688 8.804 13732 35 315 -161 13 56
menkul kiymet satisi
vb.)
6-Alacaklardan Tahsilat | 709 340 471 436 707,5 359 -52 38,6 |-7,5 62,2 -49,2
GELiR TOPLAMI 80.994 97.148 110.933 115.484 136.768 192.182 19,9 14,2 4,1 18,4 40,5

Not: Kisuratlar yuvarlatiimistir.

Kaynak: Maliye Bakanhgi “ 2017 Yili Genel Faaliyet Raporu”,
Cumhurbagkanligi SBB, “2018, 2019,2020 ve 2021 Yillari Faaliyet Raporlar”
Hazine ve Maliye Bakanlig, Genel Yonetim Mali istatistikleri”

CSiDB Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporlari
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2017 yili belediye butce gelirlerinde
bir 6nceki yila ait gelirlere gore en
fazla degisimler; (%-52 ) orani ile
alacaklardan tahsilat; (%37,5 ) orani
ile tesebbls ve milkiyet ve (%35)
orani ile de sermaye gelirleri kalem-
lerinde gerceklesmistir.

2018 vyili belediye bltce gelirinde
bir dnceki yila gore en fazla degi-
simler, ylzde olarak, (%38,6) orani
ile alacaklardan tahsilat, (%31,5)
orani ile sermaye gelirleri, (%15,9)
orani ile faizler, paylar ve cezalarda
olmustur.

2019 yilinda butge gelirlerinde bir
onceki yila gore en fazla degisimler,
(% 23,9 )artis orani ile alinan bagis
ve yardimlarda, (% -16, 1) ile ser-
maye gelirlerinde olmustur.

2020 yilinda bitge gelirlerinde bir
onceki yila gore en fazla degisimler,
(% 62) artis orani ile alacaklardan
tahsilat, (% 22,5) orani ile faizler
ile paylar cezalar; (%18,3) orani ile
alinan bagis ve yardim gelirlerinde
gerceklesmistir.

2021 yilinda ise bitce gelirlerinde
bir énceki yila goére en fazla degi-
simler (% 56) orani ile sermaye ge-
lirleri, (%— 49 orani) ile alacaklardan
tahsilat, (% 47) orani ile tesebbis
ve mulkiyet, (% 41,5) orani ile faiz-
ler ile paylar, cezalar ve paylarile (%
37) orani ile alinan bagis ve yardim
kalemlerinde olmustur.

Sermaye gelirleri iginde taginmaz
mal satis gelirleri 6nemli pay olus-
turmakta ve tasinmaz mal satsi
gelirleri belediyelerin belli bagh
gelir kaynaklan arasinda yer al-
maktadir.

Bu yilzden belediyelerin merkezi
yonetimden bile fazla tasinmaz
mal satig geliri elde ettikleri goriil-
mektedir.

Ornegin 2021 yil merkezi yénetim
bltcesindeki toplam tasinmaz mal
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Grafik: 5 Belediyelerin 2021 Yilindaki Toplam 192,1 Milyar
Gelirlerinin Dagilimi

160
140
120
100
80
60
40
© M
0 | —_—
1-Vergi  2-Tesebbisve 3-Alinan
Gelirleri Mulkiyet Bagis ve
Gelirleri Yardimlar

satis geliri 3 milyar TLdir. Oysa be-
lediyelerde ayni yil blylik bélima
tasinmaz satislarindan olusan 13,7
milyar TL tutarinda sermaye geliri
elde edilmistir.

Diger yandan bagis, yardimlar ve
ozel gelirlerin buylk bolimuna,
kamu idarelerinden saglanmis proje
yardimlari olusturmaktadir.

Yapilandirma kanunlarinin da etki-
siyle alacaklardan tahsilatlarda bir
yil eksilme, diger yil artis seklindeki
yUksek oranlari degisiklikler oldugu
gorulmektedir.

Belediyelerin 2021 yilinda gercekle-
sen toplam 192,1 Milyar TL tutarin-
daki gelirlerinin: (% 69,7’si) faizler,
paylar ve cezalardan; (%12,1’i) vergi
gelirlerinden, (% 8,7’si) tesebbis
ve mulkiyet gelirlerinden, (%7’si)
sermeye gelirlerinden (%2’si) ali-
nan bagislar ve yardimlardan, %0,2
si alacaklardan tahsilatlardan elde
edilmistir (Grafik: 5).

3. BELEDIYELERIN MALI
TABLOLARINA iLiSKiN
ACIKLAMALAR

5018 sayili Kanunun 3’ Gnct mad-
desinde mahalli idare, yetkileri be-
lirli bir cografi alan ve hizmetlerle
sinirh olarak kamusal faaliyet goste-

4-Faizler, 5-Sermaye Alacaklardan
Paylar ve Gelirleri Tahsilat
Cezalar

ren belediye, il 6zel idaresi ile bun-
lara bagh veya bunlarin kurduklar
veya Uye olduklari birlik ve idareler
olarak tanimlanmistir. Ancak Hazine
ve Maliye Bakanliginca kamu ida-
relerine ait mali istatistiklerin der-
lenmesi sirasinda “Genglik ve Spor
il Mudarlukleri, Yatirim izleme ve
Koordinasyon Baskanliklari, Kalkin-
ma Ajanslari bile mahalli idareler
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca mali
istatistikler mahalli idareler bazinda
hazirlanmaktadir. Bu yiizden bele-
diyelere, hatta mahalli idarelere
6zgii konsolide gercek¢i mali mali
istatistiklere (gelir, gider, varlik ve
ylikiimluliklere iliskin mali tablo-
lara) ulagabilmek ve saglikli bir de-
gerlendirilmesini yapmak olanagi
bulunmamaktadir.

Yerel Yonetimler Genel MidurlGgu-
nin de bu ihtiyaca cevap verecek
tarzda, belediyelere 6zgi bir calis-
ma i¢inde olmadigl bilinmektedir.

Salt belediyelere 6zgl konsolide gi-
venilir verilere erisilememesi nede-
niyle bu konu incelemenin kapsami
disinda birakilmistir.

4. BELEDIYELERDE DENETIM

Kamu mali mevzuatinin temel yasasi
olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi



ve Kontrol Kanunu uyarinca, diger
kamu idarelerinde oldugu gibi, be-
lediyelerdeki mali kontrol islemleri
de ic ve dis denetim olmak zere iki
b6élime ayrilmistir. Bu standart i¢/
dis denetimlerin disinda, yerel yo-
netimlere 6zgi olarak ayrica, bele-
diyelerin bazi karar ve islemleri Gze-
rinde merkezi idarenin Anayasa’dan
kaynaklanan idari vesayet denetimi
bulunmaktadir.

Belediyelerdeki denetimler tirleri
itibariyla asagiya cikariimistir.

A- ¢ Denetim

ic denetim, kamu idaresinde kay-
naklarin etkin/ekonomik/verimli
bir sekilde kullanilmasini deger-
lendirmek ve rehberlik yapmak
amaciyla i¢ denetgiler araciligiyla
yiiriitiilen bir danismanlik faaliye-
tidir.

Bu amagla 2006 yilindan itibaren
blylksehir ve il belediyeleri ile
blylksehir ilce belediyelerinde i¢
denetgi kadrolari ihdas edilmistir.
ic denetci kadrolarina, Hazine ve
Maliye Bakanhginca dizenlenmek-
te olan Ozel bir egitimler sonucunca
sertifika almis olanlar belediye bas-
kani tarafindan atanabilmektedir.

2021 yili itibariyla belediyelere
tahsis edilmis 513 i¢ denetgi kad-
rosundan sadece 193’Unln dolu
oldugu anlasiimistir (Mahalli idare-
ler, 2021: 99).

ic denetgilik kadrosu doluluk orani-
nin (% 38) azhgindan, belediye ida-
relerinin kendilerine bagli i¢ denet-
ciler araciligiile yapilan denetimlere
fazla ihtiyag duymadiklari, bu konu-
da yeterince istekli olmadiklari an-
lasiimaktadir. Nitekim 2018 ve 2019
yillarinda bos olan i¢c denetci kadro-
larina herhangi bir atama yapilma-
mis, 2020 yilinda ise sadece Ug kad-
roya atama yapilmis, 2021 yilinda
ise atama bir yana iki i¢ denetginin
gorevinden ayrildigl gorilmektedir.

Belediyelerde gorevli i¢ denetgiler-
ce denetim; danismanlik/inceleme
raporlari dizenlenmektedir.

Ancak diger kamu idarelerinde ol-
dugu gibi belediyelerde de, i¢ de-
netim birimleri olusturulamadigi
veya yeterli denet¢i atanmadigi
icin ic denetim birimlerinin ken-
dilerine verilen gorevleri yerine
getiremedigi, denetimler sonunda
hazirlamalari gereken i¢ denetim
raporlarinin  hazirlanmadigi, g
kontrol siteminin yillik degerlen-
dirmesinin yapilmadigi tespit edil-
mistir (Sayistay, 2021; Dis Denetim
Raporu, 22-23).

Belediyelerde mali islemlerin kont-
roll icin ayrica, 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 25. maddesi uyarinca,
nufusu 10.000 Uzerindeki bele-
diyelerde, her mali yilin sonunda
hesap is ve islemlerini denetlemek
Uzere belediye meclislerince, kendi
Gyeleri arasindan, denetim komis-
yonlari olusturulmaktadir. Denetim
komisyonlarinin hazirladiklar ra-
porlar belediye meclis baskanhgina
sunulmakta ve raporlarin geregi
meclis baskanliginca yerine getiril-
mektedir.

Ote yandan 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 26. maddesi hikmu
uyarinca, belediye meclislerince,
baskanin bir yillik faaliyetlerini ra-
porun vyetersiz bulunmasi/kabul
edilmemesi veya belediye baskani
hakkinda verilmis gensorunun bele-
diye meclisince nitelikli cogunlukla
kabull halinde karar dosyalari Da-
nistay’a gonderilmekte; kararlarin
Danistay’ca uygun gortlmesi halle-
rinde belediye baskani baskanliktan
distralmektedir.

B- Dis Denetim

Kamu idarelerinde harcama sonrasi
yapilacak tim mali kontrol islemle-
rini kapsayan dis denetim faaliyeti
(yetkisi) sadece Sayistay’a birakil-

IDARECININ SESI / MAYIS / HAZIRAN

mistir. Belediyeler Gizerinde vesayet
yetkisi bulunan icisleri Bakanliginin
dahi, bazi istisnalar (belediye bas-
kaninin teklifi (izerine Bakanin onayi
veya Basbakanin dogrudan onayi)
disinda, belediye yonetimleri Uze-
rinde dis denetim yetkisi bulunma-
maktadir.

Sayistay tarafindan belediyelerde
yapilan dis denetimler tim beledi-
yeleri kapsamamaktadir. Sayistay
denetimlerinin daha cok, buyukse-
hir/il ve ¢ok az sayidaki blyiksehir
ilce belediyeleri Gzerinde yogunlas-
181, belediyelerin bitce buyuklukle-
rinin dikkate alindig1 gorilmektedir.
Nitekim (6nceki yillara benzer sekil-
de) 2021 yilinda da belediyelerden
30 biyiksehir belediyesi, 17 blyuk-
sehir bagli idaresi, 21 il belediyesi,
103 ilce belediyesi ve 32 mahalli
idare sirketinin (dis) denetimi yapi-
larak rapora baglanmistir.

Dis denetim raporu dizenlenmis
belediyelerin toplam sayisi 154" tir.

Diger 1255 (il/ilge/ belde) belediye-
si programa alinmamistir.

Boylelikle Sayistay tarafindan be-
lediyelerin sadece % 11’ i hakkin-
da (dis) denetim raporu dizen-
lenmis oldugu, bu durumun 2021
yilina 6zgi olmadigi, 6nceki yillar
uygulamanin ayni oldugu (Sayistay
Dis Denetim 2021: 19).

Sayistay tarafindan kamu idarelerin-
de yurutilen dis denetim faaliyet-
leri sonucunda, kamu idarelerine
iliskin (6zel) denetim/yargilamaya
esas raporlari yani sira, dazenlilik
ve performans o6lcimlemesini kap-
sayan denetim raporlari da dizen-
lenmektedir.

Bu raporlarin disinda ayrica kamu
idarelerinin genel durumlarini yan-
sitan ve kamuoyunu bilgilendirmeyi
amaclayan (Dig Denetim Genel De-
gerlendirme Raporu, Faaliyet Ge-
nel Degerlendirme Raporu, Mali




MAKALE <@

istatistikleri Degerlendirme Rapo-
ru vb.) baska raporlar da diizenlen-
mektedir.

Kamu idarelerinin  faaliyetlerine
yonelik dizenlenmis bu raporlarin
mahalli idareler boélimlerinde, be-
lediyelere yonelik olarak Sayistay
tarafindan tespit edilebilmis olan
hatalara da yer verilmektedir.

2021 yilinda Sayistay Bagkanligin-
ca belediyelerde vyiiriitiilen de-
netimlerde goriilmiis olup, sozii
edilen bu raporlarda yer verilmis
(hata/noksanlik/elestiri/yolsuz-
luga acik alanlarla ilgili) 6nemli/
genellik arz eden bulgu tespitleri,
rapor tirleri itibariyla, 6zet olarak
asagiya cikanilmigtir:

1- Dis Denetim Genel
Degerlendirme Raporunda Yer
Alan Bulgu Tespitleri

2015-2020 vyillarinda Sayistay Bas-
kanliginca belediyelerde ydrutal-
mis denetimler sirasinda en fazla
tespit edilmis, 2021 yilinda da iz-
lenmis ve yeni/ek olarak belirlenmis
belli bash bulgu konulari asagiya ¢i-
karilmistir.

e 2464 saylli Belediye Gelirleri
Kanununda yer alan bazi be-
lediye gelirlerinden (Belediye
sinirlari iginde yapilan ilan ve
reklamdan; reklam ve ilan ver-
gisi, eglence/haberlesme/elekt-
rik ve havagazi tiiketim vergisi,
cevre temizlik vergisi, tatil giin-
leri ¢alisma ruhsat harci, yeni
yapilan yol, su ve kanalizasyon
tesislerinden yararlananlardan
alinmasi gereken katilma payla-
rindan,) dogan alacaklara iliskin
tahakkuk/tahsilat islemleri ya-
pilmamaktadir.

e Emlak Vergisi tahakkuk ve tah-
silatinda mevzuat hikimlerine
uyulmamaktadir.

(Kamulastirilan ~ tasinmazdan
ek/cezali vergi alinmamakta;

54

bina vergisi yerine arsa, isye-
ri yerine konut lzerinden vergi
alinmakta; bina siniflari hatali
belirlenmekte,  kalorifer/klima
farklari vergiye déhil edilme-
mekte, bildirimde bulunmayan,
indirimden yararlanan mikellef-
ler kontrol edilmemektedir.)

Tahakkuk etmis gelirlerin takip/
tahsilat islemleri yeterince takip
edilmedigi icin tahsilat oranlari
disuk dizeyde kalmaktadir.

isyeri agma ve calisma ruhsat
olmadan faaliyette bulunan is-
yerleri hakkinda kapatma islemi
yapilmamakta ve idari para ce-
zas! kesilmemektedir.

Otopark Yonetmeligi hikimle-
rine uyulmamakta, otopark be-
delleri yonetmelige aykiri olarak
belirlenmekte, otopark paralari
vadeli olarak degerlendirilme-
mekte, ayri bir hesap Uzerinden
izlenmemekte, paralar amag
disi harcanmaktadir.

Biyuksehir Belediyesi Kanunun-
da yer alan otopark isletiimesi
ve gelirlerinin takip ve tahsiline
iliskin 6zel hiukimler goz ardi
edilmektedir.  Buyuksehir/ilce
belediyeleri hesabina aktarilma-
si gereken otopark gelirlerinin
takip/tahsili yapilmamaktadir.

Gecekondu Kanunu geregince
olusturulan fon gelirleri amaci
disinda kullaniimakta, takip ve
tahsilinde sorunlar yasanmak-
tadir.

(Fon gelirleri icin 6zel/vadeli he-
sap ag¢ilmamakta, Hazineye ait
tasinmazlarin satisindan alin-
masi gereken %10 paylarin taki-
bi yapiimaktadir.)

Telekomunikasyon altyapi ve se-
bekelerinden alinmasi gereken
gecis hakki bedelleri takip ve
tahsil edilmemektedir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi
icin imtiyaz hakki ihale edilmek-

sizin ve gelir elde edilmeksizin
sirketlere devredilmektedir.

Toplu tasima imtiyaz hakki ihale-
siz devredilmekte veya ihaleler-
de slre belirtiimemektedir.

Belediye tasinmazlarinin yo-
netilmesi, kiraya verilmesi ve
tahsis islemlerinde mevzuat
hiikiimlerine uyulmamaktadir.

(Tasinmazlar ihalesiz kiraya ve-
rilmekte, kira siresi sonunda
yeniden ihalesi yapilmamakta-
dir. isgal edilmis tasinmazlardan
ecrimisil tahsil edilmemektedir.
Kiralama yerine ecrimisil uygu-
lanmakta ve tasinmazin isgali-
ne streklilik kazandiriimaktadir.
Belediye sirketlerine devredilen
tasinmazlar lglinci kisilere iha-
lesiz kiraya verilmektedir. Kamu
kurum ve kurulusu niteliginde
olmayan vakif/dernek vb. kuru-
luslara tahsisler yapilmakta, ta-
sinmazlar tahsis amaglarr disin-
da kullaniimakta, yirmi bes yili
gecen tahsislerde yapiimaktadir.
imar planinda park olarak tespit
edilmis yerler ticari amacgla kisi/
kuruluslara kiraya verilmekte-
dir. Belediyelere badislanan ta-
sinmazlar muhasebe kayitlarina
alinmamaktadir.)

Sivil toplum kuruluslarina mev-
zuata aykiri ayni/nakdi yardim
yapilmaktadir.

(Belediyelerin gérev ve sorum-
luk alanlarina girmeyen konu-
larda ortak hizmet projesi ger-
ceklestirmekte; STK diizenledigi
cesitli organizasyonlar icin be-
lediyelere ait aracglarin bedelsiz
tahsis edilmekte veya indirimli
uygulanmaktadir.)

Belediye Kanunu’nda belirtilmis
borglanma limitlerine uyulma-
makta, bor¢lanma icin belediye
meclisi karari ve Cevre, Sehirci-
lik ve iklim Degisikligi Bakanhg
onayl alinmamaktadir.



Mevzuatta personel giderleri
icin belirlenmis limitlere uyul-
mamaktadir.

Sosyal denge so6zlesmelerinde
mevzuata aykiri hususlara yer
verilmekte ve hatali uygulama-
lar yapilmaktadir.

(Meclis karari alinmamakta; li-
mitler asilmakta, bayram ikra-
miyesi, yiyecek/yakacak yardimi
vb. yapilmamasi gereken dde-
melere yer verilmekte; sézles-
me/dayanisma aidati kesilmesi,
lcretsiz ulasim hakki vb. konu-
larda da yasalara aykiri hiikiim-
ler konulmaktadir. Odemelerden
SGK kesintisi yapilmasi gerek-
mektedir.)

istisna kapsaminda olduklari
halde belediyeler; kendi kullan-
diklari dogal gaz icin de Elektrik/
Havagazi Tuketim Vergisi ode-
mektedir.

indirilecek KDV hesabinda hata
yapilmaktadir. (Ticari, sinai, zi-
rai ve mesleki nitelikte olmayan
islemlere iliskin KDV indirim ko-
nusu yapilmakta veya indirim
konusu yapilmasi gereken islem-
lerde KDV indirimi yapiimamak-
tadir.)

Aile, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligini sosyal yardimlarin-
dan vararlananlar (bakilan/ko-
runan) ile engelli bireylerin belli
kontenjan dahilinde istihdam
edilmelerini duzenleyen mev-
zuat hikimlerine gerektigince
uyulmamaktadir.

ilgili mevzuatinda belirtilen ko-
sullari tagimayan personel istih-
dam edilmektedir. Sozlesmeli
personel idari kadroda (sube
md/sef) gorevlendirilmektedir.

Ozel kalem midurligi kadrosu
aciktan/sinavsiz memur atama-
larricin kullanilmaktadir.

Odeneklerin yilsonunda imhasi-
nin énlne gegebilmek igin bit-

memis insaat, tamamlanmamis
hizmet veya alinmamis mallar
icin bUtce emanet hesaplar
kullaniimakta, bitce emanetine
alinabilmesi icin hizmetin yapil-
mis veya malin teslim edilmis
olmasi, nakit yetersizligi vb. ne-
denlerle 6demenin yapilamamis
olmasi gerektigine iliskin kural
g6z ardi edilmektedir.

Butce emanetlerine alinmis
tutarlarin  ¢denmesinde 5018
saylli Kanunun 34. maddesinde
belirtilmis siralamaya uyulma-
makta, ayricalik yapiimaktadir.

Su kayiplarini azalmaya yonelik
gereken faaliyetler yapiimamak-
tadir.

Bilyulksehir  belediyelerinden
ilce belediyelerine aktarilmasi
gereken (24.12.2020 tarihinden
onceki doneme ait) bozulan alt-
yapidan kaynaklanan kazi bedel-
leri aktarilmamaktadir.

ilce belediyelerince Emlak Ver-
gisi ile birlikte tahsil edilen Ta-
sinmaz Kulttr Varliklarinin Ko-
runmasi Katki Payi ilgili idarelere
aktarilmamaktadir.

Belediye tasinmazlari (vakif/
dernekler/spor kultpleri/ bele-
diye sirketleri/ elektrik sirketleri
seklindeki) o6zel hukuk tzel ki-
sileri ve gercek kisilere bedelsiz
kullandiriimaktadir.

isletme hakki sirketlere devre-
dilen buyuksehir belediyesi ta-
sinmazlari Gglncl kisilere 2886
saylli DIK gore ihale edilmeden
veya Hazineye ait tasinmazlara
Ozgl pazarlik usult (51/g mad-
desine gore) ihale edilmektedir.

Hidrolik kaynaklara dayal elekt-
rik Gretim lisans harcinin takip/
tahsili yapilmamaktadir.

Belediye sirketlerinin personel
istihdaminda hatali uygulamalar
yapiimaktadir.

IDARECININ SESI / MAYIS / HAZIRAN

(Belediye sirketleri diger beledi-
ye sirketinden dogrudan perso-
nel calistirmasina dayal hizmet
alimi yapilmaktadir. Sozlesme
olmaksizin sirket personeli be-
lediyede gorevlendirilmektedir.
iSKUR’a bildirmeden personel
alinmaktadir. Ozel saglk sigor-
ta giderleri sirket butcesinden
karsilanmaktadir (Sayistay Dis
Denetim, 2021: 63-87).

2- 2021 Yil Faaliyet Genel
Raporunda Mahalli idarelere
iliskin Degerlendirmeler

Sayistay’a gonderilen 2021 yili ida-
re faaliyet raporlari, Stratejik Butce
Baskanhginca hazirlanmis 2021 Yih
genel Faaliyet Raporuile CSIDB tara-
findan hazirlanmis 2021 Yili Mahalli
idareler Genel Faaliyet Raporlarinin
gereklerikarsilayip/karsilamadiginin
tespit edilmesi, raporlardaki mali
ve performans bilgilerin dogruluk
ve glvenirliginin degerlendirilmesi
icin TBMM sunulmak ve kamuoyu-
nu aydinlatmak amaciyla Sayistay
Baskanliginca hazirlanmis 2021 Yih
Genel Faaliyet Raporunda:

a) - Sayistay Baskanhginca 2021 yi-
linda, 134 adedi belediye olmak
lzere toplam 315 kamu idare-
sinin idare faaliyet raporlarinin
degerlendirilmesinde sonucun-
da:

- Mali saydamlik ve tam agik-
lama ilkeleri agisindan faaliyet
raporlarinin éngdriilen tarihte
hazirlanmasi ve mevzuatin 6n-
gérdugu tim bilgileri icermesi
gerektigine vurgu yapilmistir.

- “Mali bilgiler” bashgi altinda
biitce hedef ve gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sap-
malarin nedenlerine yer veril-
medigi, bltge ile tahsis edilmis
Odeneklerin  disinda idarenin
kullanimina verilmis ézel 6de-
nek, dis kredi, bagis/yardim gibi
kaynaklarin faaliyet raporlarin-
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b)
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da gdésterilmedigi vb. tespitlere
yer verilmistir.

- Tutarllik ilkesi geregi perfor-
mans programinda belirlenen
performans hedef ve gdster-
gelerine faaliyet raporlarinda
aynen yer verilmesi, tam agik-
lama ilkesi geregince de faali-
yet sonuglarinin tiim yénleriyle
aciklanmasi, performans bilgile-
rinin 6lgilebilir ve dogrulanabilir
olmasi, hedef ve gerceklesmeler
arasindaki sapmalarin nedenle-
rinin agiklanmasi gerektigi de-
derlendirmesinde  bulunulmus-
tur.

- CSIiDB hazirlanmis olan Ma-
halli idareler Genel Faaliyet
Raporunun; konuya iligkin
Yonetmeligin 13’lincii  mad-
desinde belirtilmis bilgileri ve
degerlendirmeleri icermedigi
tespitine yer verilmistir.

(Bu baglamda;

- Mahalli idarelerin mali/perfor-
mans ve diger bilgileri birlestiril-
mek suretiyle yapilmasi gereken
degerlendirmeye;

- Gelir/gider hedefleri ile gercek-
lesmelere,

- [e/dis borglanmalara,

- Insan kaynaklari ile fiziki kay-
naklara,

- Biitgeden yapilan sosyal yar-
dim ve hizmetlere,

-Stratejik planlama ve perfor-
mans esasl bitgeleme uygula-
malarina,

-ic denetim sonuclarina,

-CSIDB yiiriitiilen denetim ve gé-
zetim faaliyetlerine,

-Yil icinde yapilmis yatirimlara,
gelecek yillara yaygin yiiklenme-
lere,)

iliskin bilgi ve genel degerlendir-
melere yer verilmedigi aciklan-
mistir.)

(Sayistay Genel Faaliyet, 2021:
6-22)

3- 2021 Yili Mali istatistikleri
Degerlendirme Raporunda Yer
Alan Tespitler

Hazine ve Maliye Bakanliginca her
yil yayimlanan genel yonetim mali
istatistikleri; hazirlanma, yayim-
lanma, dogruluk, guvenilirlik ve
onceden belirlenmis standartlara
uygunluk bakimindan Sayistay Bas-
kanlginca degerlendirilerek rapora
baglanmaktadir.

Ancak Hazine ve Maliye Bakanli-
ginca kamu idarelerine ait mali is-
tatistiklerin dlzenlenmesi sirasinda
Genglik ve Spor il Mudirltkleri,
Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanliklari, Kalkinma Ajanslari
dahil mahalli idareler kapsaminda
degerlendirilmektedir. Mali istatis-
tik tablolari s6zi edilmis mahalli
idareler kapsaminda hazirlanmakta
ve belediyelere yonelik alt bashk
acllmamaktadir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanliginda belediyelere 6zgl mali
istatistik calismasi bulunmamakta-
dir.

Sayistay Baskanliginca konuyu ilis-
kin dizenlenen raporlarda ise bele-
diyeler icin alt baslik agilmasi uygu-
lamasindan 2014 yilindan itibaren
vazgecilmistir. Bu ylzden Sayistay
Baskanliginca hazirlanmig 2020 Yil
Mali istatistikleri Degerlendirme
Raporundan da belediyelere hatta
mahalli idarelere 6zgl guvenilir/
anlamli sonug ¢ikarabilmek olanakli
degildir (Sayistay; Mali istatistikleri
Degerlendirme Raporu 2021, 5-12).

Sayistay raporlarinin timu Gzerinde
tarafimizdan yapilan genel bir de-
gerlendirme sonucunda:

Denetimlerde belediyelere y6-
nelik tespit edilmis bulgularda
o6nemli bir degisiklik olmadigi, bir

onceki yila ait tespit ve degerlen-
dirmelere biiyiik 6lgiide aynen yer
verilmis oldugu goriilmektedir.

2021 yilinda 513 ayri kamu idare-
sinde yiiriitiilmiis diizenlilik de-
netimi kapsaminda tespit edilmis
toplam 7.639 adet bulgudan 4.654
adedinin (% 61’i) mahalli idareler
aittir.

Denetimi yapilan is/islemlerde
arzu edilen seviyede diizelme/
iyilesme kaydedilemedigi anlagil-
maktadir (Sayistay; 2021 Yili Dis De-
netim, 7-9).

Sayistay raporlari; s6zU edilen nok-
sanliklarina karsin, baskaca sag-
likli/ gvenilir veri olmamasin da
etkisiyle kamuoyunun yakin ilgisini
cekmekte, kamu idarelerinin faali-
yetlerinin tanitilmasinda/degerlen-
dirilmelerinde 6nemli bir veri kay-
nagini olusturmaktadir.

C- icisleri Bakanligi Denetimleri

icisleri Bakan tarafindan, 4483 sa-
yill Kanun uyarinca, gorevleri ile il-
gili sug isledigi iddia edilen belediye
baskani, belediye meclis tyeleri, il
genel meclis Uyeleri ve belediye go-
revlileri hakkinda konunun denetim
elemanlarinca arastirilmasi/6n in-
celemesi baglaminda 2020 yilinda
(797), 2021 yiinda 708 adet onay
verilmistir.

Onay sayisinda bir dnceki yila gére
% 11 oraninda bir azalma olmustur.

Denetim elemanlarinca yirutilmus
arastirma ve 6n inceleme sonucu
2021 yilinda Bakanlik Makamina su-
nulan raporlar tizerine icisleri Baka-
ni tarafindan:

(475) adet isleme konulmama, (45)
adet sorusturma izni verilmesi,
(136) adet sorusturma izni veril-
memesi, (54) adet sorusturma izni
verilmesi/verilmemesine  yonelik

karar verilmis oldugu gorilmustar.



4483 sayili Kanuna gore dizenlen-
mis raporlardan bir bolimid karar
verme yetkilileri bakimindan dogru-
dan valilik ve kaymakamliklara gon-
derilmektedir.

2021 yilinda igisleri Bakani tarafin-
dan; (1) belediye baskani ve (22)
belediye meclis liyesi gérevinden
uzaklagtirilmig; ayni yil iginde (7)
belediye meclis iiyesi goreve iade
edilmistir (Mahalli idareler, 2021:
102).

Miulkiye mufettislerinin 2013 yilin-
dan itibaren ara verilmis olan bele-
diyeler Gzerindeki kadim/genel/ola-
gan teftisleri 2019 yilindan itibaren
yeniden baslatiimistir.

2021 yilinda milkiye mufettisleri ta-
rafindan 11’i buyuksehir belediye-
lerinde, 43’0 buyuksehir ilce bele-
diyelerinde, 20’si il belediyelerinde,
2’siilce belediyelerinde ve 11’ bele-
diye baglisi idarelerde olmak Uzere
toplam 87 birimde teftis yapiimistir.

Bakanlik Makaminca verilmis onay
emirleri  dogrultusunda, mabhalli
idarelerin timd ile ilgili olarak, 2021
yilinda milkiye mifettislerince (400
adedi 6n inceleme, 140 adedi 6zel
teftis olmak Uzere) toplam (833)
adet muhtelif tirde rapor dizen-
lenmistir.

Ote yandan 2018 yilinda merkez
valiligi kaldirilmis; gérevden alinan
il valilerinin mulkiye basmufettisi/
mufettisi kadrolarina atanmasi uy-
gulamasi baslatilmistir. Ancak Cum-
hurbaskanligr Karari ile il valiligin-
den mulkiye mifettisligi kadrolarina
atamalari yapilmis valilerin, Mulkiye
Teftis Kurulu Bagkanliginda (MTKB)
gorevli mufettisler albimunde yer
almadiklari, il valilerinin MTBK ek-
lemlenemedigi, dolayisiyla bilgi/
denetimlerinden yeterince yararla-
nilamadigr gorulmektedir (https://
www.icisleri.gov.tr/mulkiyeteftis).

Buna karsin valilik gérevinden mil-
kiye miufettisligine atananlar igin
2020 yilinda, MTKB biinyesinde 6zel
vali-mUfettis kadrosu ihdas edilmis;
ozlak haklar il valileriyle esitlen-
mistir. Bu suretle MTKB binyesinde
ayni isi yapanlar arasinda ciddi bir
aylik farki olusmus ve esit ise esit
Gcret ilkesi, calisma barisi agik/segik
olarak zedelenmistir.

Diger yandan mahalli idareler igisle-
ri Bakanhgina bagli ayri bir denetim
birimi olan Kontrolorler Baskanlig
denetim elemanlari tarafindan da
denetlenmektedir. Bu baglamda
mahalli idareler kontrolorlerince
2021 yilinda yuratulen olagan tef-
tisler kapsaminda; 111 biyutksehir
ilce belediyesi, 113 ilce belediyesi
ve 144’U belde belediyesi olmak
Uzere toplam 368 belediye/beledi-
ye birimlerinde; mali islemler disin-
da kalan diger idari islemleri, huku-
ka uygunluk ve idarenin butunlGgu
yoninden denetime tabi tutulmus-
tur.

Mabhalli idareler kontrol&rlerince yil
icinde (311 adedi 6n inceleme ol-
mak lzere) 990 adet muhtelif tirde
rapor diizenlenmistir (Mahalli ida-
reler, 2021: 101-104).

IDARECININ SESI / MAYIS / HAZIRAN

icisleri Bakani Sileyman Soylu
26.11.2022 glnlt basin toplant-
sinda: Bakanliginin 2019-2022 yil-
larindaki bazi faaliyetlerinin sayilari
ve faaliyetlerin partilere gore dagi-
imini gosterir rakamlar vermis ve
bunlara dayali olarak belediyelere
yonelik sorusturmalarda “herhan-
gi bir siyasi partiye farklilik, baski
uygulanmadigini”  ifade etmistir
(https://www.memurlar.net/ha-
ber/1048011/bakan-soylu-74-be-
lediyede-88-teror-sorusturma-
si-yurutuldu.html).

SONUC

Raporlarda yer alan degerlendirme-
ler 1518inda;

Yasal gereklerinin yapilmamasi so-
nucu Sayistay raporlarindaki beledi-
ye yonetimlerine iliskin belirlenmis
hata/noksanlk ve yolsuzluk alanla-
rinda yillar itibariyla bir azalma ol-
madigl, Sayistay raporlarinin bilinen
hususlari yinelemekten oteye gec-
medigi; bu durumunda yolsuzlugun
kaniksanmasina/yayginlasmasina
yol acacagl da dikkate alinarak;
yolsuzluklarla etkili micadele edil-
mesi, bu suretle raporlardaki hata



MAKALE <@

tespitlerinin

asgariye indirilmesi

icin belediyeler basta olmak Uzere
kamu idarelerince gereken tedbir-
ler alinmalidir.

Bu baglamda;

58

Sayistay Baskanliginca konusu
suc olusturabilecek eylemler
icin mukerrer tespit/elestiri ile
yetinilmemesi, Sayistay Kanu-
nunun 78. maddesine gore C.
Savcihigina veya yetkili kamu
idarelerine su¢ duyurusunda
bulunulmasi gerekmektedir. An-
cak sug duyurusu yapilabilmesi
icin denetcinin konuyu Sayistay
Baskanligina bildirmesi, Baskan
tarafindan belirlenecek daire ta-
rafindan konunun incelenmesi
ve karara baglamasi gerekmek-
tedir.

Sayistay denetcilerince dogru-
dan vyetkili makamlara bildiri-
lebilecek/bildiriimesi  gereken
konularin, vyetkili makamlara
intikali islemlerinin bile ¢ok agik
olmayan bir sirece baglandigl,
islemin zorlastinildigi/isin yokusa
struldagi gorilmektedir.

Bu ylzden uygulamada konusu
suc olusturan eylem/islemlerin
pek azi ilgili makamlara bildiril-
memekte, bu tlr durumlarda
genellikle mikerrer tespit/eles-
tiri yapilmasiyla yetinilmektedir.

Nitekim Sayistay Baskanliginca
2020 yilinda ulke capinda ba-
kanliklar/6zel butgeli kuruluslar
(genel mudurlukler/tniversite-
ler) SGK/belediyeler vb. toplam
518 kamu idaresinde yapilmis
denetimler sonucunda 5882
adet hata igeren bulgulardan
sadece (4) konunun TCK gore
suc olusturabilecegine karar ve-
rilmis ve geregi yapilmak tzere
C. Bassavciligi/kamu idarelerine
gonderilmistir ( 2020 Sayistay
Faaliyet Raporu: 87).

2021 yilinda ise 513 kamu ida-
resinde yapilmis denetimler so-
nucunda 7.639 adet hata iceren
bulgulardan sadece 11 konunun
TCK gore sug olusturabilecegine
karar verilmis ve geregi yapil-
mak Uzere C. Bassavciligi/kamu
idarelerine génderilmistir.

(2021 Sayistay Faaliyet Raporu:
43).

Belirtilen nedenlerle Sayistay
Kanunu’'nun 78 maddesinde
gerekli dizenlemeler yapilmal,
su¢ duyurusunda bulunulmasi
konusunun o6nindeki engeller
kaldirilmalidir.

icisleri Bakanlg denetim ele-
manlarinca yapilacak 6zel/genel
teftisler sirasinda da Sayistay
tarafindan belirlenmis bulgula-
rin (yolsuzluk alanlarinin) 6zel
olarak ele alinmasi, bu konulara
agirhk verilmesi saglanmalidir.

Cumhurbaskanhgi hiakimet
sistemine gecis sUrecinde, ku-
rulusundan beri icisleri Bakan-
ligina bagh ana hizmet birimi
olan Mahalli idareler Genel M-
darlagd  (MIGM)  kaldinlmistr.
MIGM personeli Cevre, Sehirci-
lik ve iklim Degisikligi Bakanlg
blnyesinde olusturulmus Yerel
Yonetimler Genel MudurlGgu-
ne devir edilmistir. Yeni kurulan
genel madurlige mahalli idare-
lerle ilgili olarak merkezi idare
tarafindan vyerine getiriimesi
gereken (Mahalli idarelerin is-
lemlerini takip/sonuglandirmak,
yatirnmlarini gézetmek, arastir-
malar yapmak, personel hizmet
ici egitim planlamak vb.) bir dizi
gorev/hizmetler verilmistir.

Ancak Anayasa’nin 127. mad-
de uyarinca icisleri Bakanliginin
mahalli idareler Gzerindeki ve-
sayet yetkisinden kaynaklanan
gorev ve vyetkileri devam et-
mektedir. Bu baglamda mahal-
li idarelerin segilmis/atanmig

organ ve liyeleriyle diger kamu
gorevlileri hakkinda inceleme/
aragtirma/sorusturma ve gegici
olarak gorevden uzaklagtirma
islemleri igisleri Bakanliginca
yapilmaktadir.

Mahalli idarelerin hesap ve is-
lemlerinin  teftis/denetim/so-
rusturmalari  konularinda da
muilkiye mufettislerine gorev
verilmistir.

Mabhalli idareler KontrolérlGgi
Baskanliginin, Cevre, Sehirci-
lik ve iklim Degisikligi Bakanhg
(CSIDB) devrinden 5 giin sonra
vazgecilmistir.

Diger yandan halen il ¢zel ida-
releri, muhtarliklar, bazi mahalli
idare birliklerinin is ve islemleri
icisleri Bakanhg tarafindan yi-
rittlmeye devam edilmektedir.

Mevcut durum karsisinda ilgili
bakanliklarin mahalli idareler
lizerindeki goérev, yetki ve so-
rumluluk alanlarini belirlemek
yetkililer agisindan bile kolay
degildir.

Bu ylzden “Mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan
alaka ve munasebetlerini du-
zenlemek. “olarak tanimlanmis
gorevlerin - CSIDB  tarafindan
yerine getirilmesinin guglukleri
aciktir.

CSIDB mahalli idarelerin kendi
aralarindaki iliskilerini dizenle-
mek konusunda bile yetkisiz ol-
dugu/birakildigi goriulmektedir.

Belirtilen nedenlerle merkezi
idare tarafindan mabhalli idare-
lere verilecek hizmetlerin; et-
kinlik/ verimlilik/hiz/kalite yon-
lerinden olumsuz etkilenmesi
kacimnilmazdir.

Belirtilen sakincalarin gideril-
mesi i¢in Yerel Yonetimler Ge-
nel Miidiirligii icisleri Bakan-
higina baglanmali, kdkii icisleri
Bakanligindaki bir agacin bazi



dallarinin  ¢SiDB  birakilmasi
seklindeki paylagima ivedilikle
son verilmelidir.

Cevre, Sehircilik ve iklim De-
gisikligi Bakanliginca hazirla-
nacak olan mahalli idareler
genel faaliyet raporlarinin;
Muhasebat Genel Mudurla-
gunce yayimlanan istatistik/
biltenlerdeki yillik veriler, icis-
leri Bakanliginin ilgili birimle-
rinden alinan bilgilerin aynen
verilmesi yerine, Kamu idare-
lerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlari Hakkinda Yonetme-
lik hukamleri dikkate alinarak,
mahalli idarelerin genel duru-
munu ortaya koyacak, mahalli
idarelerdeki gidisat konusunda
karar alma yetkisi olan organ-
lara yol gdsterecek, kamuoyu-
nu aydinlatacak, analiz/¢ika-
rim yapma olanagi verecek
nitelikte mahalli idarelerle
ilgili bilgi ve degerlendirme-
lere kapsayacak sekilde hazir-
lanmasi gerekmektedir.

Sayistay denetiminin  beledi-
yelerde nicelik olarak yetersiz
kalmasi, i¢c denetim kurumu-
nun belediyelerde de heniz
yerlesmemis olmasi, Sayistay’in
muhtelif raporlarinda belirtil-
mis hata/noksanlik/ yolsuzluk
orneklerinin slratle giderilmesi,
Devletin en Ust organlarinin dahi
belediye ydnetimlerinden sika-
yet eder hale gelmesi, mahalli
idarelerin  6zerk vyapilarindan
kaynaklanan ihtiyac dikkate ali-
narak, belediye faaliyetlerinin
Anayasanin 127/5 maddesinde
belirtilmis ilkeler ¢ergevesinde
yiiriitiilmesinin saglanmasi igin
icisleri Bakanligina, mahalli
idareler {izerinde (yeniden) dig
denetim yetkisi verilmesine de
gerek vardir.

Bu amacla Milkiye Teftis Ku-
rulu Baskanligl gereken vyetki/
yeterlik ve yetkinlige kavustu-

rulmali, mulkiye mufettislerinin
mali haklarinda gerekli iyilestir-
meler yapilmalidir. Bu baglamda
yeni ihdas edilmis vali- mufettis
kadrosu nedeniyle ayni kurulda
calisan, ayni isi yapanlar, ayni
unvana sahip olanlar arasinda
olusmus ciddi aylik farki gide-
rilmeli, esit ise esit Ucret ilkesi
zedelenmemeli, ¢alisma barisi
korunmalidir.

2021 yilinda MTKB TuzUgu ve
Miulkiye Teftis Kurulu Calisma
Yonetmeligi yururlikten kaldi-
riimis; “Mulkiye Teftis Kurulu
Yonetmeligi” baslikli yeni bir
yonetmelik ydrarlige girmistir.
Yeni Yonetmelikte mulkiye mu-
fettislerinin kéki Osmanli im-
paratorluguna kadar dayanan
kadim/geleneksel/6nemli bir
yetkisi, Ustelik konuya iliskin ya-
saya da (3628 s.k./18 md.) aykiri
olarak kaldinimistir.

Bu baglamda milkiye mufettis-
lerince teftis/denetimleri sira-
sinda tespit ettikleri TCK gore
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su¢ olusturabilecek ve dogru-
dan C. Savcisi tarafindan sorus-
turulmasi gereken (rusvet/zim-
met/ihaleye fesat karistrma
vb.) raporlar; bundan boyle C.
Savcisi yerine 6ncelikle Bakan-
liga gbnderilecektir. Bu raporlar
Bakanlgin inceleme ve onayi
sonrasl ilgili makamlara génde-
rilecektir.

Sayistay Baskanligindakine ben-
zer bir uygulama getirilmistir.

Toplumun yolsuzluklardan en
fazla yakindigi bu dénemde MT-
KB’ni bazi bakanliklarin teftis ku-
rullarinin bile gerisine dugsiren
bu uygulamanin hizla duzeltil-
mesi gerekmektedir.
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(egitim, personel istihdami, ge-
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ihtiya¢ bulunmaktadir.
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