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GAMER Md.

drkiye'nin Avrupa Birligi Gye-
Tlik sirecinde yerine getirmesi

gerekli olan yapisal degisime
paralel olarak yonetim anlayisi da
degismektedir. Yonetim anlayisinda
yasanan degisim kolluk faaliyetle-
rinin icerigini ve isleyisini de yeni-
den sekillendirmektedir. Merkezi
idarenin idari faaliyetler konusunda
genel gorevli idari birim olmaktan
cikarilmasi ve yerinden yénetim bi-
rimlerinin kamusal gorev ve hizmet-
ler konusunda genel gorevli hale
getirilmesi yonindeki calismalar AB
lUyelik slrecinde yasanan ilerleme-
lere paralel olarak artmaktadir.

insanlarin huzur ve givenliginin
saglanmasi, saglanan bu glven or-
taminin devam ettirilmesi disun-
cesi tarih boyunca, vazgecilemez
bir olgu olarak devletlerin karsisina
ctkmistir. Bireylerin de, toplu halde
yasayanlarin da temel ihtiyaglar gu-
venliktir. Bu ihtiyac arzu edilen sekil-
de karsilanmayinca diger ihtiyaclar,
ihtiyac olarak ortaya ¢ikmaz. Bu se-
beple yapilacak ilk is kisilerin can ve
mal glvenligini saglamaktr.?

1 SONMEZ Nevzat, Emniyet Teskilat ve Polis
Meslek Hukuku ile Polisin Gorev ve Yetkile-
ri, Ankara, Seckin Yayinlari, 2005, s.65

2 AYDIN Ahmet Hamdi, Polis Meslek

Hukuku, Ankara, Dogus Matbaacilik,

1996,5.12

KOLLUK PERSONELI
ACISINDAN
MUSTEREK GOREV
BIRIMI-GAMER

Gerek kiresel captaki 6rnekleme-
ler gerekse Ulkemizde meydana
gelen olaylar neticesinde yeni nesil
Guvenlik ve Guvenlik kaynakl acil
durum yonetimi ihtiyacinin ortaya
cilkmasiyla birlikte Icisleri Bakanli-
ginin genelgesi ile? icisleri Bakanlig
Guvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezinin ve tasra teskila-
tinin kurulus ¢alismalari basglamistir.
Calisma usul ve esaslari konusunda
cikarilan icisleri Bakanligi Given-
lik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezi Yonergesi ile* yapisal cer-
cevesi olusturulmaktadir.

Turkiye'de i¢c glvenlik hizmetleri
polis, jandarma ve sahil givenlik
teskilatlari seklinde coklu kolluk
yapilanmasi ile saglanmaktadir. Bu
teskilatlar sirasiyla belediye sinirla-
rindan, kirsal bolgelerden ve deniz-
lerden sorumludur. Her biri kokli
bir ge¢mise sahip sdz konusu bu
teskilatlarin ozellikle teskilat yapi-
lanmalari, baglilik durumlari, mev-
zuat altyapilari, personel rejimleri,
gbrev ve yetki sinirlari birbirinden
farkhlik gostermekte ve bu durum

3 gisleri Bakanliginin 22.12.2016 giin ve
2016/27 sayili genelgesi

4 cisleri Bakanhginin 12.04.2017 giin ve

1530 sayili yonergesi
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uygulamada bazi sorunlara neden
olmaktadir. Bu sorunlar Guvenlik ve
GuUvenlik kaynakh acil durumlarda
daha belirgin hal aldigi icin merkez-
de icisleri Bakaninin illerde ise Vali-
lerin sevk ve idaresinde Guvenlik ve
Acil Durumlar Koordinasyon Merke-
zi- GAMER kurulmustur.®

Yasal zeminin son ayagl olarak 24
Ekim 2019 glin ve 30928 sayih
Resmi Gazete'de Gulvenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezi
Teskilat, Gorev, Yetki, Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik ya-
yinlanmistr.

Boylece Guvenlik ve Guvenlik kay-
nakl acil durumlarda merkezde
icisleri Bakanligi Givenlik ve Acil
Durumlar Koordinasyon Merkezi,
tasrada ise bu gorev Valilik ¢atisi
altinda il Sosyal Etit ve Proje M-
dirlikleri binyesinde il Guvenlik ve
Acil Durumlar Koordinasyon Mer-
kezleri teskil edilmistir.

Dijital dontsimin yasandigi bu cag-
da devletler, zaman icerisinde icerik

5 18 Nisan 2019 glin ve 30749 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi
Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Ka-

rarnamesi ile Genel Kadro ve Usuli Hak-

kinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
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degisikligine ugramis, gelismis ve
glnden gline yonettikleri toplumlar
Gzerinde daha etkin varliklar haline
gelmislerdir. Ancak devlet igin en
onemli kirllma modern dénemde
gerceklesmistir. Bu donemde, mo-
dern devletler olusmus ve bunlar
sahip olduklariidari aygitlariile top-
luma nufuz edebilen, gerektiginde
onlari sekillendirebilen Ustin arag-
lara dontsmusglerdir.

Diger taraftan, devletin donlstmu-
ne paralel bicimde onun en kokli
kurumsal vyapilarindan biri olan
kolluk da doéndsmdistar. Kolluk, is-
levsel olarak 6zerk bir kuruma sa-
hip olmaktan yoksun, yerellesmis
ve fonksiyonlarini amatér olarak
gerceklestiren bir geleneksellik ice-
risindeyken, modern dénemle bir-
likte uzmanlasmis, profesyonelles-
mis ve kolektif olarak hareket eden
toplumlar tarafindan yonetilen ve
bu toplumlara hizmet eden bir or-
gan haline gelerek kamusallasmistir.
Modern devlet, mesru dijital gu-
venlik tekelini toplum Gzerinde sag-
lamis ve belli kurallar cercevesinde
dijital glvenligin ice donuk kullani-
mi konusunda da kollugu yetkili kil-
mistir. Bir donem toplumun kolektif
sorumluluguna ya da asli olarak dis
glvenlikten sorumlu kolluk birim-
lere yiklenmis olan sug ve sugluyla
micadele isi, devletin dijital gliven-
lik kullanma mesrulugunu ve teke-
lini elde etmesiyle birlikte modern
kolluga yuklenmis, kolluk bu alanda
uzmanlasmistir.

Konunun ©6zlne inmeden GA-
MER’de gorev yapan kolluk kuvve-
tini olusturan polis, jandarma, sahil
glvenlik, kolluk kuvveti ve glivenlik
kavramlarini agiklamak gerekir.

GUnUmuzde police kelimesinin kav-
ramsal aciklamalarini irdeledigimiz-
de, eski genis anlamlandirmasindan
cok uzaklastigr gorilur. Police keli-
mesi, sucun 6nlenmesi ve suglunun

54

https://www.egm.gov.tr/genel-polis-hizmetleri

ortaya cikarilmasi ile kamu dizeni-
nin korunmasindan sorumlu devle-
tin sivil kuvveti olarak dar bir kalp
icerisinde ele alinir.®

Police kelimesi, Fransizcadan di-
limize “polis” olarak gec¢mistir.
Turkce sozlikte polis kelimesi, (a)
sehirde kamu dizenini, huzur ve
glvenligi saglayan kurulus, kolluk,
zabita; (b) bu kurulusta yer alan
gorevli, kollukcu olarak ifade edi-
lir” Yani bir yonulyle bir kurumu,
diger bir yonuyle de bu kurumun
personelini ifade eder. Ozellikle
idare hukuku calismalarinda da ele
alinan bu kavram, kurum ve perso-
nel anlamlarinin yani sira bir faali-
yeti de ifade eder. Ornegin Giinday,
“idarenin kamu dizenini korumak
ve saglamak icin giristigi tim faa-

6 http://www.oxforddictionaries.com/
definition/english/police (12.02.2016).
Redhouse Sozlik police kelimesini soyle
tanimlar: polis idaresi, inzibat kuvveti,
emniyet amirligi dairesi; zabita, polisler.
ingilizce-Tuirkce Redhouse SézIGgl, SEV
Yayinevi, istanbul, 2005, s. 475.

7  Turkge Sozluk, Turk Dil Kurumu Yayinla-
ri, Ankara, 2005, s. 1618; ilhan Ayverdi,
Kubbealti Lugati-Misalli Buyuk Turkge
Sézlik, Kubbealti Nesriyat, istanbul,
2011, s. 2551.

liyetlere polis faaliyetleri”® denildi-
gini ifade etmektedir.

Osmanli Devleti zamaninda zabita
hizmetleri ise Yeniceri Ocaginin kal-
dirihgina kadar gesitli isimler altinda
degisik birimler tarafindan ydrdtal-
mustUr. 1839 yilinda Tanzimat Fer-
mani yayinlanmasi ile diger devlet
kuruluslarinda yapilan islahat hare-
ketlerine paralel olarak, zabita hiz-
metlerinde de yeni bir dizenleme
yapiimis ve buglnki anlamda ilk
Jandarma Teskilat olusturulmustur.
14 Haziran 1869 tarihine kadar, ya-
sal dayanagl olmaksizin tamamen
emirname, ferman ve fetvalarla
ylrutlilen zabita hizmetlerine, bu
tarihte c¢ikarilan Asakir-i  Zaptiye
Nizdmnamesi ile hukukilik kazandi-
rilmistr.

Jandarma, cesitli eser ve kaynak-
larda degisik sekillerde tanimlan-
masina ragmen hepsi ayni anlamda
kullanilmigtir. Fransizca “gendarme-
rie” kelimesi Turkceye “jandarma”
seklinde gecmistir. Fransiz kaynak-
larinda jandarma “silahli adamlar”

8 GUNDAY Metin, idare Hukuku, imaj Ya-
yincilik, Ankara, 1996, s. 587.
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https://www.aa.com.tr/tr/turkiye/sahil-guvenlik-komutanligi-37-yasinda/1507445

anlamina gelip, “gens” ve “d’armes”
kelimelerinin birlestirilmesiyle mey-
dana gelmistir. 17 nci yUzyil bagla-
rinda XIV. Louis zamaninda jandar-
ma, Fransiz kralinin muhafiz kitasi
olarak kullaniimakta ve bu anlama
gelmekteydi. Jandarma birlikleri,
krala bagh olup saraylarinin ko-
runmasinda gorevliydiler® Fransiz
Hukuki Terimler SozIlugld Dallaz'da
jandarma; “kanun, nizam ve emir-
lerin uygulanmasini saglayan, ulke-
nin her yaninda emniyet ve asayisi
temin eden bir kuvvettir” seklinde

9 AKMAN Nurettin,"Yénetimde i¢c Giiven-
lik ve Jandarma”,Jandarma Dergisi, An-
kara, 1991,5.73, s. 3-4

yer almistir. Jandarmanin anlami,
“genel glvenlige bakan, halkin hu-
zurunu saglama ve vyasalarin yu-
rittlmesini saglamakla gorevli ve
yukumld askerf bir kuvvet” seklinde
de tanimlanabilir

Aslinda Fransizca “gendarmerie”
kelimesi Turkceye “jandarma” sek-
linde ge¢mis dense bile Tirklerde
“candar” kelimesi, Misirli Turkler ta-
rafindan “muhafiz, koruyucu silahl
kuvvet” anlaminda kullanmistir. Sel-
cuklular zamaninda da “candar” ke-
limesi, sehrin emniyetini saglayan,
sultanin sarayini koruyan gorevlile-
re verilen isimdi. Anadolu’nun bazi
koylerinde “cenderme”, Rumeli’de
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“candarma” olarak telaffuz edil-

mekteydi.

Sahil guvenlik teskilatlari; Glkelerin
denizdeki kanun uygulayici kolluk
kuvveti, deniz yetki alanlarindaki
menfaatlerinin koruyucusu ve de-
nizcilerin en yakin yardimcisi olarak
kabul edilmektedir. Dinya genelin-
de sahil glvenlik kavraminin orta-
ya cikisl, sanayi devrimi sonrasin-
da artan deniz trafigi ve denizcilik
faaliyetlerine bagli olarak 1800°lu
yillarin basina dayanmaktadir. Bu
dénemden itibaren hizla artan tica-
ri faaliyetler denizleri daha dnemli
hale getirirken 6zellikle deniz emni-
yetinin saglanmasi ile kacak mal gi-
rislerinin engellenmesi temel sahil
glvenlik gorevleri olmustur. Sahil
guvenlik tegkilatlarinin zaman ige-
risinde icra ettigi gbrevler artmis,
buna paralel olarak sahip oldugu
platform ve teskilat yapilari strekli
gelismistir. Ozellikle 1982 UNCLOS
(BMDHS - Birlesmis Milletler Deniz
Hukuku Sozlesmesi) ile dlkelere de-
niz yetki alanlarinda verilen haklarin
korunmasi ile icra edilen faaliyetle-
rin emniyet ve givenliginin saglan-
masl! acisindan sahil glvenlik bircok
denizci Ulke icin her zamankinden
daha 6nemli hale gelmistir.® Tarihi
gelisimine paralel olarak glinimuz-
de sahil glvenlik teskilatlari din-
yanin her bolgesinde 6n plana ¢ik-
maktadir. Denizlerin yogun olarak
kullanildigi deniz ticaret rotalari/
digim noktalariile gevre denizlerin
glvenlik ve emniyetinin saglanmasi
gorevi deniz kuvvetleri yerine gittik-
¢e artan oranda sahil gtivenlik teski-
latlari tarafindan Ustlenilmektedir.**

10 PALERI, P, (2009). Coast Guards of The
World And Emerging Maritime Threats,
Ocean Policy Research Foundation, Tok-
yo, 2009

11 STUBBS, B., (2005). Smarter Security for
Smaller Budgets:Shaping Tomorrow’s
Navy and Coast Guard Maritime Secu-
rity Capabilities,The Heritage Foundati-
on, 2005.
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Kolluk, en genel anlamda, devlet
buyruklarinin uygulanmasini kont-
rol eden ve/veya saglayan yapi-
lardir. Kolluk personelini, devletin
diger gorevlilerinden ayiran en
onemli fark fiziksel giic kullanmaya
yetkili olmalaridir. Ancak, bu fiziksel
glic modern devletlerde sadece hu-
kukun ¢izdigi mesru cercevede kul-
lanilabilir.

Guvenlik kolluk igin hem bir faaliyet
alani hem de kendisini mesru gos-
terme nedenidir. Bu bakimdan, kol-
lukla alakall ana kavramlardan biri-
dir. Kolluga iliskin olan bir calisma
da, glvenlik kavraminin irdelenme-
sini gerektirir. Glvenlik kavraminin
etimolojik kokenini ve glvenlige ilis-
kin farkl perspektiflerden yapilan
degerlendirmeleri bilmek, devlette
kollugun yerinin daha derinlikli an-
lasiimasini saglayacaktir.

Guvenligin Bati dillerindeki karsili-
g1 olan (security/sécurité) kavrami,
koken olarak Latincedeki “sine” eki
ile “cura” kelimesinin birlesimin-
den tiretilmistir. Cura endise, dert,
keder, merak, UzUntl anlamlarina
gelirken; sine, olumsuzluk eki ola-
rak “cura” kelimesini olumsuzlastir-
maktadir.l? Boylece, sine-cura dert,
endise, kederden azade olmak an-
lamini vermektedir. Sine-cura’dan
tlireyen “securitas/securus” ise
dertsiz, endisesiz, kedersiz bir hali
betimlemek Uzere glvenlikli ya da
emniyetli olma durumu olarak ta-
nimlanir.t?

Turk Dil Kurumunun so6zlGglinde
givenlik, “toplum yasaminda yasal
dizenin aksamadan yuratilmesi,

12 KARAAGAC Sina ve Erdal Alava, Latin-
ce-Tirkce Sézliik, Sosyal Yayinlar, Istan-
bul, Ocak 1995, s. 145, 556.

13 KARAAGAC Sina ve Erdal Alava, a.ge.,
1995, s. 544; Mark Neocleous, a.g.e.,
2006, s. 74; Webster’s New Universal
Dictionary Of The English Language,
Webster’s Universal Press, New York,
1977, s. 1641.
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Guvenlik ve
Acil Durumlar
Koordinasyon
Merkezi-
GAMER’in yani
sira gunumuzun
ic gvenlige
yonelik degisen
bakis acilarinin
kamu yonetimi
sureclerine oldugu
kadar, kolluk
teskilatlarina da
etkisi aciktr.

kisilerin korkusuzca yasayabilmesi
durumu, emniyet” olarak tanim-
lanir** Bu tanimlamada guvenlik,
kamu dizeninin tam anlamiyla
sirdGgu bir durum ve bireylerin
tehlikelerden azade bicimde yasa-
ma hali olarak iki anlamda kullanil-
mistir.

24 Ekim 2019 gin ve 30928 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Glven-
lik ve Acil Durumlar Koordinasyon
Merkezi Teskilat, Gorev, Yetki, Calis-
ma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonet-
melikte Guvenlik ve Acil Durumlar
Koordinasyon Merkezi- GAMER’in
gorevleri “Gulvenlik ve guvenlik kay-
nakli acil durumlarda butlnlesik bir
yonetim anlayisi ile olay dncesi, si-
rasi ve sonrasinda yurutilecek faali-
yetlerin yer aldigi acil durum planla-
masini yapmak, yaptirmak ve buna
iliskin uygulama tedbirlerini almak,
Bakanlik merkez birimleri, bagl ku-
ruluslar, valilikler, diger bakanlik,

14 Degisen icerigi ve Ozel Giivenlik Olgusu,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara,
2010, s. 18.

kurum ve kuruluslar, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslari arasinda ko-
ordinasyon ve ishirliginin saglanma-
s1” olarak belirtilmistir.

Guvenlik ve Acil Durumlar Koor-
dinasyon Merkezi- GAMER’in yani
sira ginimuzin i¢ glvenlige yo-
nelik degisen bakis acilarinin kamu
yonetimi sireglerine oldugu kadar,
kolluk teskilatlarina da etkisi agik-
ar. Nitekim bu degisim, dinyada
oldugu gibi Turkiye’de de karsilik
bulmustur. icisleri Bakanlhgindan
baslamak Uzere kolluk tegkilatla-
rinin  yeni guvenlik ihtiyaglarina
uyum siireci baslatilmistir. Ozellikle
Cumhurbaskanligi  Hukumet Sis-
temi ile birlikte Bakanliklara Bagl,
ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile
Diger Kurum ve Kuruluslarin Tes-
kilatt Hakkinda 4 numarali Cum-
hurbaskanligl Kararnamesi ile tim
dinyada benzer 6rneklerinde de
gdruldugi tzere Igisleri Bakanligi-
na baglanan Afet Acil Durum Yone-
timi Baskanligi (AFAD), bakanligin
guvenlige bagli islevsel alanini ge-
nisletmistir.t®

Guvenlik ve Acil Durumlar Koor-
dinasyon Merkezi- GAMER’in go-
revleri ile birebir ¢akisan Birlesmis
Milletler Givenlik Tanimina gore
(1992, 1994); guvenlik sorunu
icin yavas veya aniden ekonomik,
dogal ve siyasi nedenlerle ortaya
cikabilen, glnlik hayatin isleyisini
bozan olgular givenli olmayan or-
tamlar yaratmaktadir. Bu olgular
tehlike yaratma anlaminda birbi-
rini etkileyebilen ve tetikleyebilen
Ozellige sahiptir. GUnUmuzde gu-
venlik kavrami, sadece askeri degil,
ekonomik guvenlik, dogal cevre
glvenligi, enerji glivenligi, sinir gi-
venligi gibi devletin Ulkesi ve mil-
letiyle strdurdlebilirligini saglayan
tum degerleri iceren genis bir kav-

15 5Temmuz 2018 giin ve 30479 sayili Res-
mi Gazete



ram olarak degerlendirilmektedir.
Guvenlik tehditleri yalnizca diger
sinir disindaki devletler gibi klasik
dismanlari degil ayni zamanda glc
kullanarak siddet yaratan, uyustu-
rucu kartelleri, su¢ orgitlerini de
icerir. Dogal afetler ve agir cevresel
zararlar yaratan olaylar da glven-
lik kapsami icinde incelenmektedir.
Ayrica Dinya Saglik Orgiitiiniin ta-
nimina gore tehditkar ve tehlikeli
ortamlar her tip teror icin uygun
ortamlardir.

Bu calismanin basindan itibaren
GAMER’i olusturan unsurlari ve
gorev glclnU olusturan birimleri
kisa basliklar halinde tanimaya ca-
listik. Asil olan glvenlik ve glvenlik
kaynakli acil durumlara mudahale
edebilecek nitelikli personelin se-
¢imi, yetistirilmesi ve uzun vadede
calistirilmasi  konusunda idarece
yapilacak yasal degisiklikleri kapsa-
maktadir.

Bakanlik GAMER Merkez Teskilatin-
da ve illerde GAMER'de calisacak
polis, jandarma ve sahil glvenlik
personelinin atama usul ve esasla-
ri “Emniyet Hizmetleri Sinifi Men-
suplari Atama ve Yer Degistirme
Yonetmeligi”’®® ile “Jandarma Genel
Komutanhgl ve Sahil Guvenlik Ko-
mutanligl Personel Yonetmeligi”!’
kapsami disinda Bakanhk gorev-
lendirmesi illerde ise 5442 Sayil il
idaresi Kanunu’na?® gére Valiler ta-
rafindan yapilmaktadir.

Ulkemizde i¢ glvenligin korunma-
st ve kamu dizeninin tesisi gorevi
bu calismanin da konusu edilen ve
icisleri Bakanligi’na bagh genel kol-
luk olarak gorev yapan Jandarma
Genel Komutanligl, Sahil Guven-

16 11 Eylul 1992 glin ve 21342 sayili Resmi

Gazete

17 21 Ocak 2017 giin ve 29995 sayili Resmi
Gazete

18 18 Haziran1949 giin ve 7236 sayili Res-
mi Gazete

Ulkemizde

ic guvenligin
korunmasi ve
kamu dlzeninin
tesisi gorevi bu
calismanin da
konusu edilen ve
icisleri Bakanhgi’na
bagli genel kolluk
olarak gérev yapan
Jandarma Genel
Komutanhgi,

Sahil Guvenlik
Komutanligi ve
Emniyet Genel
MUudurligl’'nden
olusan birimlerce
yerine getirilir.

lik Komutanligi ve Emniyet Genel
MUudurligu’nden olusan birimlerce
yerine getirilir. Kolluk, kamu dlze-
nini saglama gorevini icra ederken
GAMER gibi gesitli faaliyetlerde bu-
lunur.

GAMER’de calisacak kolluk perso-
nelinin ¢alisma usuli esaslari ile
hizmet sireleri kendi atama ve yer
degistirme yonetmeliklerine bagli
olarak yapiimaktadir.

3201 sayih Emniyet Teskilati Kanu-
nu (ETK)' na gore icisleri Bakanhgi,
Ulkemizde genel emniyet ve asayis
islerinden sorumludur (ETK m.1).
ETK 3 Gncl maddesine gore kolluk,
teskilatlanma acisindan genel ve
ozel kolluk olmak Uzere ikiye ayri-
lir. ETK’da genel kollugun silahli bir
kuvvet olan polis ve jandarmadan
olustugu belirtiimesine ragmen,
2692 sayili Sahil Guvenlik Komu-
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tanligr  Kanunu’'nun 8/11/2016
tarih ve 6755 sayili Kanun’un 23
Gncl maddesiyle degistirilen 2 nci
maddesine gore Sahil Glvenlik Ko-
mutanligl da silahli bir genel kolluk
kuvveti olarak sayilmistir. Kisacasi
genel kolluk kavrami; Polis, Jandar-
ma ve Sahil Givenlik teskilatlarini
kapsayan bir kavramdir

Ancak GAMER’de gbrev yapan per-
soneli normal bir kolluk gibi algila-
mak, seciminden yapacagi gorevle-
re ve gorev slresine kadar ayri bir
degerlendirme konusudur.

Yasal metinlerdeki ifadeyle yeni
nesil Guvenlik ve Guvenlik kaynakh
acil durum yodnetimi modeli olmaya
aday Guvenlik ve Acil Durumlar Ko-
ordinasyon Merkezi- GAMER, Kamu
dizeni ve giivenligini, bireylerin te-
mel hak ve hirriyetlerini, toplumun
huzur ve glvenini temin etmeye
yonelik faaliyetler ile doga, insan ve
teknoloji kaynakli acil durumlarda
ortaya cikabilecek her turlt given-
lik riskinde, gtvenlik odakli olarak
Bakanlik merkez birimleri, bagl ku-
ruluslar, valilikler, mahalli idareler,
diger bakanlik, kurum ve kuruluslar,
Ozel sektor ve sivil toplum kurulus-
lari arasinda koordinasyon ve isbir-
ligini saglamak Uzere gorevlendiril-
mistir.

Bu dogrultudan bakarsak cekirdek
kadrosunda gorev yapan personele
verilmis Guvenlik ve Guvenlik kay-
nakli acil durumlara madahale yet-
kisi konusunda uzmanlasmis perso-
nel ile céziimlenebilir.

Turkiye'de i¢c glvenlik hizmetleri
polis, jandarma ve sahil guvenlik
teskilatlari seklinde c¢oklu kolluk
yapilanmasi ile saglanmaktadir. Bu
teskilatlar sirasiyla belediye sinirla-
rindan, kirsal bolgelerden ve deniz-
lerden sorumludur. Her biri kokld
bir gecmise sahip s6z konusu bu
teskilatlarin ozellikle teskilat yapi-
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lanmalari, baglilik durumlari, mev-
zuat altyapilari, personel rejimleri,
gorev ve yetki sinirlari birbirinden
farklilik gostermekte ve bu durum
uygulamada bazi sorunlara neden
olmaktadir.

Her insan toplulugu gibi devlet de
canl bir varlktir. Devletin de bir
binyesi, bu blnye icerisinde cesitli
organlarin gorevleri vardir. Gorev-
lerinden birisi de zararli maddeleri
disari atmaktir. insan topluluklari-
nin zararhlarini disari atma gorevi
de kolluga diismektedir. Bu nedenle
bir bakima suclulukla savas demek
olan kolluk gdrevinin yapilmasi top-
lulugun kalabalik olusuna gore de-
gisir. Kdyde baska, kiiclk ve blyuk
kentlerde de baska bicimde calisma
yonteminin uygulanmasi bu degisi-
mindendir.®

Guvenlik ve Acil Durumlar Koordi-
nasyon Merkezi- GAMER Guvenlik
kaynakli acil durumlarda etkin ko-
ordinasyon ve isbirligini saglamak
icin bilgi ve iletisim teknolojilerin-
den yararlanilarak olusturulan bilgi
ve gorintl sistemlerini kullanmak
marifetiyle hizmetlerini yuratdr.
Oncelikli paydas olarak il Emniyet
Midirlugd, il Jandarma Komutan-
g1, Sahil Guvenlik Bdlge/Grup Ko-
mutanhgmnin ilgili birimleri ve 112
Acil Cagri Merkezleri, il GAMER ile
entegre bir sekilde gorevlerini yiri-
tr. Bu birimler dncelikle ve ivedilik-
le il GAMER’e her tirli bilgi ve veri
akisini saglar. Guvenlik kaynakh acil
durumlarda il Afet ve Acil Durum
Midirlugd, il Goc idaresi Mudiir-
lGgu, il Nifus ve Vatandashk M-
darlGginun yani sira ilde bulunan
kamu kurum ve kuruluslarindan da
gerekli bilgi ve veri akisl saglandigl
gorulmektedir. Yonetmelikte bahse-
dildigi sekliyle Buattnlesik gorinti

19 KUNTER Nurullah, Ceza Muhakemesi
Hukuku, Istanbul, Fakilteler Matbaasi,
1978, s.556
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teknolojilerinden
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gorintl sistemlerini
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marifetiyle
hizmetlerini
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ve yonetim anlayisi ile Glvenlik kay-
nakh acil durumlarda ortaya ¢ikabi-
lecek tehlike ve risklerin dnceden
tespitini, zararlari onleyecek veya
en aza indirecek tedbirlerin alinma-
sini, olaya mudahale eden kolluk
birimleri arasinda koordinasyon ve
ishirliginin saglanmasi ile olay son-
rasinda iyilestirme calismalarinin
batunlik icerisinde yurutilmesi
planlanmistir.

Bu agidan bakildiginda “bir tlkenin
sinirlari icindeki glvenligi, bilim-
sel vyaklasimlarla sekillendirilmis
bir 6rglt yapilandirmasi icinde ele
alan ve yiriten c¢agdas bir yone-
tim anlayisi” seklinde tanimlamak
yanls olmasa gerektir.?® Aciklama-
sindan yola c¢ikarak Guvenlik ve
Guvenlik kaynakl acil durumlarda

20 YILMAZ S. C.U. Sosyal Bilimler Enstitlst
Dergisi, Cilt 21, Sayi3, 2012, Sayfa 17-40

yonetim tarzi olarak Guvenlik ve
Acil Durumlar Koordinasyon Mer-
kezi- GAMER’in 6nemi ortaya ¢ik-
maktadir.

Kamu yonetiminde kriz yonetimi,
kamu hizmetlerinin aksatilmadan
ylratidlmesini saglamak, kurumun
itibarinin, halkin gliven ve deste-
ginin azalmasini dnlemek Uzere,
kurumsal yapidan ya da kurumsal
cevreden kaynaklanabilecek buyuk
¢aph problemlerin daha meydana
gelmeden veya kontrolden ¢ikma-
dan bilingli, sistemli ve koordineli
bir sekilde yonetilmesidir. Temel
amacl, kamu yonetiminde krize ve
kriz algisina iliskin saghkli bir nite-
leme ve dogru on kabuller gelisti-
rerek, krizi daha ortaya ¢cikmadan
fark edip Online gecmek, ortaya
¢iktiginda ise gerekli adimlari ata-
rak kamu kurumunun maddi ve
manevi tlzel kisiliginin gorecegi
zarari, kamu vyararinin alacagl ha-
sarl mimkidn oldugunca, en aza
indirmektir.2

Oyle ise bdyle énemli bir kurumda
boylesine dnemli gorev alan ¢oklu
glictinln ayri bir mevzuat ve uygu-
lamalara tabi olmasi hizmet veren
kurumun gorevlerinde zafiyet olus-
turacaktir. Jandarma Genel Komu-
tanhigi ve Sahil Glvenlik Komutanhgi
Personel Yonetmeliginin branslas-
ma baslikli 7. Maddesine hem Jan-
darma Genel Komutanligi hem Sahil
Guvenlik Komutanhgl icin GAMER
bransi dahil edilmelidir. Ayrica Em-
niyet Hizmetleri sinifi mensuplari
atama ve yer degistirme yonetme-
liginde icisleri Bakanhiginin ihtiyaci
dogrultusunda polis okullarindan
mezun olacaklar arasinda meslege
uygun bilgi ve beceriye sahip polis

21 AKDAG, Mustafa ve Arklan, Umit (2013),
“Kamu Yonetiminde Kriz Yonetimi”, The
Journal of Academic Social Science Stu-
dies, Vol. 6, Issue 4, p. 33-55



adaylarindan GAMER”e atama yapl-
lir, hiikm ilave edilmelidir.

Sucu Onleme, suc¢ ve suclularla
micadele ile ayni zamanda halkin
memnuniyetini saglama, gorevde
uzmanlasmayla dogru orantilidir.
Dolayisiyla; Turk Polis Teskilati; sucu
onleme, suc ve suclularla mica-
dele, destek ve yardim hizmet bo-
[imlerine ve bu bolimlerde kendi
icerisinde ihtiya¢ duyulan hizmet
branslarina ayrilmalidir.2? Ginimuz
itibariyle “Kacakcilik ve Organize
Suglarla Miicadele”, “istihbarat”,
“Terorle Micadele” gibi alanlarda
branslasmayi saglayan Emniyet Tes-
kilati, GAMER bransinda da saglaya-
bilmelidir.

Sahil Glavenlik Komutanhgi ve Jan-
darma Genel Komutanligi'nda ise
mevcut personel ice donuk olarak
ihtisaslasmis ve “istihkdm, muha-
bere, ulastirma, levazim vs.” ko-
nularda branslar meydana getiril-
mistir. Ancak, jandarma teskilatinin
askeri gorevleri acisindan meyda-
na getirdigi branslasmayi givenlik
hizmetleri agisindan gérmek pek
miamkin olmamaktadir. Dolayi-
siyla, jandarma ve Sahil Guvenlik
askerlik hizmetlerinde sagladigi
branslasma ve uzmanlasmayi sun-
dugu givenlik hizmetlerinde de
saglamalidir. Bu hususta normal bir
seyirde ilerleyen Jandarma trafik
ve narkotik gibi glivenlik hizmetle-
rinde uzmanlasma saglama yoluna
gitmistir. Ancak artan nifus ve is
glclyle birlikte sug ve sucluluktaki
artis ve cesitlilik Sahil Givenlik ve
jandarmanin da personel istihda-
minda uzmanlasma ve branslasma-
yi gerekli kilmaktadir. Sahil Guven-
lik Komutanligi ve Jandarma Genel
Komutanhgi’'nda GAMER bransi da-
hil edilmelidir.

22 YUKSEL Alaattin “Turk Polis Teskilatinin
Yeniden Yapilandirilmas”, idarecinin
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suc ve suclularla
mucadele ile ayni
zamanda halkin

memnuniyetini
saglama, gorevde
uzmanlasmayla
dogru orantilidir.

idare acisindan bakildiginda Polis
memurlari, Sahil Guvenlik Komu-
tanhgl ve Jandarma Genel Komu-
tanhgi personeli hizmet bolimun-
deki GAMER bransina yapilmali ve
egitimini gordUgu brans disinda ¢a-
listiriilmamasi esas olmalidir. Ancak
mevcut durum hi¢ de boyle degil-
dir. Ozellikle iller arasi tayinlerde,
calisan emniyet mensubu ile Sahil
Guvenlik Komutanhgi ve Jandarma
Genel Komutanligi personeli 6zel
bir bransi yoksa her alanda gorev-
lendirilmesi mimkindir. Oysaki
GAMER hizmet boélimUuntn birin-
den digerine atanma ve yer degis-
tirme saglik, basarisizlik vb. zorun-
luluk halleri hari¢ yapilmamalidir.
Cunku gorev alani degisen polis ve
Sahil Guvenlik Komutanligi ve Jan-
darma Genel Komutanhgi persone-
li her seferinde yeniden 6grenme

ic glivenlik egitimi
her ne kadar farkli
kurumlar tarafindan
veriliyor olsa da,

GAMER gibi birim
icin profesyonel
bir dizeyde ve
ayni standartlarda
verilmelidir.

IDARECININ SESI / TEMMUZ / AGUSTOS

ve tecribe etme sirecine girmek-
te bu da hizmetin aksamasina yol
acabilmektedir. Her konudan biraz
bilgi sahibi olmaktansa, belli bir ko-
nuda derinlemesine bilgi sahibi ol-
mak, bilgi sahibi olunan bu hususta
da uzmanligini artirmak GAMER
yonetimindeki hedeflerinden birisi
olmalidir.

ic giivenlik egitimi her ne kadar fark-
Il kurumlar tarafindan veriliyor olsa
da, GAMER gibi birim icin profesyo-
nel bir dizeyde ve ayni standartlar-
da verilmelidir. Profesyonel olarak
verilmesi gereken bu hizmet ayrica
suc ve sucluluktaki artisa ve degisi-
me bagl olarak kendisini gelistiren
uzman personel tarafindan veril-
melidir. Ancak uygulamaya bakildi-
ginda, gerek givenlik hizmetinde
istihdam edilen personelin egitim
dlzeyi ve icerigi, gerekse de gliven-
lik hizmetinin sunulmasi igin kullani-
lan arac-gereg ve techizat acisindan
Polis, Sahil Glvenlik ve Jandarma
teskilatlari arasinda buytk farkli-
liklar  bulunmaktadir. Dolayisiyla
ayni standartta egitim almayan ve
gborev esnasinda ayni standarttaki
arag-gereg ve techizat kullanmayan
g farkli kurum tarafindan ayni stan-
dartta hizmeti almak pek mimkin
gorinmemektedir.

Bunun akabinde Jandarma Genel
Komutanlgl ve Sahil Guvenlik Ko-
mutanhgl Personel Yonetmeliginin
yani sira Emniyet Hizmetleri Sinifi
Mensuplari Atama ve Yer Degistir-
me Yonetmeligi ile atanan yerine
Jandarma Genel Komutanhg ve
Sahil Guvenlik Komutanhgi, Emni-
yet Genel MUudurligind baglayic
konumdaki cati Glvenlik ve Acil Du-
rumlar Koordinasyon Merkezi Kol-
luk Personeli Atama ve Yer Degis-
tirme Yonetmeligi de soruna ¢6zim
getirebilir.



