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7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hukim-
leri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararna-
menin Kabul Edilmesine Dair Kanunun
yururlige girmesiyle genel kolluk birim-
lerinin disiplin mevzuati belirlenmistir.
ilgili mevzuat kapsaminda, disiplin cezasi
verilmesi icin 6ngorilen slrecte savun-
ma hakki taninmadan verilen disiplin
cezalari idari yargi tarafindan iptal edil-
mektedir. Bu nedenle savunma hakkinin
dogru kullanilmasi 6nem arz etmektedir.
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KOLLUK KAVRAMI

Kolluk, idarenin kamu dizenini saglamak
amaciyla yerine getirdigi ve insanlarin
hak ve hirriyetlerini kisitlayici nitelikteki
faaliyetleri ile bu faaliyetleri yerine geti-
ren personelidir. 7068 sayili Genel Kolluk
Disiplin HikUmleri Hakkinda Kanun Huk-
minde Kararnamenin Kabul Edilmesine
Dair Kanunun “Tanimlar” bashkh 3/1-i
maddesine gore personel “Emniyet Ge-
nel Midurlugu icin emniyet teskilatinda
calisan her siniftan memuru; Jandarma

Gorev niteligi bakimindan insanlarin temel hak ve
hirriyetlerine midahale etme ve bu hak ve hirriyetleri
kisitlama yetkileri olan bu idari faaliyeti yerine getiren kamu
gorevlilerinin de birtakim dlzenlemelere ve sinirlamalara
tabi olmasi hukuk devletinin gereklerinden birisidir.




Savunma hakki,
1982 tarihli Turkiye
Cumbhuriyeti
Anayasasinin

“Kamu gorevlileriyle
ilgili haktimler”
boliminde
dizenlenmistir.

Genel Komutanligl ve Sahil Glven-
lik Komutanhg icin Jandarma Ge-
nel Komutanhgl ve Sahil Givenlik
Komutanhgl teskilatlarinda gorev
yapan subay, astsubay, sozlesmeli
subay, sozlesmeli astsubay, uzman
jandarma, uzman erbas, sozlesmeli
erbas ve sozlesmeli erler ile diger sI-
niflardaki memurlarl” ifade etmek-
tedir.

Gorev niteligi bakimindan insan-
larin temel hak ve hrriyetlerine
midahale etme ve bu hak ve hir-
riyetleri kisitlama yetkileri olan bu
idari faaliyeti yerine getiren kamu
gorevlilerinin de birtakim duzenle-
melere ve sinirlamalara tabi olmasi
hukuk devletinin gereklerinden bi-
risidir. iste bu nedenle kolluk gére-
vini yerine getiren personelin, 657
sayill Devlet Memurlari Kanunu
disinda, 6zel bir kanun ile disiplin
hususlarinin diizenlenmesi ihtiyaci
ortaya c¢lkmistir. 7068 sayili Genel
Kolluk Disiplin Hiktumleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararnamenin
Kabul Edilmesine Dair Kanun 31
Ocak 2018 tarihinde kabul edilmis,
8 Mart 2018 tarihli ve 30354 (Mik.)
saylll Resmi Gazete’de yayimlana-
rak yururlGge girmistir. Kanunun ilk
maddesi, Kanunun amacini “Em-
niyet Genel Miidurligi, Jandarma
Genel Komutanhdi ve Sahil Givenlik
Komutanhgi personeline iliskin di-
siplinsizlik ve cezalari, disiplin amir-
lerini ve kurullarini, disiplin sorus-

turma usuli ile diger ilgili hususlari
diizenlemek” olarak belirlemistir. Bu
maddeye gore genel kolluk; “Kamu
diizeninin  korunmasini  saglayan,
mevzuatla verilen gérevleri yerine
getiren ve silah kullanma yetkisini
haiz icisleri Bakanligi badlisi Emni-
yet Genel Mudirligi, Jandarma
Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik
Komutanhgini” ifade etmektedir.

SAVUNMA HAKKI

Savunma hakki, 1982 tarihli Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasasinin  “Kamu
gorevlileriyle ilgili hukimler” bo-
[iminde dizenlenmistir. Anayasa-
mizin “Gorev ve sorumluluklari, di-
siplin kovusturulmasinda glivence”
bashkli 129/2 maddesi geregince;
“Memurlar ve diger kamu gérevli-
leri ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari ve bunlarin st
kuruluslari mensuplarina savunma
hakki taninmadikca disiplin cezasi
verilemez.” Bu dizenleme dogrul-
tusunda 657 sayili Devlet Memur-
lari Kanununun “Savunma hakki”
baslkl 130’uncu maddesi; “Deviet
memuru hakkinda savunmasi alin-
madan disiplin cezasi verilemez.”
seklinde dizenlenmistir. 7068 sayili
Kanunun 31’inci maddesi de “Sa-
vunma hakki” bashgini tasimakta ve
“Disiplin amirleri veya disiplin kurul-
lari tarafindan savunma alinmadan
disiplin cezasi verilemez.” hikmini
getirmektedir.

7068 sayill Kanuna gore; personel
hakkinda disiplinsizlik fiilinden do-
layi disiplin cezasi verilebilmesi icin
oncelikle disiplinsizligin, persone-
lin disiplin amirleri tarafindan 6g-
renilmesi ve disiplin sorusturmasi
yapiimasi gerekmektedir. Disiplin
sorusturmasi igin sorusturmaci ya
da heyet gorevlendirilebilir. Yapilan
disiplin  sorusturmasi sonucunda
personelin iddia edilen disiplinsizli-
gi isledigine kanaat getirilirse, isnat
edilen disiplin cezasini verme yet-
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7068 sayili

Kanuna gore;
personel hakkinda
disiplinsizlik fiilinden
dolay disiplin

cezasl verilebilmesi
icin oncelikle
disiplinsizligin,
personelin disiplin
amirleri tarafindan
ogrenilmesi ve
disiplin sorusturmasi
yapiimasi
gerekmektedir.

kisine sahip olan disiplin amiri ya
da disiplin kuruluna génderilir. iste
personelin savunma hakki burada
ortaya ¢ikar. Disiplin amirince veya
yetkili disiplin kurulu baskani ya da
gorevlendirecegi kurul Gyelerinden
biri tarafindan ilgiliden savunma
istenir. Savunma hakki taninmadan
verilen disiplin cezalarinin hukuki
niteligi hakkinda Askeri Yiksek ida-
re Mahkemesi tarafindan verilen
bir karar, disiplin cezasinin yok hik-
minde sayllmasi gerektigi gerekce-
siyle iptal edilmesi yonindedir®.

Disiplin amiri, disiplin amirleri ve Ust
disiplin amirleri tanimlari, 7068 sayili
Kanunun “Tanimlar” bashkli 3’inca
maddesinde duzenlenmistir. Buna
gore; “Disiplin amiri, disiplin ceza-
s1 vermeye yetkili kilinmis ilk amiri”,
“Disiplin amirleri, disiplin amiri ile
ist disiplin amirlerini”, “Ust disiplin
amirleri ise, disiplin amirinin kadro
ve kurulus yéntinden bagl bulundu-
gu ve disiplin cezasi verilecek perso-
nelden makam, riitbe veya kidemce

1 AYIM 3. Daire, Tarih: 28.01.2004, Esas:
2003/151, Karar:2004/159.
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Disiplin
sorusturmasi
sirasinda hakkinda
disiplinsizlik isledigi
iddiasi bulunan

kisiden alinan
ifadenin savunma
sayllip sayllmayacagi
konusunda
Danistay kararlari
bulunmaktadir.

biytik olan yetkili sirali tiim amirleri”
ifade eder. Tanimlardan da anlasila-
cagl Uzere; kolluk birimlerine gore
personelin sirali amirleri ile ilcelerde
kaymakam, illerde valiler ve son asa-
mada Icisleri Bakani da amir kavrami
kapsaminda yer almaktadir. Nitekim
Kanunun 3 sayili cizelgesinde Em-
niyet Genel Mudurlugu ve 4 sayili
cizelgesinde Jandarma Genel Komu-
tanligl ve Sahil Glvenlik Komutanlig
personelinin disiplin amirlerinin ceza
yetkileri gosterilmistir.

Savunma istenirken uyulmasi gere-
ken birtakim kurallar bulunmakta-
dir. Disiplin sorusturmasi sonucun-
da elde edilen delillere gore isnat

Savunma sayisina
iliskin 7068

sayill Kanunda
bir dizenleme

bulunmamaktadir.
Ancak somut olayin
Ozelligine gore
birden ¢cok kez
savunma alinabilir.
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edilen disiplinsizlik fiili, kanunda
karsihgl olan disiplin cezasi ve sa-
vunma slresi savunma istenirken
belirtilmelidir. Ceza hukuku kap-
saminda bulunan isnadi 6grenme
hakki, disiplin hukukunda da uygu-
lanmaktadir. Personelin, savunma
hakkini dogru kullanabilmesi ve
delillerini gosterebilmesi agisindan
disiplinsizlik teskil ettigi iddia edilen
fiilini bilmesi gerekmektedir. 7068
saylli Kanunun 31’inci maddesinin
3’Uncu fikrasina gore “Hakkinda
disiplin sorusturmasi yapilan perso-
nel, ikinci fikra geregince kendisin-
den savunma istenmesinden itiba-
ren sorusturma evrakini inceleme
hakkina sahiptir” Savunma hakkinin
amacina ulasabilmesi icin persone-
lin sorusturma dosyasindaki isnadi,
disiplinsizlige iliskin delil niteliginde
olan evrak-video kaydi-fotograflari,
taniklardan alinan bilgileri, tespite
dair tutanaklari kisaca; dosya muh-
teviyatini bilmesi ve savunmasini bu
iddialara gore olusturmasi gerek-
mektedir.

Savunma icin verilen siire en az yedi
gin olmalidir. 7068 sayili Kanunda
savunma slresinde Ust sinira ilis-
kin herhangi bir dizenleme bulun-
mamakla birlikte; personelin tayin
olma, gecici gorevlendiriime, uzun
sureli istirahat, hava degisimi gibi
sebeplerle baska yerde bulunmasi
hallerinde makul sayilacak dizeyde
daha uzun bir stire uygun gorulebilir.

7068 sayill Kanunun 31'inci maddesi-
nin 2’'nci fikrasinin son ctimlesi “Siire-
si icinde savunmasini yapmayan per-
sonel, savunma hakkindan vazgecmis
sayihr” hikminU amirdir. Bu madde
ceza hukukunun genel prensiplerin-
den olan susma hakkinin disiplin hu-
kukundaki goriinls bicimidir. Hakkin-
da sorusturma yapilan ve sonucunda
disiplinsizlik isnat edilen personele
savunma hakkinin taninmasi zorun-
lu olup, personelin bu hakki kullanip
kullanmama secenegi bulunmaktadir.

Personel, gerek savunma siresi igin-
de savunma yapmamak gerek savun-
ma yapmayacagini bildirmek sure-
tiyle savunma hakkini kullanmaktan
vazgecebilir. Bu durum personelin di-
siplinsizligi kabul ettigi anlamina gel-
meyecegi gibi disiplinsizligi reddettigi
anlamina da gelmez. Ayrica persone-
lin savunma hakkindan vazge¢cmesi
baska bir disiplinsizlik de olusturmaz.
Disiplin amiri ya da disiplin kurulu ta-
rafindan yapilmasi gereken, persone-
lin disiplinsizligi isleyip islemediginin
elde edilen delillere gére degerlendi-
rilmesi ve hakkaniyete uygun bir karar
verilmesidir.

Disiplin sorusturmasi sirasinda hak-
kinda disiplinsizlik isledigi iddiasi bu-
lunan kisiden alinan ifadenin savun-
ma sayilip sayllmayacagl konusunda
Danistay kararlari  bulunmaktadir.
Buna gore; savunma alinmadan di-
siplin cezasl verilemeyecegi, sorus-
turmayi yapan kisi/heyet ya da mu-
fettisler tarafindan alinan ifadenin
de savunma sayllamayacagina karar
verilmistir.? Nitekim 7068 sayili Ka-
nun md.31’de savunmanin, disip-
lin amiri veya yetkili disiplin kurulu
baskani ya da gorevlendirecegi kurul
Uyelerinden biri tarafindan istenece-
gi acikca dlzenlenmistir.

Savunma sayisina iliskin 7068 sa-
yill Kanunda bir dizenleme bulun-
mamaktadir. Ancak somut olayin
ozelligine gore birden cok kez sa-
vunma alinabilir. Ornegin, disiplin
sorusturmasl sonucunda 6ngorilen
disiplinsizlik fiilinin ve disiplin ceza-
sinin mahiyeti sonradan degisebilir.
Disiplin amiri ya da disiplin kurulu,
disiplin  sorusturmasi sonucunda
verilen kararla bagl degildir. 7068
sayili Kanun md.26/9 geregince “Di-
siplin kurullari; disiplin sorusturma-
siyla ilgili bilgi ve belgeleri toplama,
ifade alma, tanik dinleme, bilirkisi
gdrevlendirme, kesif yapma, hakim

2 Danistay Murettep Daire; Tarih: 28.02.1980,
Esas: 1978/7650, Karar:1980/964.



Turk Ceza Kanunu
md.128de “iddia

ve savunma
dokunulmazligr”
dizenlenmistir.

veya savci karari gerektirmeyen du-
rumlarda kriminal inceleme yaptir-
ma da dahil olmak lzere her tiirlii
inceleme yapma ve ilgili makamlar-
la yazisma yetkisini haizdir.” Disiplin
amiri ya da kurulu, sayilan arastirma
islemleri sonucunda ya da alinan
savunma ile yeni deliller elde etmis
olabilir, savunma yapan personel
isnat edilen fiili yanlis degerlendi-
rerek farkli savunma yapmis olabilir,
hatta disiplin sorusturmasi sonucu
isnat edilen disiplinsizlik fiili de yan-
lis degerlendirilmis olabilir. Bu gibi
durumlarda personelden yeniden
savunma alinmasi mimkaindur.

7068 sayill Kanunun savunma hakkini
dizenleyen 31’inci maddesinin son
fikrasi “Hakkinda meslekten ¢ikarma
cezasi veya Devlet memurlugundan

cikarma cezast istenen personel, so-
rusturma evrakini incelemeye, tanik
dinletmeye, disiplin kurulunda sézli
veya yazili olarak kendisi veya vekili
vasitastyla savunma yapma hakkina
sahiptir.” seklinde duzenlenmistir.

Turk Ceza Kanunu md.128'de “iddia
ve savunma dokunulmazhg” du-
zenlenmistir. Buna gore; “Yargi mer-
cileri veya idari makamlar nezdinde
yapilan yazili veya sézlii basvuru, id-
dia ve savunmalar kapsaminda, ki-
silerle ilgili olarak somut isnatlarda
ya da olumsuz dedgerlendirmelerde
bulunulmasi halinde, ceza verilmez.
Ancak, bunun icin isnat ve deder-
lendirmelerin, gercek ve somut va-
kialara dayanmasi ve uyusmaziikla
baglantili olmasi gerekir.” Savunma
hakkini kullanan personelin savun-
masinda, olayla baglantili olarak
ileri srdGgu isnat ve degerlendir-
melerin gercek ve somut olaylara
dayanmasi gerekir. Aksi takdirde sa-
vunma dokunulmazligindan yarar-
lanamaz. Personelin savunmasinda
iftira ya da su¢ uydurma gibi isnat
iceren ifadeler kullanmasi halinde
personel hakkinda disiplin sorustur-
masi acilabilir.
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SONUC

Kolluk birimlerinde énemli bir un-
sur olan disiplinin tesis edilmesi-
nin en buyuk glvencesi 7068 sayil
Genel Kolluk Disiplin  Hukamleri
Hakkinda Kanun Hikminde Karar-
namenin Kabul Edilmesine Dair
Kanundur. Bu kanunun amagcladigi
ideal disiplin dizenine ulasiimasi
icin kanunda 0Ongorilen usullerin
dogru sekilde uygulanmasi gerekli-
dir. Disiplin sorusturmasi ve disiplin
cezasi verilme slrecindeki usulin
en 6nemli temel taslarindan birisi
de savunma hakkidir. Kolluk disip-
lin hukuku kapsaminda savunma
hakki, kaynagini bizzat Anayasa’dan
alan, dogru sekilde kullaniimasina
olanak taninmadigi takdirde disiplin
cezalarinin iptal edilmesine yol aca-
bilen bir haktir. Tirkiye Cumhuriye-
tinin hukuk devleti olmasinin gere-
gi olarak savunma hakki “olmazsa
olmaz (sine qua non)” kurallardan
birisidir ve bu nedenle kolluk disip-
lin hukukunun da vazgecilemeyecek
bir parcasidir.
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Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi
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Temmuz 2017.

Genel Kolluk Disiplin ve Ceza
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