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KATILIMCI YONETIM
VE MUHTARLIK

Katiimci yonetim anlayisi yonetisim kavrami ile anlam
kazanmaktadir. Tek tarafli bir yonetim yerine ortaklasa
yonetim yaklasimina vurgu yapiimaktadir.
Yonetisim ile birlikte degisim, hareketlilik, cok aktorlulik,
olumsallik, karsilikh bagimhlik, etkilesim gibi
terimlerin de yayginlastigl gozlenmektedir.

Urkiye’de muhtarlik, toplumsal yapi
icerisinde tarihsel slrecte 19. ylz-

yilin ilk yarisinda olusmus ve kendi-

sine glcli bir yer edinmistir. Muhtarlik,
toplumsal yapinin tabaninda, topluma
en yakin yonetim yapilanmalarinin igcinde
ortaya cikmistir. Once kentsel yerlesimle-
rin en alt ydnetim kademesi olan mahalle
yonetiminin basinda, akabinde kirsal yer-

lesimlerde kdy yénetiminin basinda muh-
tar yer almaya baslamistir.

Koy, tluzel kisiligi olan bir yerel yonetim
birimidir. Anayasa'nin 127. maddesinde
bahsi gecen yerel yonetim kademelerin-
den biridir. Koy; yonetimi, toplumsal ve
ekonomik 6zellikleri ile nifus bakimindan
kentten farklilasan, genellikle tarimsal
faaliyete iliskin islevlerle belirginlesen,




konutlari ve yasami buna bagli be-
lirlenen, gorece kuglk, kirsal yer-
lesme bicimi olarak tanimlanabilir
(TODAIE, 2014: 152). Kdy yéneti-
minin, hem bir yerel ydnetim birimi
olarak hem de genel yonetimin bir
tasra basamagi olarak Ustlendikleri
gorevler bulunmaktadir. Kby yoneti-
minin basi olan muhtar hem devlet
hem de koy islerini yarutar. Tarki-
ye'de kdy sayisi 18.293'tdr.

Mahalle, belediye sinirlari icinde
kentsel yerlesik alanlarda yer alan
ve bu belirli sinirlari iginde yasayan
hemsehrilerle ilgili bazi hizmetleri
gbren en kiguk idari yerel birimdir
(Aytag, 2009: 61; Bayartan, 2005:
96). Mahalle muhtarliginin tizel ki-
siligi bulunmamaktadir. Bununla bir-
likte mahalle muhtari da hem genel
idareye hem de mahalli islere iliskin
gorev ve sorumluluklari yerine getir-
mektedir. Mahalle sayisi, 32.170'tir.

Yonetim sistemi icinde
son donemde muhtarlik

kurumunun varligi 6nem
kazanmaya baslamistir.

Katilimcr yonetim anlayisi ydnetisim
kavrami ile anlam kazanmaktadir.
Tek tarafli bir yonetim yerine or-
taklasa yonetim yaklasimina vurgu
yapiimaktadir. Yonetisim ile birlikte
degisim, hareketlilik, cok aktorlu-
|Uk, olumsallik, karsilikhi bagimhhk,
etkilesim gibi terimlerin de yaygin-
lastigl gbzlenmektedir (Capar, 2015:
63). Yonetisim, hem uygulamada
birbirlerinden 6zerk, hem de cesitli
karsilikli bagimlilik bigimleri yoluyla
yapisal olarak birlestirilmis c¢oklu
aktorler olarak birimler, kurumlar
ve sistemlerin yonlendirilmesinin
karmasik bir sanati olarak tanim-
lanabilmektedir (Jessop, 1999: 1).
Bu baglamda Bindé (2001: 239),

Koy ve mahallelerde
toplumsal
orgltlenmenin
temelinde yer alan
ve demokratik

bir kurum olarak

geleneksellesen
muhtarlik kurumu,
yonetisim anlayisi
agisindan islevsel
olabilecek
niteliklere sahiptir.

ekonominin kiresellesmesi ve kul-
tUrlerin ayrismasi arasinda sikisan
demokrasinin 21. ylzyihn basinda
cok sayida belirsizlikle karsilastigi-
na ve “devletin buytk problemler
icin cok kiguk, kicik problemler
icin ise gok buylk” kalmasina dikkat
cekmektedir. Bu kosullar altinda in-
san haklarinin temel giivencesi olan
demokrasi ve katilimdan hareketle,
21. ylzylda insan haklarinin te-
mel ilkesinin “katiliyorum, o halde
varim” olacagini iddia etmektedir
(Bindé, 2001: 260).

Yonetim sistemi icinde son dénem-
de mubhtarlik kurumunun varliginin
6nem kazanmasinda Cumhurbaska-
ni Erdogan’in muhtarlara yaklasimi-
nin 6nemli etkisi olmustur. Cumhur-
baskani tarafindan ilki 27.01.2015
tarihinde olmak Uzere 8.03.2022
tarihine kadar muhtarlar ile kalliye-
de toplam 52 toplanti yapilmis, bu
toplantilara toplam 32.736 muhtar
katilmistir  (IiGM, 2022). Muhtar
toplantilarinda  Cumhurbaskanin-
ca dogrudan mubhtarlara, dolayl
olarak Tirk halkina ve dis aktorlere
yonelik Tarkiye'nin ic ve dis politi-
kasi hakkinda mesajlar verilmistir.
27.01.2015 tarihinde yapilan top-
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lantida  Cumbhurbaskani Erdogan
(Cumhurbaskanhgi, 2022), “Sunu
tim samimiyetimle ifade etmek
istiyorum; Millet tarafindan secil-
mis olmak, bu diinyada ulasilabile-
cek payelerin en biiyliklerinden, en
yiikseklerinden biridir. Ister muhtar
olsun ister belediye baskani, millet-
vekili, isterse cumhurbaskani olsun
milletin tercihine, tevecctihiine, iti-
madina mazhar olmak gercekten
ritbelerin en biydgddir. Halkin
tercihiyle, secimiyle is basina gelmis
muhtar kardeslerimiz son derece
6nemli bir makamda bulunuyorlar,
6nemli bir vazifeyi ifade ediyorlar,
bunu béyle bilmenizi ézellikle hatir-
latmak” istedigini belirtmistir (Cum-
hurbaskanligl, 2022). Siyasi hayat
boyunca demokrasinin yerelde bas-
ladigina inandigini ve bunun geregi-
ni yerine getirmenin micadelesini
verdigini vurgulayarak dustncesi-
ni “Bliyiik devlet olma vizyonu, en
basta yerelde baslar. En kiiglik idari
birimlerimizin, — kdylerimizin, ~ma-
hallelerimizin ufkuyla, istikametiyle
ilkenin ufku ve istikameti ayni yén-
de olmazsa biz saglikli bir biyime
gerceklestiremeyiz” bigciminde ifade
etmistir (Cumhurbaskanhgi, 2022).
Ayrica Cumhurbaskaninin muhtar-
larin farkli kaltdrleri gorebilmesiicin
yurt disi gezilerinin organize edilme-
si talimat Gizerine 2018 yilinda igis-
leri Bakanhginin organizasyonunda
50 kisilik 20 grup, toplamda 1000
muhtar Ispanya’nin Endilis Bol-
ge'sine yapilan yurt disi inceleme
gezisine katilmistir (iIGM, 2022).

Koy ve mahallelerde toplumsal or-
gutlenmenin temelinde yer alan ve
demokratik bir kurum olarak gele-
neksellesen muhtarlik kurumu, yo6-
netisim anlayisl agisindan islevsel
olabilecek niteliklere sahiptir. Bu
dogrultuda icisleri Bakanlig tarafin-
dan 2016 yilinda vatandasla bulus-
ma konulu bir talimat (05.11.2016
tarih ve 23635644-530-E.8154 sayi-
) 81 il valiligine gonderilmistir. Bu
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yazi ile vatandaslarin istek, oneri ve
sikayetlerini almak Uzere, vali ve kay-
makamligin baskanliginda toplant-
lar dizenlenmesi, yapilan toplant-
larla ilgili Bakanliga rapor verilmesi
talimatlandinimistir. Buna gore;

1. Valilerin koordinesinde her yil
icerisinde ildeki tim muhtarla-
ri kapsayacak bicimde her ay il
merkezinde ve her ilcede muh-
tarlar ile toplanti yapilmasi,

2. Vali ve/veya kaymakamlarin ka-
tihmi ile ilce, bolge, mahalle ve
koylerde dogrudan vatandaslarin
dilek ve isteklerini almak Uzere
her ay halk toplantilari yapiimasi,

3. Kaymakamlarin  koordinesinde
ilcelerde ilgili kamu gorevlilerinin
katilimiyla, muhtarlar ve vatan-
daslar ile her ay ayri bir yerde
olmak Uzere givenlik toplantilari
yapilmasi, 6ngdrulmustir.

Bu vyazi kapsaminda, ayrica eko-
nomik toplantilar, sehit ailesi ziya-
retleri ve egitim ile ilgili toplantilar
yapilmasi da talimata baglanmis-
tir. Ancak bu calisma kapsaminda,
muhtarlk bakimindan muhtar top-
lantilari, halk toplantilari ve gliven-
lik toplantilari birinci dereceden
onem tasimaktadir. Muhtarlarin ka-
tildig bu toplantilar, devlet ve halk
yakinlasmasi icin bir platform olus-
turmaktadir. Muhtarlar, halk ile dev-
let arasinda toplumsal problemlerle
ilgili bir temas noktasi olarak 6ne
¢ikmaktadir. Katilimci yénetim an-
layisinin isleyisi agisindan yonetisim

modelinin il ve ilge dlgeginde uygu-
lanmasinda muhtarlarin énemli bir
islev Ustlenme kapasitelerinin bu-
lundugu gorilebilmektedir.

Muhtarlar toplantisi basta olmak
Uzere muhtarlarin katildigl ve mul-
ki idare amirlerinin baskanhk ettigi
toplantilarin 2016 yilinin son aylarin-
da basladigl anlasilmaktadir. 2017,
2018 ve 2019 yillarinda ise toplanti
sayllarinda ciddi artis kaydedildi-
gi gorulmektedir (Tablo 12). 2020
yiinda Covid-19 pandemisi nede-
niyle, toplantilarin yasaklandigi bir
dénemde toplanti sayilarinda ciddi
bir disls kaydedilmistir. 2021 yilinda
kismen normallesme sirecine gegis-
le birlikte toplanti sayilarinin yeniden
artis egilimine girdigi gbzlenmistir.

Covid-19 pandemisi slrecinde sal-
gin slrecinin yonetiminde mulki
idare ile yakin iliski icinde kdy ve
mahalle muhtarlarinin énemli bir
islev Ustlendiklerini de ifade etmek
gerekmektedir (Capar, 2021: 160).

Koy ve mahallelerde gbrev yapan
muhtarlar, idari dizey bakimindan
toplumsal 6rgltlenmenin tabanin-
da bulunan gorevlilerdir. Mahalle
ve koylerinde yasayan se¢menler
tarafindan secgim ile goreve getiril-
mektedir. Boylece hem kdy/mahalle
halkinin farkindaligini kazanmakta
hem de miulki idare ve diger kamu
kurumlari tarafindan bilinmektedir.
Bu oOzelliklerinden dolayl, devlet
ve halk arasinda bir temas nokta-
st olma islevleri 6ne c¢ikmaktadir.

Tablo 1. il ve ilgelerde Yapilan Muhtarlarin Katildig Toplantilar (2016-2021)

YILI Muhtar Toplantilari Halk Toplantilari Giivenlik Toplantilari
2016 623 938 636

2017 7.284 12.638 8.546

2018 7.811 12.925 9.046

2019 7.140 11.560 8.812

2020 3.674 5.098 4.502

2021 4.812 7.841 5.559

Kaynak: iiGM (iller idaresi Genel Miidirliigii) (2022).

Ozellikle acil durumlarda (Covid-19
ile micadele sureci gibi) hizmetle-
rin etkin yarattlmesinde aranan bir
yonetim kademesi olmaktadir. Bu
bakimdan yonetisim ya da katilimcl
yonetim acisindan islev Ustlenme
kapasiteleri de bulunmaktadir.
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