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Vali ve Kaymakamiarin
TEMSIL ISLEVLERI

Urkiye’de mulki taksimat merkezi Bu kapsamda hali hazirda Turkiye'de
yonetimin, yurutmekle yUkimlt 2020 yili itibariyla 81 il ve 922 ilge bu-

Saffet Arikan BEDUK oldugu hizmet ve gorevleri yerine  lunmaktadir. il ve ilcelerde gorev yapan

TID Genel Bagkan getirebilmek amaciyla cografi duruma, mdulki idare amirleri merkezi idarenin
ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin  temsilcileri konumunda olup, yetki genis-
gereklerine gore il ve ilge seklinde orglt-  ligi ilkesi cergevesinde gorevlerini yerine
lenmistir (Eryilmaz, 2019: 158). getirmektedirler.
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Yetki genisligi, merkezde toplanmis
yetkilerin bir boliminin merkez-
deki ve tasradaki bazi yliksek du-
zeyli kamu gorevlilerine aktariima-
si demektir (TODAIE, 2014: 263).
Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
126. maddesine gore illerin idaresi
yetki genisligi esasina dayanir. Ana-
yasa ile belirlenen yetki genisligi il-
kesi genel olarak devlet tizel kisiligi
icinde merkezi idarenin karar alma
yetkisinin illerde valilere ge¢mesi
anlamina gelmektedir.

Bununla birlikte yetki genisligi ilkesi
sadece yetki devri ve imza yetkisi-
nin devri manasina gelmemekte ve
yetki genisligi ile mevzuat hikimle-
rine gore merkezi idarenin tasrada
bulunan Ust dlzey yoneticilerine
belirli konularda inisiyatif kullanma,
karar alma ve uygulama imkéani ve-
rilmektedir (Capar ve Yayla, 2019:
26). Bu ilke, merkezi idarenin tasra
yapilanmasinin, merkezin alacagl
kararlari beklemeksizin karar vere-
bilmesi ve daha etkin bir ydnetim
anlayisi icerisinde c¢alisabilmesine
imkan tanimaktadir (Capar, 2015
a: 29). Ayrica yetki genisligi ilkesi
yerellesme acisindan da 6nemli bir
islev istlenmekte olup, merkezi ida-
renin yerelin hassasiyetleri ve dnce-
liklerini anlamasi bu ilkenin tasrada
uygulanmasi ile mimkin olmakta-
dir (Apan, 2015: 47).

Bu kapsamda yetki genisligi ilkesinin
ozelliklerini kisaca, bu ilkenin mer-
kezi yonetimin tasra o6rgltu olan il
idaresinin amiri olan vali tarafindan
kullaniimasi, merkezi idarenin so-
rumlulugu altinda bulunan kamu
hizmetinin yUratilmesi amaciyla
kullanilmasi ve yetkinin kullanilma-
sindaki unsurlar olan gider, gelir ve
mallarin merkezi idareye ait olmasi
seklinde siralamak mimkundur (Ki-
risik, 2019: 252). Bu baglamda yet-
ki genisligi, malki idare sisteminin
ozUnde vyerini almaktadir. Bu ilke
kisaca merkezi ydnetime ait yetkile-

Il genel yénetiminin
basi ve mercii
validir. ilde hem
Devletin, hem
Cumhurbasgkaninin
temsilcisi ve idari
yurutme vasitasil
olan vali, adli ve
askeri kurulusglar
disinda kalan

bitdn kamu kurum
ve kuruluslarini
yonlendirme
koordine etme ve
denetleme yetkisine
sahiptir.

rin bir bolimunin merkezin deneti-
mi altinda merkezdeki ve tasradaki
bazi yiksek kamu gorevlilerine ak-
tarilmasi olarak ifade edilmektedir
(Kirisik, 2019: 251).

Turkiye'de il, mulki idare sisteminin
en Ust kademesini olusturmakta-
dir. illerin idaresi yukarida da ifade
edildigi Uzere yetki genisligi esasina
dayanmaktadir. illerin  kurulmasi,
kaldiriimasi, merkezlerinin belirtil-
mesi, adlarinin degistirilmesi ve bir
ilcenin baska bir ile baglanmasi ka-
nunla olmakta olup, il hem bir yerel
yonetim birimi, hem de merkezi yo-
netimin tasra teskilatidir (Eryilmaz,
2019: 158-159).

il genel yénetiminin basi ve mer-
cii validir. ilde hem Devletin, hem
Cumhurbaskaninin  temsilcisi  ve
idari yurGtme vasitasi olan vali, adli
ve askeri kuruluslar disinda kalan
butin kamu kurum ve kuruluslarini
yonlendirme koordine etme ve de-
netleme vyetkisine sahiptir (Kirisik,

IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

2019: 254). Bu kapsamda, 5442
sayili il idaresi Kanununun verdigi
yetkiler cercevesinde vali il sinirlari
icinde yasalari ve hikimet emirleri-
ni uygulayarak, genel emirler ¢ikara-
rak, ilde kamu duzeni ve givenligini
saglayarak il genel yénetimi icinde
yer alan kuruluslar arasinda isbirli-
gini ve esglidlimi saglar (Capar ve
Yayla, 2019: 27).

Mulki idare sisteminde ilin altinda
ilce kademesi yer alir. ilge genel
yonetiminin basi kaymakamdir. Kay-
makam, Cumhurbaskaninin temsil-
cisi ve idari ylritme vasitasi olup,
vali gibi ilcenin her yonden genel
idare ve genel gidisini dizenlemek
ve denetlemekten sorumlu olmakla
birlikte, gérevlerini valinin denetimi
ve gozetimi altinda yerine getirmek-
tedir (Capar ve Yayla, 2019: 28). An-
cak Duran (1973), kaymakami “ki-
¢k bir vali” olarak tasvir ederek,
valinin il dizeyinde sahip oldugu
yetkileri, ilce dizeyinde kaymaka-
min kullandigini 6zellikle vurgula-
maktadir.

iL VE VALI

il genel yénetiminin basi ve mercii
validir. Vali, devletin, hikimetin
ve ayri ayri her bakanin temsilci-
si olarak gorev yapmakta idi. 2018
yilinda Cumhurbaskanhgi Hikimet
Sistemi’ne gegis ile birlikte “Devle-
tin, Cumhurbaskani’nin temsilcisi
ve idari yUritme vasitas’” oldugu
belirlenmistir (Kararname, 2018;
Yonetmelik, 2018). Dolayisiyla ilde
valilik kurumunun altinda orgitle-
nen alt kademelerin esglidim igin-
de calismasi valinin sorumluluguna
verilmistir.

Vali, icisleri Bakani’'nin ®nerisi, Ba-
kanlar Kurulu’nun karari ve Cum-
hurbaskani’nin onamasi ile atan-
makta iken 2018 vyilinda yapilan
dizenleme ile Cumhurbaskani tara-
findan atanmasi hikme baglanmis-



MAKALE <@

Genel yonetim
hizmetlerini yaratmek
Uzere, bakanliklarin
ilce dlzeyindeki

kuruluslari adli ve
askeri olanlar disinda
kaymakama bagli
olarak galismaktadir.

tir (Kararname, 2018). Valilik, 1965
yilinda cikarilan 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’na gore “istisnai
memurluk” olarak duzenlendigin-
den vali olmak icin yasal olarak, bir
meslek mensuplugu veya bir uz-
manlhk aranmamaktadir.

Vali, il sinirlari icinde, yasalari ve
hikimet emirlerini uygular; genel
emirler c¢ikarir; ilde kamu dizeni-
ni ve glvenligini saglar; bu amacla
batun kolluk glclerinden ve gerek-
tiginde askeri birliklerden yararlanir.
Ote yandan, konsolosluklarla iliski-
de bulunma gorev ve sorumlulugu-
nu da, Ustlenmis durumdadir.

il genel ydnetimin basi olan vali, il
genel ydnetimi icinde yer alan kuru-
luslar arasinda isbirligini ve esgldi-
mi saglar. Bu dogrultuda gereken
onlemleri alir ve bu amagla toplan-
tilar dizenler. 5442 sayili Kanuna
gore valiler, adll ve askeri teskilat
disinda kalan butin devlet daire
ve muesseselerini ve isletmelerini,

Vali, il sinirlariicinde,
yasalari ve hikimet
emirlerini uygular;

genel emirler ¢ikarir;
ilde kamu dizenini ve
glvenligini saglar.
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ozel isyerlerini ozel idare, beledi-
ye, koy idareleri ile bunlara bagl
tekmil muesseseleri, teftis eder. Bu
dizenleme hiyerarsik bir denetim-
den daha c¢ok bir tir genel gbzetim
olarak gorilmelidir (Gozubuyuk,
2009: 17). Dolayisiyla vali, her yon-
den ilin genel idare ve genel gidisa-
tini dizenlemek ve denetlemekten
sorumludur. Mevcut sistem, valilik
kurumunun merkeze kuvvetle bagl
bir goérev olmasi Uzerine kurgulan-
mistir. Vali, il cografyasini kontrol
altina alarak, milli butinlugin ger-
ceklesmesi ve korunmasi yoninde
bir islev Ustlenmektedir.

ILCE VE KAYMAKAM

ilce genel yonetiminin basi kayma-
kamdir. Merkezi yonetim tarafin-
dan “ortak kararname” ile atanan
kaymakam, ilcede “hlkimetin
temsilcisi” konumunda idi. 2018
yilinda Cumhurbaskanhgi Hukiumet
Sistemi’ne gecis ile birlikte ilcede
“Cumhurbaskani’nin  temsilcisi ve
idari ylrutme vasitas’” oldugu ve
Cumhurbaskani tarafindan atanaca-
g1 belirlenmistir (Kararname, 2018;
Yonetmelik, 2018). Kaymakam, ilce-
nin her yénden genel idare ve ge-
nel gidisini dizenlemek ve denet-
lemekten sorumludur. Kaymakam
gorevlerini, valinin denetimi ve go-
zetimi altinda yerine getirir. Kayma-
kamlik, bir meslek memurlugudur.
Kaymakam olabilmek igin gereken
kosullar, yasa ile dizenlenmistir.

Genel yonetim hizmetlerini yurit-
mek Uzere, bakanliklarin ilce du-
zeyindeki kuruluslari -adli ve askeri
olanlar disinda- kaymakama bagli
olarak galismaktadir. Kaymakam, bu
kuruluslari denetlemekte ve ilge icin-
de isbirligi icinde calismalarini sag-
lamaktadir. Kaymakam, ilce icinde
yasalarin uygulanmasindan, ilcede
dirlik ve diizenin saglanmasindan so-
rumludur. ilcedeki biitiin kolluk kuv-
vetleri kaymakamin emri altindadir.

Kaymakamin olaganistd durumlar-
da askeri kuruluslardan yardim iste-
me yetkisi yoktur. Ancak kaymakam
durumu, hem valiye hem de askeri
kuruluslara bildirmektedir. Kaymaka-
min askeri kuruluslar ve yargi yerleri
ile olan iliskileri, sinirli bicimde ka-
nun ile dizenlenmistir.

Kaymakamlara da valiler gibi, adli
ve askeri yerler hari¢ olmak Uzere,
bUtlin devlet daire, miessese ve
isletmelerini, 6zel isyerlerini, ozel
idare, belediye ve koy idareleriyle
bunlara bagl tekmil muesseseleri
teftis etme yetkisi verilmistir.
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