MAKALE <@

A

Kknal KARABIBER

Samsun YIKOB Strateji ve
Koordinasyon Miidiirii

FARKLI CﬂGRAFYALAR
FARKLI SIYASAL
SISTEMLER SASIRTICI

BENZERLIK

Bu calismada, ikisi de imparatorluk mirascisi olan ancak
biri Uniter parlamenter monarsi, digeri Uniter baskanlik
sistemli anayasal cumhuriyet ile yonetilen ingiltere ile
Turkiye Cumhuriyeti Devleti’nin; kamu personeli secme,
siniflandirma, istihdam yontemleri, sayilari, egitim,

odul ve ceza gibi uygulamalari ingiltere Devlet’i
Uzerinden temel dizeyde incelenecektir.

iyasal arastirmalarda, birbirinden
Shemen her konuda cok farkli ol-

duklari halde belli bir sonucun
ayni oldugu vakalarin birlikte incelendi-
gi ingiliz Filozof John Stuart Mill tarafin-
dan gelistirilen tasarima “farkli sistem
tasarim1” denilmektedir. Bu yazida en
genel tanimi ile “devlet” denen olgu-
nun sevk ve idaresini Ustlenen birokra-
tik 6rgutlenme anlamina gelen “Kamu
Yonetimi” sisteminin iki farkli hukimet
modeline sahip BlylUk Britanya ve Ku-
zey irlanda Birlesik Kralligi (Bu ¢alisma-
da ingiltere olarak ifade edilecektir.) ve
Turkiye Cumhuriyeti Uzerinden farkh
sistem tasarimi yontemiile incelenmesi
amaclanmistir.

Giris boliminde imparatorluk mirasgisi
ancak biri Uniter parlamenter monarsi
digeri Uniter baskanlk sistemli anayasal
cumhuriyet ile yonetilen iki Glkenin kamu
personeli tanimlari, istihdam yontemleri,
sayl, meslege giris, siniflandirma, mali
haklar, 6dul ve ceza gibi uygulamalari te-
mel dizeyde incelenmis, farkh ve benzer
ozellikleri tespit edilmeye calsiimistir.
Birbirinden cografi bolge ve hikimet
sekli gibi temel konularda farkli olan bu
iki ilkenin kamu personeli secimi, bu per-
sonele dair istihdam tdrleri, mali imkan-
lari, 6dil ve ceza gibi bircok konuda bi-
rebir ayni uygulamalarinin olmasi dikkate
cekilmek istenmistir. Sonug boéliminde
ise bu benzerliklerin nereden kaynaklan-
digi sorusuna yanit aranmistir.



GIRIS

Koklerini Simer ve Misir medeni-
yetlerine kadar gotirmek mimkin
olan kamu yonetimi kavrami 15 ve
16. yazyillarda modern devlet an-
layisinin ortaya cikmasiyla birlikte
“hiktmet edenin” politikalarinin
hayata gecirilmesini saglayan bu-
rokratik Orgltlenme olarak karsi-
miza ¢ikmistir. Dinden bugline yo-
netim modeli ne olursa olsun her
devlet yurttaslarina hizmet sunma,
guvenlik ve dlzeni saglama gibi
en temel konulardaki faaliyetlerini
kamu personeli eli ile gercekles-
tirmektedir. Bu sebepledir ki her
donemde kamu personeli se¢cme,
siniflandirma, bu personele ait mali
ve sosyal haklar yonetimin oncelikli
dizenlemeleri arasinda olmustur.
Disiplinler arasi 6zellik tasiyan kamu
yonetimi (Public Administration) en
kapsayici tanimiyla kamuya ait poli-
tikalari belirleme ve bunlar 6rgit-
sel olarak uygulamadir.

Bu calismada, ikisi de imparator-
luk mirasgisi olan ancak biri Uniter
parlamenter monarsi, digeri Uniter
baskanlik sistemli anayasal cumhu-
riyet ile yonetilen ingiltere ile Tir-
kiye Cumhuriyeti Devleti’nin; kamu
personeli se¢me, siniflandirma,
istihdam yontemleri, sayilari, egi-
tim, 6dil ve ceza gibi uygulamalari
ingiltere Devlet’i (izerinden temel
diuzeyde incelenecek, her basliginin
sonunda o konuda Tirkiye Cumhu-
riyeti’'ndeki uygulamalar ile karsilas-
tirma yapilarak sonug bélimunde
yonetim farkhhklarina ragmen ben-
zer uygulamalarin nereden kaynak-
landig1 tespit edilmeye calisilacaktr.

KAMU GOREVLIiSi TANIMI VE
RAKAMLAR

ingiltere’de, Kita Avrupasi ve Ulkemiz-
de oldugu sekliyle bir memur kavrami
ve memur rejimi yoktur. Bu sebeple
memur veya kamu personeli seklinde

yasalarda bir tanim bulunmaz. Gele-
neklesmis uygulamalara gore yapilan
tanima gore kamu gorevlisi: “politik
veya adli organlar diginda gorev ya-
pan, devlet glicini kullanan, maas-
lari parlamento tarafindan onaylanan
kamu 6deneklerinden alan, Kraliyet'e
bagl ve kadroya sahip gorevlilerdir”
(Uguz, 2010: 132).

“Orgltlenme ve isleyise iliskin genel
bir yasa da mevcut degildir. Ancak
kamu kurumlarinin personel politi-
kalarina yon veren, kamu kurulus-
larinin uymalari gereken bir takim
temel esaslari dizenleyen, Civil
Service Code, Civil Service Manage-
ment Code, Recruitment Code sek-
linde adlandirilan yonetmelikler/
kanunlar bulunmaktadir” (Yuzer,
2012: 1531).

ingiltere’de kamu gérevlileri; me-
murlar, parlamento tarafindan is-
tihdam edilenler ve diger kamu go-
revlileri olmak Uzere U¢ kategoride
siniflandiriimisglardir - (Civil, 2022).
Saglk calisanlar, teknik hizmet
personeli, askerler, polisler, ogret-
menler, hakim-savcilar, yerel idare
personeli, mali islerle ugrasanlar, KiT
ve bagimsiz kurul ¢alisanlari “kamu
calisanlar” olarak adlandirilir ve
sozlesmelidirler; Ust dizey yodneti-
ciler, uzmanlar ve denetim gorevli-
leri “memur” olarak goérev yapar ve
kadroludurlar. “Memurlar dogrudan
bakanlarin emrinde degil yiksek de-
receli strekli bir birokratin emrinde
cahsirlar. Bakanlar bu ylksek dere-
celi bakanlik sekreterine (Mistesar)
genel politik egilimleri yansitir, daha
sonra bakanlik Ust dizey yoneticisi
de bunlarin personele aktarilmasini
saglar” (Basar, 2007: 62).

“Personel sistemine gbre memurlar,
milletin hizmetinde gérev yapmak-
ta, iktidardaki siyasi parti degistigin-
de memurlar gorevlerinde kalarak
yeni gelen siyasi parti iktidarinin
emrinde calismaktadirlar” (DPB,
2016: 16).

IDARECININ SESI / OCAK / SUBA

Ingiltere’de, Kita
Avrupasi ve Ulkemizde
oldugu sekliyle bir
memur kavrami ve

memur rejimi yoktur.
Bu sebeple memur
veya kamu personeli
seklinde yasalarda bir
tanim bulunmaz.

Bakanliklardaki personel secimin-
den sinav ve miulakat dizenleme-
lerine, denetimden egitime kadar
tim personel isleri ile “Civil Service
Commission” adli bagimsiz ve uzun
sdreli atanan kisilerden olusan ku-
rum sorumludur. Ulkedeki sistem
ilkesel olarak sureklilik, tekdtzelik,
anonimlik ve tarafsizlik tGzerine insa
edilmistir. Bu yoni ile Ulkemizdeki
657 Sayilli Devlet Memurlari Ka-
nunu’nun siniflandirma, kariyer,
liyakat, odevler ve sorumluluklar
baslikli maddeleri ile benzerlik gos-
termektedir.

ingiltere’de Eyliil 2021 itibari ile top-
lam kamu galisani sayisi 5,71 milyon
kisidir.(2020 Haziran itibariyla nifus
67.1 milyon) Bu rakam toplam tc-
retli galisanlarin %17,5'ini olustur-

ingiltere’de, Kita
Avrupasi ve Ulkemizde
oldugu sekliyle bir
memur kavrami ve

memur rejimi yoktur.
Bu sebeple memur
veya kamu personeli
seklinde yasalarda bir
tanim bulunmaz.
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ingiltere’de kamu
personeli konusunda
Turkiye'deki gibi
dogrudan bir

kanuni dizenleme
olmamasina ragmen,

gerek geleneksellesmis
memur tanimi
gerekse temel

ilkeler noktasinda

iki Glke arasinda

ciddi benzerlikler
bulunmaktadir.

maktadir. Toplam calisanlarin 3.50
milyonunu merkezi hiikiimet calisa-
ni, 2,21 milyonu ise yerel ve diger
kamu kurumlarinda c¢alisanlardan
olusmaktadir (ONS, 2021).

Turkiye'de toplam kamu calisani sayi-
sl ise Eylul 2021 itibariyle 4.876.203
milyon kisidir. Butce tirtne gore is-
tihdam edilen personel sayilari ise
temelde Uge ayrilmistir. Birinci kate-
goride: Genel biltce kapsamindaki
kamu idareleri, YOK, universiteler
ve ylksek teknoloji enstitileri, dzel
butceli diger idareler, dizenleyici ve
denetleyici kurumlar, sosyal givenlik
kurumlari, déner sermayeler ve ke-
falet sandiklari ve diger kamu idare-
leri bulunmaktadir. Bu kategoride is-
tihdam edilen toplam personel sayisi
3.924.287 milyondur. 233 sayili KHK
kapsaminda yer alan KiT’ler, 6zel-
lestirme programinda yer alan ku-
ruluslar, kamu bankalari ve 6zel ka-
nunu bulunan kuruluslar ikinci sinifi
olusturmakta ve buralarda 209.217
personel istihdam edilmektedir. il
Ozel idareleri, belediyeler ve bagli
kuruluslari ile mahalli idare birlikleri
ve BiT’lerden olusan yerel ydnetim-
ler personeli sayisi olarak adlandiri-
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labilecek Gg¢lincl grupta ise 742.699
calisan bulunmaktadir. istthdam t-
riine gore bakildiginda toplam per-
sonelin 2.985.454 milyonu kadrolu,
531.084°0 sozlesmeli, 1.193.365
milyonu sirekli isci, 59.409'u gecici
isci ve 106.891'i de diger personel
seklindedir (SBB, 2020).

Ulkemizde “Devlet memurlarinin
ise alinmalarindan, adayliklarina,
maas, izin, sosyal haklar, disiplin vb.
konulari 657 sayili Kanunla ayrintili
bicimde dizenlenmistir” (Kalkinma
Bakanligl, 2018: 61).

ingiltere’de kamu personeli konu-
sunda Turkiye'deki gibi dogrudan
bir kanuni dizenleme olmamasina
ragmen, gerek geleneksellesmis
memur tanimi gerekse temel ilkeler
noktasinda iki Ulke arasinda ciddi
benzerlikler bulunmaktadir. Bunlar;
iktidar degisiminden etkilenmeme,
hiyerarsik yapi ve calisanlarin kate-
gorize edilis bicimleri, hizmet sunu-
lan toplam nufusa oranla personel
sayllari olarak ifade edilebilmektedir.

KAMU HiZMETINE GIRi§,
EGiTiM VE SARTLAR

ingiltere’de kamu hizmetine girme
noktasinda 1980’lerde degisimler
glindeme gelmis, 1991 yilinda ya-
pilan koklu bir degisiklikle yedinci
derecenin altindaki tim ise alim

Ulkemizde “Devlet
memurlarinin ise
alinmalarindan,
adayliklarina, maas,

izin, sosyal haklar,
disiplin vb. konulari
657 sayili Kanunla
ayrintili bicimde
dizenlenmistir”.

sorumlulugu bakanliklar ve yonetim
acentelerine devredilmistir. DolayI-
siyla “Whitehall ve Westminster gibi
kokli ve geleneksel vyapilar, yerini
“esnek kamu yonetimi” yapilarina bi-
rakmistir” (Karatepe,vd., 2019: 85).

Personel istihdami konusunda Ulke-
deki kamu kurum ve kuruluslarina
genis bir yetki serbestisi taninmasina
ragmen giinimizde uygulanan ise
Alma Yénetmeligi’'ne gore ingiltere’de
kamu kurumlari s6z konusu alimlarin-
da; ise iliskin firsatlarin kamuoyuna
duyurulmasi, segimin her agsamasinin
objektif olmasi ve tim adaylara adil
davraniimasi, is icin secilenlerin isin
gerektirdigi yetenek ve ehliyete sahip
olmalari, is icin en iyi adayin segilme-
si” gibi maddelere uymak zorunda-
dirlar. Bu temel belirlemeler disindaki
ise alim olcltleri ise kurumlarin insan
kaynaklari tarafindan hazirlanmakta-
dir (DPB, 2016: 25).

Ulkemizde ise 1999 yilinda Kamu
Personeli yasasinda yapilan degisik-
likle bazi istisnalar disinda memur
temini merkezden yapilan DMS,
KPSS, EKPSS gibi sinavlar vasitasiyla
saglanmaktadir. ingiltere’de perso-
nel aliminin nispeten 6zel kurulus-
larca yapilmasi, bagimsiz bir yargi¢
yardimcisinin ise alim asamasindaki
tim slreclere katilmasi, kamu ku-
rumlarina bu noktada genis yetki
taninmasi Ulkemizden farkl olsa da
iki Ulkede de genel sartlarin kanun-
larla diizenlenip 6zellerin ise ihtiyag
durumuna gore ilgili kuruma bira-
kilmasi, yas, egitim, saglik, kisithlik,
adaylik, adaylk suresi, vatandaslik
sarti, yazili sinav ve mulakat gibi ko-
nulardaki uygulamalar iki tGlkede de
benzerlik gbstermektedir.

MALi HAKLAR,
UCRETLENDIRME VE
PERFORMANS

ingiltere’de kamu kurum ve kuru-
luslari personel Ucretlendirmele-



rini hikimet politikalari ve kamu
sektord Ucret politikalari ile tutarli
olmak kosulu ile (lst dizey perso-
nel ve emeklilik maaslari harig) ken-
dileri belirleme vyetkisine sahiptir.
Ucret artislari Esit Firsatlar Komis-
yonu’nun “Esit Odemeve iliskin Uy-
gulama Yasas!” ilkeleri cercevesinde
degerlendirilmektedir (DPB, 2016:
30). Kamu gorevlilerinin Gcretleri
derece, kadro ve hizmet siniflarina
gore farklilik gosterir. Yerel idare,
saglik ve egitim hizmetleri ise farkl
derecelendirme ve Ucret sistemine
sahiptirler. Ust dereceye terfi etme-
de herhangi bir yasal sinirlama yok-
tur. En alt dereceden baslanip en
yuksek dereceye kadar yukselmek
mimkindar.

Bazi durumlarda ayni yardimlar
yapilsa da genelde Ucretler nakdi
ddeme seklindedir. Ust diizey kamu
gorevinde olanlarin Ucretleri 6de-
me gruplar seklinde dizenlenmis
olup en duslik ve en st limitleri
hikimet tarafindan belirlenir. Yerel
yonetimlerde ise lcret ve zam be-
lirlemeleri sendika sozlesmeleri ile
yapiimaktadir.

Ulkede, performans degerlendirme-
si memurun gorev yaptigl kurumda
yapilir ve degerlendirme duzenle-
meleri Kamu Hizmet Kodu’nda (Civil
Service Management Code) yer alan
zorunluluklar dikkate alinarak yapil-
mak durumundadir. “Buna gore her
bir kamu gorevlisinin performansi
kendi kurumu iginde yillik olarak de-
gerlendirilir. Yiin sonunda yapilan
degerlendirmede gorevlerin ne de-
rece basarilip basariimadigi, hedef
ve amaclara ulasilip ulasilamadigi ve
performansin genellikle “kisisel nite-
likler” olarak bilinen yonleri deger-
lendirilir” (Uguz, 2010: 138).

Ulkemizde kamu personeli maagla-
rinin nasll belirlenecegi ve hesapla-
nacagl temel olarak 657 sayili yasa
ve alt mevzuatla dizenlense de ar-
tis ve maas farki degisimleri ingilte-

re 6rneginde oldugu gibi hikimet
ve sendikalarca belirlenmektedir.
Ucretlerin nakdi olarak &édenmesi,
ayni yardimlar, emeklilik, hizmet si-
niflari arasi Ucret farkhliklari, sendi-
kalar haklar ve kismen performans
degerlendirmesi ise benzerlik gos-
teren uygulamalardir.

DiSiPLiIN VE CEZA
UYGULAMALARI

ingiltere’de bakanliklar ve kurumlar
kamu personeline uygulanacak di-
siplin kurallarini merkez tarafindan
belirlenmis temel ilkelere uymak
kosulu ile belirlemekte serbesttirler.
Ancak bu belirlemede “disiplin sugu
sayilacak uygulamalarin ve bunlara
verilecek cezalarin neler oldugunu,
ceza vermeye yetkili makamlarin
isimlerini, hangi durumlarda ceza
verilecegini ve personelin basvuru
hakkini nasil kullanabilecegini acik
bir sekilde belirtmeleri gerekmek-
tedir” (Karatepe,vd., 2019 : 88).

Uygulamada; “Meslektaslarina ya
da vatandaslara kaba davranilmasi,
zamanin verimsiz kullaniimasi, te-
lefonun amag disi kullanimi, dusuk
performans, bilgi teknolojilerinin
uygun olmayan kullanimi” gibi du-
rumlar ikincil derecedeki disiplin
suclari iken; “Kurum kaynaklarinin
ve techizatinin uygunsuz kullanimi,
isyerinde siddet, kurumun malvar-
ligina ve bilgisine bilingli bir sekilde
zarar verme, ciddi itaatsizlik, cinsel
ya da irksal taciz ve mobbing” cid-
di disiplin suclari olarak nitelendi-
rilmistir. Bu suclara karsilik olarak
memurlara en hafiften agira dogru;
kinama, performans Ucretinin ke-
silmesi, zarar ve kaybin tazmini, ay-
[iktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi, ritbe tenzili ve isten
ctkarma cezalari uygulanabilmekte-
dir (Uguz, 2010: 141).

Ulkemizde kamu personelinin disip-
linine iliskin ilke, is ve islemleri yine

IDARECININ SESI / OCAK / SUBA

ingiltere’de

kamu kurum ve
kuruluslari personel
Ucretlendirmelerini
hiktmet politikalari
ve kamu sektorl Ucret

politikalariile tutarli
olmak kosulu ile (Ust
dlzey personel ve
emeklilik maaslari
haric) kendileri
belirleme yetkisine
sahiptir.

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu
ile diizenlenmistir. Hangi davranisin
hangi suca karsilik geldigi de bahsi
gecen Kanun’da detaylari ile belirtil-
mektedir. ingiltere’deki gibi “ciddi”
ve “ikincil” suglar seklinde bir ayrim
bulunmasa da gerek suclar gerekse
bu suglara karsilik verilebilecek ce-
zalar iki Ulkede neredeyse birebir

aynidir.

Ulkemizde kamu
personeli maaslarinin
naslil belirlenecegi ve
hesaplanacagl temel
olarak 657 sayil yasa
ve alt mevzuatla

dizenlense de artis ve
maas farki degisimleri
ingiltere drneginde
oldugu gibi hikimet
ve sendikalarca

belirlenmektedir.
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SONUC

ingiltere ve Tiirkiye iliskilerinin dip-
lomatik kéklerini 16. yidzyilin son
ceyredinde ingiltere’nin Osmanli im-
paratorlugu nezdinde ilk Biyiikelciyi
atamasina kadar gétiirmek mdim-
kiinddr. (1797 Yusuf Agdh Efendi) Bu
dénemde ve sonrasinda iki tilke eko-
nomik ve siyasi iliskilerini genislet-
mis hatta Ispanya ve Fransa’ya karsi
isbirligi yapmislardir. Birinci Diinya
Savasi'nda farkli cephede olmalari-
na karsin Cumhuriyetin ilani ve yeni
kurulan Devletin yiiziint Bati’ya dén-
mesi ile birlikte iliskiler yeniden baris
temeline oturmus ve giiniimize ka-
dar geliserek devam etmistir.

Esasinda Ingiltere ve Tiirkiye yénetim
modeli ve ézellikle yiiriitmenin isle-
yisi bakimindan birbirlerinden ciddi
farkliliklar gésteren iki dlkedir. Yazili
bir Anayasasi bile olmayan, monarsi
ile yénetilen bir ilkenin siyasal ve yo6-
netsel olarak diinyada en ¢ok érnek
alinan Ulkelerden biri olmasi ise ayri-
ca incelenmesi gereken bir konudur.
Ancak kamu yénetimi 6rgiitlenmesi
noktasinda yazida da ifade edilmeye
calisildigi tizere Ulkemizle sasirtici de-
recede benzerlikler bulunmaktadir.

KAYNAKCA
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Stiphesiz benzerliklerin olusmasinda
burada ifade edilemeyen baska bir-
cok faktor de bulunmaktadir. Ancak
en blyik etkinin iki ilke arasinda
yizyillardir siiregelen diplomasi ve
buna bagli olarak her alanda geli-
sen “iletisim” oldugu agiktir. Tarihsel
stirecte ekonomik ve siyasi bircok
konuda isbirliginde bulunmus iki
devletin kamu yénetimi 6rgditlen-
melerinin benzer olmasini yasanan
stireglerin dogal sonucu olarak de-
gerlendirmek mdimkdnddr. Bir di-
geri de Ulkemizde bugiinkii kamu
ybénetimin orgltsel yapisi, genel
hatlari itibari ile imparatorluk déne-
mindeki yapiya benzemektedir. Yeni
Devletin Istanbul’daki bakanliklar
ornek alinarak merkez érglitt ku-
rulmus ve merkezin tasra orglitiiyle
yerel yénetim kuruluslari bazi ufak
degisikliklerle oldugu gibi benim-
senmistir (Berkiin, 2017: 654).

Buradan hareketle benzerliklerin bir
sebebinin de iki (lkenin imparator-
luk geg¢misi olmasindan kaynakla-
nabilecegi séylenebilir. Her iki ilke
de uzun yillar imparatorluklar sek-
linde genis cografyalarda hiikim
stirmds, buralarin siyasi ve idari ola-

rak kontroliinti saglamaya ¢alismis-
lar, bu amagla sistemler ve kurum-
lar olusturmuslardir. Bu dénemde
elde edilen sayisiz tecriibe ve kaza-
nimlar 19. yizyilin sonlarina dogru
iki devletin de “yénetim” mekaniz-
malarinin temelini olusturmustur.

Ozellikle Ulkemiz agisindan bakildi-
ginda Cumbhuriyet 6ncesi ve sonrasi
vapilan “diizeltim ve yenilesme” ¢a-
lismalarinda Fransiz yénetim birimleri
ornek alinsa da orglitsel yapinin go-
rece imparatorluk kurumlari lzerine
insa edildigi bilinmektedir. ingiltere
icin de bakildiginda dénem dénem
kamu yénetimine dair ciddi reformlar
yapilmis ancak imparatorluktan kal-
ma 6rglit yapisinin blyik bélimi ise
gelistirilerek muhafaza edilmistir.

Sonug¢ olarak farkli yénetim mo-
deline sahip Ingiltere ve Tiirkiye'de
kamu yénetimi  uygulamalarinin
birbirlerine benzer olmasini; iki tlke
iliskilerinin ¢ok uzun bir tarihi geg-
mise dayanmasi ve ikisinin de ydne-
tim érglitlenmelerini imparatorluk
gelenekleri lizerine insa etmeleri
seklinde agiklamanin mimkdin ola-
bilecegi degerlendirilmektedir.
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