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DUYON-1 UMOMIYE &

Genel borglar anlamina gelen tarihi kavram, Osmanli

Imparatorlugu devrinde 24 Agustos 1854’ten baslayip, 6denmesi
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25 Mayis 1954%e kadar slren dis borclanmalarin ve bunlarin
ddenip kaldirilmasi icin kurulan teskilatin adidir.

GIiRIS

Genel borglar anlamina gelen tari-
hi kavram, Osmanli imparatorlugu
devrinde 24 Agustos 1854’ten bas-
layip, 6denmesi 25 Mayis 1954e
kadar stren dis borgclanmalarin ve
bunlarin ¢denip kaldiriimast igin ku-
rulan teskilatin adidir.

Osmanli Imparatorlugu’nun  yilksel-
me devrinde baslayan mali denge-
sizlikler, 17. ylzyildan sonra yenilgi ile
sonuclanan savas giderleri, rasyonel
olmayan para siyaseti, bitce aciklari-
ni buydttd. 19. yuzyilda askeri ve idari
teskilatta girisilen yenilik hareketleri
hazinenin durumunu daha da agirlas-
tirdi. Gerileme devrinde gelir kaynak-
larinda hizla azalma gosterdi.

Gulhane Hatt-1 Himayunu ile basla-
yan vergi sisteminin merkezilesmesi
mispet sonug saglamadi, yararlik-
te olan vergilerin agir olmasi sebe-
bi ile sanayi gelisemedi, vergilen-
direbilecek olan ithalat ve ihracat
ise 1838 ingiliz Ticaret Antlasmasi
hakdmleri, gimrik muafiyeti ge-
tirdiginden yapilamamisti. Osmanh
ile Rusya arasinda yapilan 1854 Ki-
rim savasinin getirdigi ek masraflar
sebebiyle Devletin iktisadi ve siyasi
durumu sarsilmasiyla birlikte mali
problemler de gitgide artmisti. im-
paratorluk bir yandan toprak kaybi-
na ugrar iken, diger yandan gelire
duydugu ihtiyag siddetle artiyordu.
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Kirim savasi sonunda Devletin artan
gelir ihtiyaci alisiimis yollardan sag-
lama imkani da kalmamisti. Tarimda
vergiler agir oldugundan, bu vergi-
leri yikseltmek de mimkin degildi.
Sanayiden pek vergi alinamiyordu,
¢linkd henlz dogmamisti. Vergi
konabilecek ithalat ve ihracatta ise
1838 ingiliz Ticaret Antlasma hi-
kiimleri gimrik muafiyeti getirdi-
ginden bir sey yapilamamis, yabanci
Ulkelere verilmis olan kapittlasyon-
lar her yolu kapatmisti. Bu durumda
tek cikar yol borglanmakt.

Bu sebeplerden dolayr Osmanli
Devleti dnce i¢, daha sonra da dis
borclanma yoluna gitmek zorunda
kaldi. Borglar &nceleri istanbul Ga-
lata tlccarlari Ermeni, Yahudi, Rum
asilli bankerlerden saglandi. Kirim
savasl sirasinda Avrupa sermaye pi-
yasalarina basvuruldu. Borclanma
konusuna gegmeden 6nce ¢ikan sa-
vaslarin sebep ve sonuclarina agik-
lik getirmek konunun aydinlanmasi-
na faydali olacagindan kisa da olsa
deginmek gerekir.

1. SAVASLAR
1.1. Kirhrm Savasi

Ruslarin, Osmanli Devleti Uzerin-
deki emelleri, bogazlardan serbest
gecis hakki ile Ortodoks halki hak-
kinda imtiyaz isteklerinin reddedil-
mesi nedeniyle 1854 Osmanh —Rus

Savasl basladi. Mustafa Resit Pa-
sa’nin diplomatik girisimleri sonucu
ingiltere ve Fransa, Osmanli Devleti
yaninda Rusya’ya karsl savasa girdi.
Sonradan italya birligini gercekles-
tirmek icin biyik devletlerin des-
tegini arayan Sardunya (Piemonte)
Devleti Rusya’ya savas act.

Once Tuna boylarinda gelisen sa-
vas kisa sire sonra Kirim’a kaydi.
Kirrm’da catismalar yogun sekilde
devam etti. Muttefik kuvvetlerle
birlikte hareket sonucu Osmanli
kuvvetleri Osman Pasa komutasin-
da Ruslari kesin yenilgiye ugratti ve
22 Aralik 1855’te Paris Antlagmasi
yapild.

Yapilan Paris Antlasmasi ile; sa-
vastan onceki sinirlar kabul edildi.
Karadeniz tarafsiz hale getirilerek,
ticaret gemilerine acik, savas ge-
milerine kapal olacakti. Karadeniz
kiyisinda bulunan devletler tersane
kuramayacak, donanma bulundura-
mayacakti. Tuna Nehrinde gidis-ge-
lis serbest olmustu. Bu antlasma ile
Osmanli Devleti Avrupa devletleri
arasina katiliyor ve topraklarinin
korunmasi onlarin garantisi altina
aliniyordu. Karadeniz'in  tarafsiz
bir deniz olmasi oneriliyordu. Ant-
lasmanin 6nemi, Rusya tarafindan
bozulan dengeyi eski duruma getir-
mek olmustu.

Savasin diger sonuglarini 6zetlersek;



Osmanl Devleti’nde yapilmasi karar-
lastirilan yeni dlzenin prensip ve ge-
nel hatlariyla programi icine alan lIs-
lahat Fermani (28 Subat 1856) geldi.

1. Birinci bolim; Fatih Sultan Meh-
met doneminde baglayan Hi-
ristiyan tebaaya verilen hak ve
imtiyazlardan vicdan hdrriyeti-
ni yenilemeye hazir oldugunu,
ikinci bolim ise medeni haklar
da adalet ve muhtariyet husu-
sunda; Tanzimat ile islam ve
Hiristiyan tebaa arasinda esitlik
prensibini kabul etmis oldu-
gundan artik boyle imtiyaz ta-
nimadigini ilan etmesi antlasma
hikmi olmustu. Boylece Islahat
Fermani ile tebaayi kaynastirma
amac edinilmisti.

2. Kirnm savasinda yenilen Rusya
Karadeniz’de hakimiyeti kay-
betmis, mevcut filolari, askeri
limanlari, tersaneler yok edil-
misti. Bundan ders ¢ikaran
Rusya endustri, ticaret, ilim ve
kultur alaninda kalkinmadan Av-
rupa devletleri ile rekabet ede-
meyecegini anlayinca, islahata
girismeye karar verdi. Bunun
yaninda siyasi politika da batida
Slavcilik, dogu da Asya’da fetih-
lere yoneldi.

3. Osmanli Devleti, Kirim savasi
sonuclarindan kendine ders ci-
karamadi. Tanzimat ilanindan
sonra yapmis oldugu islahat ha-
reketlerinden arzu ettigi sonug-
lari elde edemedi. S6z konusu
dénemde Osmanli Devleti’nin
genel durumu koétiye gitti. Is-
tenen ve beklenen reform ile
iktisadi kalkinmayi yapamadi/
yapilamadi. Alinan borglar ¢o-
gunlukla cari harcamalarda
kullanilmig ve devletin mali du-
rumunda rahatlatici bir etki gos-
terememisti.

31 Agustos 1876 da 11. Abdulhamit
tahta ¢ikti. Kisa bir siire sonra 23
Aralik 1876’da Beyazit Meydani’'nda

2. Mesrutiyet ilan edildi. Osmanli
Devleti bu sirada Sirbistan ve Kara-
dag ile savas halinde bulunuyordu.
Savas, Osmanli Devleti lehine ge-
lisme gosterince Rusya, Sirbistan’in
yenilmesi ile Balkan Gzerinde nifu-
zunun silinecegini gormus oldugun-
dan 31 Ekim’de Osmanli Hikimeti-
ne 48 saat sureli Gltimatom verdi.

Bunun akabinde Balkanlar’da islahat
yapilmasi konusunda Avrupa devlet-
leri ile istanbul Konferansi yapildi.
Arkasindan 31 Mart’ta Londra’da;
Rusya, ingiltere, Fransa, Avusturya
ve italya bir protokol imza ederek
Osmanli'ya karsl musterek cephenin
devam ettigini gostermek istediler.

Osmanli Devleti, bu protokol hu-
kiimlerini “Anayasa ile bagdastir-
maya imkan gérmedigini, Osmanli
Parlamentosu kendileri icin talep
edilen eyaletlerin Hristiyan mebus-
larini da ihtiva ettigi igin artik Avru-
pa devletlerine Hristiyanlar lehine
herhangi bir midahalesi hukuki
temelden yoksundur” diyerek kabul
etmedi. Avrupa devletlerinin elgi
ve konsoloslarinin islahat duzenle-
melerini kontrole kalkismasi seref
ve haysiyet kiricisi oldugundan Os-
manl Meclis ve Hikimeti Londra
ProtokolUnU reddine karar vererek,
aciklamali bir nota ile alakal dev-
letlere 12 Nisan’da bildirdi. Osman-
['nin bu bildirimi, coktan beri isa-
retleri belirmis olan Osmanli —Rus
savasinin sebebi oldu.

1.2. 1877-1878 Osmanli — Rus Savasi

ingiltere, Osmanli’ya karsi Rusya’nin
tek basina Balkanlar’daki Hristiyanla-
rin 1slahatina karsi silaha sarilmasini
Paris Antlasmasi hiktmlerine aykiri
bularak teessuflerini bildirmekle ye-
tindi. Tarihte 93 harbi diye bilinen
1877-78 Osmanli-Rus savasl Balkan-
lar’da sonra doguda Ruslarin saldiri-
ya gecmesi ile iki cephede 24 Nisan
1877'de basladi. 9 ay 7 gln slren
savas 31 Ocak 1878'de sona erdi.

IDARECININ SESI / OCAK / SUBA

Rusya bogazlari ele gecirerek Akde-
niz’e agilmak istiyordu. 1870-71 Al-
manya—Fransiz savasindan faydala-
narak Paris Antlasmasinin Karadeniz
hakkindaki hikimlerini tanimadigini
ilan ederek Bosna-Hersek'te basla-
yan ayaklanma ve Sirp isyanina yar-
dim amaciyla Slav irkinin taleplerinin
gerceklesmesi icin Balkan Cephesini
actl. Osmanli tebaasi olan Hiristiyan-
lar Rusya yanlisi hareket edip Ruslara
buyuk yardimlari oldu. Diger yandan
Kafkas Cephesinde de savaslar oldu.
Her iki cephe savaslarinda yer yer
basarilar elde edilse de Balkanlar'da
gayri-Muslim tebaanin blylk des-
tegiile Ruslar galip gelince, Edirne’ye
kadar gelmis olan Rus Baskomuta-
ni ile Osmanli Murahhasi 31 Ocak
1878'de mitareke imzalandi. Ruslar
Yesilkdy’e kadar gelerek “Ayastefa-
nos Antlasmasi”nin yapilmasini zor-
ladilar. Burasi istanbul’'un kapisi de-
mekti. Burasini istemekteki maksadi
hem Balkan Slavlar’'na, hem de Av-
rupa devletlerine kudret ve kuvvetini
gostermek istemesiydi.

Ayastefanos  (Yesilkdy) Antlasmasi;
Sirbistan, Karadag, Romanya, Yuna-
nistan, Arnavutluk ihtiraslarini orta-
dan kaldiramamisti. Ama, Rusya Bal-
kanlar’da kuvvetli hale gelmisti. Siyasi
nufuz yoninden zedelenen Avustur-
va ile ingiltere idi. Aslinda bilyiik top-
rak kaybi yaninda en biyuk kayip Os-
manli Devleti’nde idi (3 Mart 1878).

Avyastefanos sartlarinin agirhgr yu-
ziinden Avusturya ve ingiltere karsi
¢ikti.  Romanya hosnutsuzlugunu
belirtti. Dolayisiyla bu antlasma yu-
rirlikten kaldirilip 13 Temmuz'da
Berlin Antlagmasi imzaland..

Savasin kaybedilmesi ile imzalanan
antlasma Osmanli  imparatorlu-
gu'nun en agir sartlarini tasiyan ant-
lasmalardan biridir. Onemli toprak
kaybina sebep oldu. Ruslarin Dogu
Anadolu’da genisleme isteklerine
karsi ingiltere s kurmak tizere Kib-
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Osmanli Devleti'ne
borg¢ para vermis

olan Avrupa
sermayedarlari, blyuk
devletlere miracaat

ederek menfaatlerinin
korunmasi igin bir
komisyon kurulmasini
temin ederek Berlin
Kongresinde saglama
bagladilar.

ris Adasina girme istegine Osmanli
yonetimi riza gosterdi.

Berlin Antlasmasi geregince Os-
manli Devleti Carlik Rusya’sina
802.500.000 Frank savas tazminati
o6demeye zorunlu tutuldu.! Bu para
350.000 Frank taksitler halinde
O6denecekti.

Berlin Kongresinde Avrupa devlet-
leri, Rus murahhaslarindan savas
tazminatinin Osmanh dis borglari-
nin 6denmesine engel yaratmaya-
cagl hususunda teminat almakla
kabul ettiler.

Rus delegeleri, Osmanli devletin-
de vergi sisteminin dizeltilmesi ile
hazineye girecek gelirin birka¢ misli
artacagini  soyleyerek, dolayisiyla
bu artistan 6denebilecegini ifade
ettiler. Savas tazminatinin Osmanli
borglari Gzerinde richan hakki tasi-
mayacagini ifade etmeleriyle kabul
olundu. Osmanli Devleti antlasma-
yI imzalamakla 6rneksiz bir buhran
gecirmekte idi.

Bir yandan Avrupa’ya olan asin
borclar, 6te yandan agir savas taz-
minatl ve savasin getirdigi asiri ka-

1 Kaynaklarda degisik rakamlar belirtil-
mektedir.
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yiplar karsisinda Osmanli Devleti
kelimenin tam anlami ile cok zor
duruma dustd. Varligini kendi gu-
cline dayanarak devam ettirmesi
imkansiz hale gelmisti.

2. OSMANLI DEVLETI’NiN
DURUMU

Avrupa devletleri arasinda muva-
zene siyaseti sayesinde durumu
muhafaza etmesiicap ediyordu. Os-
manli Devleti'ne borg¢ para vermis
olan Avrupa sermayedarlari, blyuk
devletlere miracaat ederek menfa-
atlerinin korunmasi icin bir komis-
yon kurulmasini temin ederek Ber-
lin Kongresinde saglama bagladilar.

S6éz konusu dénemde Osmanl im-
paratorlugunun genel durumu de-
vamli olarak kotlUye gitmistir. Alinan
borglar cogunlukla cari harcamalar-
da kullaniimis ve devletin mali du-
rumunda rahatlatici bir etki goril-
memistir. Git gide sikisan Osmanli
Devleti, borg ve faizlerini tam olarak
odeyemez duruma dusince, ya-
banci devletlerin mali baskisindan
kurtulmak amaciyla mahalli alacak-
hlarin temsilcileri ile gorismelere
giriserek Kasim 1879’da anlasmaya
vardi. Buna gore bor¢ ddemesi 6
vasitasiz vergi ile 1880 yilina kadar
tahsil edilecekti. Bu anlasma “Du-
yin-1 Umdmiye idaresi’nin kurul-
masina ilk adim oldu.

istanbul bankerlerine verilen bu
vaat, dis borg sahiplerini de hare-
kete gecirdi. Fransiz ve ingiliz hiiki-
metlerinin durumu protesto etme-
leri, i¢ siyasi midahale seklini alinca
Osmanli Hikimeti 1880’de yayinla-
dig bir nota ile “Rusum Sitte” ida-
resi yerine sececekleri bir bankayi
kabul ettigini duyurdu. Bankanin
altr geliri yonetmesini ve Osmanli

Diydn-1 UmOmiye’nin  6demesini
uygun buldu.
Batili Ulkeler Osmanli Devleti'ne

politik ve askeri baskilar yapmaya

baslamalari Uzerine Server Pasa
baskanliginda vyapilan gorismeler
Eyltl-Aralik 1881 arasinda devam
etti. Gorlismeler sonucu; Duiyln-i
Umidmiye Meclisi kabul edildi “Ra-
sum-1 Sitte” yeni meclise birakildi.
Alacaklarin anaparasi yeni bir sekle
sokuldu. Osmanli Hukimeti duru-
mu 28 Muharrem 1299 tarihli ka-
rarname ile onayladi. Bu kararname
ile dis borg alacaklari icin 6demeler
Muharrem Kararnamesi ile tespit
edildi. Osmanli maliyesi iceresinde
aylirici ve ¢zel bir ydnetimin dogma-
st kabul ediliyordu.

3. DUYON-1 UMOMIYE
iDARESI

Diydn-1 Um{miye Osmaniye Mecli-
si daresi 7 (iyeden olusmustu. Mec-
lisin gorevi, idareye tahsis edilen
gelirin toplanmasi ve idaresi idi. Yo-
netim giderleri giktiktan sonra kalan
para borg¢ taksitlerine yatirilacakt.
idarenin merkezi bugiinki istanbul
Erkek Lise binasi idi.

Osmanli imparatorlugu’nun borgla-
rini tasfiye icin kurulan uluslararasi
kurulus 1854 yilindan baslayan borg-
lanma sireci icinde Osmanl Devleti
1874 vyilina kadar 5.297.676.500
Frank itibari bor¢ altina girmisti.2
Bu itibari borca karsihk Osman-
li hazinesine giren gercek miktar
3.018.884.714 Frank'tr. Bu borglarin
yillik taksit ve itfa bedeli 299.068.487
Frank olarak belirtilmisti.

6 Ekim 1875’de yayinlanan kararna-
me ile Osmanl Devleti borg taksiti-
nin yarisini nakit olarak, yarisini da
%5 faizli bono ile 6deyecegini ilan
etti. Bu kararnameyle Avrupa ka-
muoyu butintyle Osmanli Devleti
aleyhine dondu.

Bir yandan Avrupa’ya olan agir
borglar, 6te yandan agir savas taz-

2 Kaynaklarda degisik rakamlar belirtil-
mektedir.



minati ve savasin getirdigi agir
kayiplar karsisinda Devlet, kelime-
nin tam anlami ile ¢ok zor duru-
ma dustd. Osmanli HukUmeti; dis
borclar ile faiz ve amortismanlarin
o6denmesi icin DiyGn-1 Um{miye
idaresine asagidaki gelir kaynaklari
birakilmisti: Tuz-tGtln inhisari, balik
risumu, ipek asari, pul ve damga
resmi, tdmbeki resmi, gimrik vari-
dat fazlasl, Kibris, Bulgaristan, Dogu
Rumeli vergilerin tahsil islemlerini
yurltecekti. Hikimetle idare ara-
sinda anlasmazlik ciktiginda, tayin
edilecek 4 hakem karari ile kesinle-
secekt.

Muharrem Kararnamesi ile kurulan
Duyln-1 UmGmiye kurulusu; Devlet-
ler hukuku mu yahut i¢ hukuk ile mi
olustugu tartismasi kesin bir sonuca
varmamistir. Ancak kurulusla Os-
manli genel borglari dizensizlikten
kurtulmus, faiz hadleri nispi dusu-
ralmus, dizenli ve saghkl 6demeye
baglanmis oldugundan alacaklilari
da memnun etmistir.

Diger taraftan devlet gelirlerini top-
lamak igin &zel teskilat kurulmasi,
glvenlik kuvvetlerinin bu teskilat
emrine girmesi, Ozel ve gizli mu-
fettisler kullanabilmesi, calisanlarin
memur haklarina sahip olmalari,
Devlet bagimsizligi ile glic bagdasir
bir durum ortaya koymustur.

DiyGn-1 UmGmi idaresinin Kurulus
tarzi, yetkileri ve devredilen gelir
kaynaklari goz onlinde tutuldugu
takdirde, Osmanli Hukimetinin si-
yasi ve mali yetkilerinden buyuk
fedakarlk ettigi gorulir. Anlagsma ile
yabanci alacaklarin menfaatini ko-
rumak ve onlara giiven telkin etmek
maksadi temin edilmis olunuyordu.

DuyGn-1 Umamiye kurulduktan son-
ra da mali sikintilari gegistirmek igin
yine borglanmalara gidildi. Abddl-
mecid’in actigl, Abdilaziz’in genis-
lettigi borc yolunda Abdulhamit’in
Padisahligl doneminde de sirmuis-

thr. 1886-1908 VYillari arasinda 14
kez borglanmaya gidilmesi DiyGn-I
Ummiye orgltinin gictnin daha
da artmasina sebep oldu.

Diy(n-1 UmGmiye idaresi kurulduk-
tan sonra Ord. Prof. E. Ziya Karala
gore 14 kez borglanma yapilmistr.
Bazilarina gore 25 kez borclanmadan
soz edilir. Abdilhamit devri borglan-
malari ifrat ve israf zihniyeti ile yapil-
mayip; borclarin tasfiyesine, bitce
aciginin kapatilmasina, askeri ihtiyag-
lara ve demiryolu, liman, dok gibi ya-
firimlar yapilmasi birinci donemdeki
borglardan ayiran 6zellikti. Borglarin
ve faizlerin zamaninda odenmesi,
devletin mali itibarini yikseltmeye
yaramis oldugundan cikarilan tah-
viller DUy(n-1 UmGOmiye garantisi de
tasidigindan ihrag fiyatlari ncekilere
oranla daha elverisli idi. Ortalama faiz
oran %4 civari, tahvil basi bas degerin
altinda ihrag edilmekle beraber eski-
ye nazaran iyi olup ihrag degerinin en
az %75’i olmustu.

Osmanli Devleti’'nin son yillar sira-
sinda i¢ ve dis krizler devam eder-
ken, odemeler 1914 vyilina kadar
dlzenle yirataldd. Birinci Dinya sa-
vasi sonunda ingiliz ve Fransiz Gyeler
olmadig halde devam etti. Osmanli
Devleti savasa katilinca alacakl tak-
sitlerin 6ddenmesi durdu. 1920'de
o6deme yasagl kaldirildi. Ancak Mus-
tafa Kemal Pasa baskanliginda kuru-
lan yeni Turk Devleti TBMM huki-
meti 6demeleri durdurdu.

Kurtulus Savasini borc para alma-
dan top yek(n bir micadele ile
zafere ulastiran TBMM hikime-
ti, Lozan baris masasina oturdugu
zaman imparatorluga ait borglarla
karsilast.

4. LOZAN GORUSMELERI

20 Kasim 1922’de baslayan Lozan
gorismelerinde adli ve iktisadi ka-
pitilasyonlar, azinhklar ile mali ko-
nular konusulmus. Ancak Fransiz ve

IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

Diydn-1 UmUmi
idaresinin Kurulus
tarzi, yetkileri ve
devredilen gelir
kaynaklari goz
onunde tutuldugu
takdirde, Osmanli
HiUkdmetinin siyasi

ve mali yetkilerinden
blyuk fedakarhk ettigi
gorulur. Anlagsma ile
yabanci alacaklarin
menfaatini korumak
ve onlara glven telkin
etmek maksadi temin
edilmis olunuyordu.

italya’nin kapitiilasyon ve ekonomik
konularda isteklerinde direnmele-
ri gorismelerin kesilmesine sebep
olmustur.

Bu kesilme sonucu Tirk delegas-
yonu Ankara’ya donmus. 21 Subat
1923’teki gizli oturumda Lozan’dan
donmuis olan Temsilciler Kurulu
Baskani ve Hariciye Vekili ismet
Pasa gortismelerin bitin asamalari
ve kesilme nedenleri hakkinda ge-
nis bir aciklamada bulunmustur.

Anlasma devletlerinin Tirkiye'yi Os-
manli imparatorlugu’nun tek varisi
olarak gormek istedikleri, halbuki
Turkiye’nin imparatorlugun uzantisi
degil, bolinmeye ugramis impara-
torlun haleflerinden biri olup; ala-
cak ve borgta payinin bu oranda he-
sap edilmesi gerektigi savunulmus,
diger konularda da genis acgiklama-
da bulunduktan sonra; Baskani Tirk
olacak Bogazlar Komisyonunun,
bogazdan gecisler i kontrol edecegi
sdylenmis, sinirlar konusunda, Trak-
ya’da Meri¢ Nehri, glineyde Fransa
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ile imzalanan Ekim 1921 anlasmasi
ile belirlenen sinirin esas alinacagi,
Irak ile sinirin imzadan bir yil sonra
Turkiye ile ingiltere arasinda dost-
luk cercevesi icinde ¢ozime bagla-
nacagl, anlasma olmazsa Cemiyeti
Akvam’a gidilecegi ifade edilmistir.

Bu agiklamanin ardindan icra Vekilleri
Heyeti Reisi Rauf Bey; Vekiller Heye-
ti’nin gorls ve disincelerini Meclise
arz edilecegi, sonra milletvekilleri-
nin gorls ve duslnceleri, elestirileri
dinlenecegi, sonucta milletin gercek
temsilcilerinden olusan Yiice Meclisin
istek ve beklentisine gore kararini ve-
recegini beyan etmistir.

6-7 gln devam eden gorlsmeler-
den sonra kirslye gelen Gazi Mus-
tafa Kemal Pasa; ”Yice Mecliste
devam eden gorismelerde, konu
Gzerinde bir cok arkadas soz alarak
gerektigi kadar elestiride bulundu-
gu, konunun butn iyi ve kotu yon-
leri ile agliklaya kavustugunu ifade
ettikten sonra Lozan Konferansi’'nin
acilisindan itibaren gecirdigi asama-
lari anlatmis, anlasma devletlerinin
verdikleri son baris projesinin kabul
edilemez oldugunu, kesinlikle ret
edilecegini belirterek, eger bu pro-
jenin kabulU icin direnme gdsteri-
lirse milletimiz ve hikimetimiz icin
savasin zorunlu hale gelecegini....
idari, siyasi ve mali konularda millet
ve memleketin haklarini, bagim-
sizhgini tam ve glvenli olarak elde
etmek ve dlismanlardan kurtarilan
bolgelerin kesinlikle bosaltilma ko-
sulunu icermesinin uygun olacagini,
Temsilciler Kurulu’nun  kendisine
verilen gorevi en iyi sekilde yeri-
ne getirmesi itibari ile calismalari-
na devam etmeleri, barisin bir an
once gerceklesmesi icin calismakla
beraber, gerektiginde savas i¢in de
gerekli 6nlemleri almasi Vekiller He-
yeti’'nin gorevi oldugunu” belirten
goruslerinden sonra yeterlik 6ner-
gesi Meclis Baskanhgi'na sunulmus-
tur. Bu goériusmeler sirasinda Musul
konusu da gorisllerek tarihi gelisi-
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mi iginde yeri ve durumu hakkinda
genis aciklamalar da yapilmistir.

Yeterlik Onergesinin  kabullinden
sonra “Misak-1 Milli esaslari daire-
sinde hayat hakkimizi ve tam ba-
gimsizigimizi saglayacak onurlu bir
barisa gidilmesine” dair dnergeler
verilmesinden sonra; icra Vekilleri
Heyeti Reisi Rauf Bey; Lozan Konfe-
ransi goérismeleri sonunda Temsil-
ciler Kurulumuza verilen “antlasma
projesi” 6nce hikimet sonra da
Yice Mecliste tartisildigini, huki-
metin gerekli agiklamalari yaparak,
projenin kabul edilemez oldugu-
nu, bunu kabul etmektense savasa
gitmek gerektigini, ancak savastan
once gorismelerle olumlu bir so-
nuca varmak olasiligr bulundugunu
saptadiklarini, bu durumda projeyi
toptan ret ederek, barisi aramaya
devam ve bunu kisa zamanda ger-
ceklestirmeye kararli  olduklarini
belirterek barisin: Musul isini bir
yil sonraya birakarak ingilizler ile
distincemiz dogrultusunda ¢ézim-
lemek ya da Akvam Cemiyeti'nin
kararini beklemek, mali ve iktisadi
konularda mukabil projeyi sapta-
digimiz esaslari saglamak suretiy-
le gerceklesebilecegini inandigini
sdyleyip; Bu hususlarin Resat Bey
(Saruhan) ve arkadaslarinin verdigi
onergenin ad okunarak oya sunul-
masini isteyerek bu suretle hiki-
metin tutumu ve calisma imkaninin
mevcut olup olmadigi da anlasilaca-
gini beyan etmistir.

Sonucta oylamaya katilan 190 mil-
letvekilinin 170’i beyaz oy verip
kabul edilmistir. TBMM bu 1sigin
altinda icra Vekilleri Heyetince ha-
zirlanan “karsi baris projesi” 8 Mart
1923’te Lozan Konferansina sunul-
mak (zere istanbul’daki Anlasma
Devlet Temsilcilerine verilmis, 31
Mart 1923’te Londra’da toplanmis
olan Anlasma Devlet Temsilcileri,
TBMM HikiUmetinin notasina ce-
vap vererek, Lozan’a tekrar delege
gonderilmesini istemislerdir.

ismet Pasa Baskanligi’'ndaki Tiirk De-
legasyonu Lozan’a giderek gorisme-
ler 23 Nisan 1923’te tekrar baslamis,
24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan
Baris Antlasmasi taraflar arasinda
imza edilmistir. Antlasma 11 Agustos
1923'te 2. donem c¢alismalarina bas-
layan TBMM tarafindan 23 Agustos
1923 tarihinde onanmistir.

Dinya savasl sonunda Avrupa siyasi
ortami degismisti. Anadolu’da Kur-
tulus Savasi’’nin zaferle sonuglan-
mas! DUy(n-1 Umamiye'nin yazgisi-
ni belirledi. TBMM Hukimeti Lozan
Baris Antlasmasi ile Osmanl Devleti
borglarinin Anadolu’ya disen payini
odemeyi kabul etti. Boylece Diyln-i
Um{mi idaresinin vergi toplama
yetkisi sona ererek kaldiriimis oldu.

5. LOZAN’DA BORCLAR

Konferansta borglar konusunda uzun
tartismalar olmustur. Osmanli genel
borglarinin 1912-1913 Balkan Savasl
sonunda imparatorluk topraklarin-
dan pay alan Balkan devletleriile, Lo-
zan Antlasma sonucu olarak Asya’da
meydana gelen yeni devletler arasin-
da bolusitlmesi kabul edildi. Boylece
Osmanli Devleti’nin borglari, onun
mirasina oturan butun devletlere bir
oran iginde bolinmus oluyordu. Va-
rilan anlagmaya goére Osmanli Devle-
ti'nin borglari:

1) Ekim 1912'den o&nce vyapilan
borglar, Balkan Savasl sonunda
imparatorluktan toprak kazanan
devletler arasinda,

2) Kasim 1914’e kadar borglanma-
lar da Asya’da dogan devletler
arasinda; italya ve Yunanistan
dahil edilerek,

3) Borglari yiklenen devletler, Tur-
kiye ile birlikte borglari faizsiz
olarak 20 yilda 6demevyi,

4) Borglarin bélinmesinde devlet-
lerin aldig| topraklarin gelir ge-
tirme orani géz 6nlne alinarak
6deme yapilmasi kabul edildi.



En kabarik hisse Turkiye Uzerinde
oldu. italya, Arnavutluk, Bulgaristan,
Yunanistan, Yugoslavya, Filistin, Suri-
ye-Libnan, Urdiin, Irak, Necit, Hicaz,
Yemen devletleri Uzerlerine disen
borglari 6demeyi taahht ettiler.?

Boylece Diy(in-1 Um(miye idaresi,
Turkiye maliyesine golge dusiren
bir kurulus olmaktan c¢ikti. Odeme
plani 1933’te akdedilen Paris Ant-
lasmasina gore yapildi. Son taksit
ilk bor¢ alinmasindan yiz yil sonra
25 Mayis 1954 tarihinde 6denerek
blsbtin kapatildi.

DEGERLENDIRME

Genel bir degerlendirme yapildigi
takdirde acizane goruslerim;

1699 Karlofca ve 1718 Pasarofca
antlasmalarindan sonra Osmanli
Devleti’nin Avrupa’da glcinin kiril-
digini ve Turk istilalarinin sona erdi-
gini goruraz.

Padisahlarin, sadrazamlarin ve diger
devlet buyuklerinin basini cektigi
yoneticilerin; dusltnce, taktik, tek-
noloji alanlarinda Avrupa’da ortaya
cikan ilerlemeleri kavrayamamala-
ri ve aradaki farki sadece ylzeysel
onlemlerle gidermeye calismalari,
icine dusulen olumsuz durumdan
kurtulmaya yetmemistir.

Ust dizey yoneticilerin, Bati’da
gorilen dustince alanindaki ilerle-
meleri gbz ondne alarak, 6ncelikle
bilimsel ve akilci yapilanma calis-
malarina baslamalari, sonra alt
kademe gorevliler ile halki bu yola
yonlendirmelerine 6nem vermeleri
gerekirdi. Fakat bu olmayip, Umit-
sizlik psikolojisi iginde kuglk ve ge-
cici bazi basarilar ile yetinilmistir.

Buna ek olarak Avrupa’da dusince,
sosyal ve teknolojik alanlarda gori-

3 Yunanistan, Suudi Arabistan (Hicaz-Ne-
cit-Asir), Yemen ve Arnavutluk devletleri
borglarindan higbirinin 6demesini yap-
madilar.

len yeniliklere karsi, dinden kaynak-
landig1 zannedilen yanhs ve dogma-
tik dislince ve inanglarin korunmak
istenmesi ve bir savunma refleksi
duygusu, bu yeniyapilanmalara kar-
si bir tutumun gelismesine sebep
olmus, bu da aradaki farkin gittikce
blyimesine yol agmistir.

Kisaca; Bati'da zihniyetin, tekni-
gin ve sanayinin degisip gelismesi,
buna karsilik Ulke ydneticilerinin
ve ulus zihniyetinin degismemesi
ylzinden, Bati'ya ulasma ve onlari
yenilgiye ugratma cabalarinda bir
basari saglanamamis ve devlet glici
zayiflamistir.

Osmanli imparatorlugu varligini ko-
ruyup, devam ettirmek icin 1.Dlinya
Savasina girmis, kendisinden umul-
mayan bir savas giicli harcamis ol-
masina ragmen, ne var ki Almanya,
Avusturya ve Bulgaristan’in toplam
glcl savasl kazanmak icin yeterli
gelmemis, 4 yil siiren savas sonun-
da itilaf devletlerine karsi yenik du-
ruma distlmustar.

itilaf devleri savasin Ucretini Os-
manli imparatorlugu’na 6detmek
icin, silahin patladigi giin hesapla-
maya baslamislardi. imparatorluk
topraklarinin genis olmasi, hesap is-
lerini kolaylastiriyordu. Komutanlar
savasl kazanmay! ugrasirken, diplo-
matlar aralarinda 5 gizli antlasma
imzalamislard;

1) istanbul Antlasmasi (Mart 1915)
2) Londra Antlasmasi (Nisan 1915)

3) Sykes-Picot Antlasmasi (Mart

1916)

4) Anadolu ve Arap topraklarinin
paylasiimasi (ilkbahar 1916)

5) St. Jean de Maurienne Antlas-
masl (1917)

Bu paylasma antlasmalari ile Avru-
pa buylk devletlerinin “sark me-
selesi” adini vermis oldugu sorun,
gorinitrde ¢oztlmis oluyordu. Bu
suretle Turkiye haritadan silinmis

IDARECININ SESI / OCAK / SUBAT

olacakti. Fakat hesaplari tutmadi.
Gizli antlagsmalari Turklerin zaferle
sonuglanan Kurtulus Savasl ile hal-
lag pamuguna cevrildi.

Sonug¢ olarak sunu soyleyebiliriz:
Osmanli  yonetimi glcli  oldugu
donemlerde padisah iradesi ile Av-
rupa devletlerine imtiyaz ve kapitu-
lasyonlar ile ayricalik haklari verdi.
Gerileme déneminde, daha Once
vermis oldugu haklari, Avrupa dev-
letleri sonradan 6niine engel olarak
cikardi. lyilik ve dostluk niyetiyle ve-
rilmis haklara karsi, somurgeci zihni-
yeti ile karsilik verip nankor sekilde
hareket ederek, isi Glke topraklarini
paylasmaya kadar gotirduler. Ahde
Vefa'yi hic akillarina getirmediler

Ayricaliklarin Ulkemize ne dert ve
gaileler getirdigini gordik ve yasa-
dik. Lozan Antlasmasi Ulke bitin-
[GgUnin Tapu’sudur. Hicbir taviz
vermeden, Onderimiz Atatirk’Gn
veciz ifadeleri dogrultusunda l-
keyi muasir medeniyet seviyesine
ylkseltip, devam ettirmek; ileri bir
gorusle Devletimizin idamesini sag-
lamak, Ulkemizin her yonden gicla
olmasini yerli imkan ve kaynaklari
ile glvenligi saglayip, ekonomi ve
sanayisi gicld, mureffeh bir Turki-
ye olarak, Devletimizi ve Milletimizi
ilelebet payidar kilmak, hepimiz igin
milli vazife olmalidir.
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