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GiRiS

Terorist eylemlerin toplumsal yapida neden
oldugu ekonomik, sosyal ve politik etkiler
telafisi zor sonuclar dogurmaktadir. iletisim
ve ulasim imkanlarinin artmasiyla birlikte
hizla kuresellesen dinyada, teror rgltleri
de hizla degismekte, diger teror orgitleri
ve organize sug orgutleri ile isbirligi icerisin-
de hareket etmektedirler. Buglin sug dun-
yasinda artan bu hareketlilik, ulusal sinirlari
aslp uluslararasi nitelige burinmastar. Artik
dinyada herhangi bir yer ve zamanda teror
eylemi yapilabilir haldedir ve teror 6rgit-
lerine karsi basta muttefik ve dost Ulkeler
olmak Uzere tim devletlerin samimiyet ve
isbirligi icerisinde hareket etmeleri zarure-
tin Otesine gegmistir.

Bu nedenle teror eylemlerini sadece bir
su¢ olarak degil, ekonomik, sosyal ve po-
litik etkileri ile birlikte butincul bir sekil-
de ele alinmasi gerekmektedir. Biyolojik,
kimyasal, nikleer vb. sekillerde yapilabi-
lecek teror eylemlerinin Ulkelerin kritik
altyapi tesislerinden, saglik sistemlerine
kadar beseri hayatin tim alanina tesir
edebilmeleri, hikumetlerin terérizmle
micadelede risk odakl stratejiler gelistir-
meleri ihtiyacini ortaya koymaktadir.

Bu kapsamda hukimetlerin tertrizm ile
micadele programlarinda; terér teh-
didini tanimlamalari, analiz etmeleri,
degerlendirmeleri ve bunlarin etki ve
siddetlerini ortaya koymalari 6nem arz

etmektedir. Bu baglamda risk yonetim
stratejileri odakli sadece onleyici calis-
malar yapilmasi degil, dost ve muttefik
Ulkeler ile Gye olunan uluslararasi kuru-
luslarin terdérizmle micadele stratejileri
dogrultusunda, isbirligi ve esgiidim ice-
risinde samimi calismalar yapilmasi da
gerekmektedir.

Ancak rekabet savaslari ve asimetrik sa-
vas gibi parametreler uluslararasi iliski-
lerde degisikligi sebep olurken samimiyet
kavraminin da degismesine etki etmisler-
dir. Kendi toplumlarina karsi samimi dav-
ranan Ulkeler, uluslararasi ortamda bazi
yerlerde dost bazi yerlerde ise rakip ola-
rak birbirlerinin karsisina ¢ikmakta, dost
gibi gériinmekte ancak samimi davran-
mamakta, kendi menfaat ve cikarlari s6z
konusu olunca diismanca davranmaktan
hatta teror orgltlerini birbirlerine karsi
paravan olarak kullanmaktan bile kagin-
mamaktadirlar.  Ulusal ve uluslararasi
ortamda terérizmle muicadele konusun-
da fark gézetmeksizin ictenlikle hareket
eden Tirkiye, ayni hareketi basta dost ve
muttefik Glkeler olmak Gzere tim ulusla-
rarasl toplumdan beklemektedir.

1. TERORiIZM iLE MUCADELEDE
RiSK YONETiM STRATEJILERI

Risk analizi, risk yonetimi, risk yonetim
stratejileri vb. kavramlarinin anlasilabil-
mesi icin belirsizlik, tehlike, tehdit ve risk
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kavramlarinin dogru tanimlanmasi
gerekmektedir. Bunlardan temel
kavram olan risk, herhangi bir ko-
nuda gelecek dénemde olusmasi
muhtemel kayiplari, zararlari ve
tehditleri ifade etmektedir. Bu kap-
samda yapilan risk analizinin amaci,
olusan risk sonucunda ortaya ¢ika-
cak etki ve tehlikelerin turinu ve
blyUkliguni ortaya koymaktr. Risk
yonetimi ise tehlike ve tehditlerin
tanimlanmasi, riskin degerlendiril-
mesi, kontrol tedbirlerinin belirlen-
mesi, uygulanmasi ve elde edilen
sonuglarin kiymetlendirilmesidir.

Risk yonetiminin amaglari, risk ve
tehlikelerle karsilasma ihtimalini en
aza indirme, toplumun risklere kar-
si kirilganlik derecesini disirme ve
karsi hazirlik derecesini ylkseltme
olarak ele alinabilir. Bu baglamda
terérizm tehdidi de bir risk olarak
algilanmakta, terérizmle micadele-
de taktik stireg bir risk analizi olarak
ifade edilirken, terérizmle muicade-
le konusunda politika belirleme ve
uygulamalar ise siyasi iradenin ko-
mutasinda ylritdlen stratejik sevi-
yede bir risk yonetim sireci olarak
ifade edilmektedir. Kisaca risk ana-
lizi herkes tarafindan yapilabilirken,
risk yonetimi sadece yetkili kisilerce
yuratulen bir sureci ifade etmekte
olup, bu baglamda terérizmle mu-
cadele stratejilerinin hikimetlerce
belirlenmesi ve yonetilmesi gerek-
mektedir.

Bir dnleyici calisma olan risk yone-
timinin genel olarak, olmasi muh-
temel problemlerin tanimlamasi ve
risk degerlendirme sirecinin yone-
tilmesi oldugu géz 6nlne alindigin-
da; onleyici tedbirlerinin 6neminin
her gecen gin daha da arthg te-
rérizm ile micadele politikalarinin
belirlenmesinde risk yonetimi uy-
gulamalarinin kullanimi énemli bir
kazanim olarak ortaya g¢ikmaktadir
(Beren, 2013, 5.91).
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GELIRSIZLjp

TEROR EYLEMI m SONUG

OLASILK

Sekil 1. Terérizmle mucadelede risk (Yazar tarafindan olusturulmustur).

Sekil 1’de gosterilen terér eylemle-
rinin gerceklesme olasiligl ve slre-
cin belirsizligi bir araya getirildigin-
de ortaya gikacak muhtemel teror
eyleminin siddetinin neden olacagi
zarar ve kayiplarin ekonomik, sos-
yal, politik ve idari sonuglarinin da
bir carpan olarak ele alindigi sireg
teror riskini ifade etmektedir. Bu
baglamda teror risk derecelerinin
ve tedbir alinmasi gereken alanlarin
belirlenmesi terdrizmle micadele-
de risk analizinin temel unsurlarini
olusturmaktadir. Bu sliregte vatan-
daslarin terérizmle micadele sure-
cinde yasadiklari teror tehdidi kay-
nakli glivenlik riskleri 4 ana baslikta
degerlendirilebilir. Bunlar;

i. Teror orgltlerince istismar
edilebilecek givenlik acikla-
ri, savunmasiz/zayif alanlar ile
bunlarin neden olacag tehlikeli
durumlarin tespiti,

ii. Bu tehlikeleri durumlarin ortaya
cikardigi teror risklerinin tespiti,

iii. Olmasi muhtemel teror eylem-
lerinin olasilik ve siddetlerini
tespit edilerek risk derecelerinin
belirlenmesi,

iv. Risk derecesine gore alinacak
tedbirlerin belirlenmesi ve uy-
gulanmasidir.

1.1. Terérizm ile Miicadelede
Risk Yénetim Stratejilerinin
Olusturulmasi

Hedeflerine ulasabilmek icin huku-
ka aykiri her tarla eylemin yapildig
ve insanlik disi siddet eylemlerinin
kullaniilmaktan ¢ekinilmedigi teror
eylemleri tehdidin taktiksel yoninu
icermekteyken, terdrizm ise teror ey-
lemlerinin uzun vadede devamliligini
esas alan stratejik boyutunu olustur-
maktadir. Bu yUzden hikimetlerin;

i. Terorin ivedilikle ¢ozilmesi
gereken bir glvenlik meselesi
oldugunu net olarak ortaya ko-
yabilmeleri,

Teror tehdidinin ve
siddetinin tespit
edilmesi

Terérizm
ile miicadele
politikalarinin
belirlenmesi

Teror tehdidinin
gerceklesme ihtimalinin
tespiti

Risk yonetim

stratejilerinin
olusturulmasi

Teror tehditlerine karsi
tedbirler gelistirilmesi

Teror risklerin
derecelendirilmesi

Guvenlik
kuvvetlerinin imkan
ve kabiliyetlerinin
gelistirilmesi

Sekil 2. Terérizmle miicadelede risk yonetim stratejilerinin olusturulmasi
(Yazar tarafindan olusturulmustur).




ii. Terérizmle mucadelede risk yo-
netimi slrecini ve glvenlik kav-
ramini daha iyi anlayabilmeleri,

iii. Bu kapsamda stratejik bir poli-
tika belirleyebilmeleri ve teror
risk analizinin taktik ve operatif
seviyede guvenlik kuvvetlerince
nasil algilandigini ortaya koyabil-
melerinde yarar gorilmektedir.

Arastirmacilar guvenlik kavramini
cogunlukla tehdit odakli bir kavram
olarak ya da risk tabanl bir kavram
olarak tanimlamaktadir. Teror or-
gltleri ise, kamu dizenini zedele-
meye, toplumun birlik ve beraberlik
duygusunu kaybetmesini saglaya-
rak toplumu gruplara ayirmaya ve
kamplastirmaya calismaktadir. Teror
ve terdrizmle micadele ifadelerinin
kavramsal birlikteligi, kamu duze-
ni, emniyet ve asayis ile toplumsal
huzurun saglanmasinda birlik, be-
raberlik ve birlikte yasama kiltari-
ndn korunmasinin énemini ortaya
koymaktadir. Bu nedenle terorizmle
micadele harekatinda temel kav-
ramlarin risk ve tehdit odakli olarak
belirlenip, terérizmin temel hedef-
lerinin tespit edilmesini saglayacak
Ozgln stratejiler gelistiriimesi 6ne
ctkmaktadir (Beren, 2013:97).

1.2. Samimiyet

Genel olarak ictenligi ifade etme-
de kullanilan samimiyet, kavramsal
olarak uluslarin kendi icsel duygu
ve duslnce akislar igerisinde diger
uluslarin hayatina dokunmalari yani
onlarin varligini 6nemsemeleri, ken-
di toplumlarinin yasam sorumlulu-
gunu aldiklari gibi diger toplumlarin
varoluslarina da saygl duymalaridir.
Bu felsefeye aykiri olarak devletlerin,
kiresel gugler arasinda var olmak,
yeni nimetlere erismek veya dinya
nimetlerinin  paylasimindan daha
fazla pay almak maksadiyla; “ulusla-
rarasi iliskilerde siirekli dostluk veya
dismanligin olmadidi, ¢ikar ve men-
faatlerin gecerli oldugu” prensibiyle

hareket etmeleri, uygulanan politi-
kalarinin gergekliginin ve gegerliligi-
nin uluslararasi toplum tarafindan
sorgulanmasina neden olmaktadir.

Dig iliskiler mensuplarinin temsil et-
tikleri tlkeler adina uyguladiklari bu
politikalar, samimiyetlerini kaybet-
tikleri, dogru politika ve disince
sisteminden uzaklastiklari, “huku-
kun UstUnlGgl” ve “insan haklar”
gibi ilkeleri unuttuklari ve yeni de-
gerler Uretemeyip yeni kiresel stra-
tejiler gelistiremedikleri gorilmek-
tedir. Bunun gercek sebebi temsil
ettikleri makama karsi besledikleri
aidiyet duygusunun eksikligi olup,
bu makamlara insani degerleri yuk-
sek sahislarin getirilmesi ve devlet-
lerarasi politikalarin bu yetkin sahis-
larca inanarak, severek ve layikiyla
yUrutdlmesi sayesinde uluslararasi
iliskilerde samimiyet de aratacaktir.

1.3. Kurmaca-Aldatmaca

Uluslararasiiliskilerde kurmaca, sos-
yal, ekonomik ve siyasi politikalarin
detaylarinin uluslarin bakis agisiyla
irdelenmesini saglamaktadir. Bunlar
irdelenirken bir edebi elestirmen
gbziyle bakilarak, kurmacanin be-
seriyete uygunlugu veya yapay olup
olmadigi da sorgulanmaktadir.

Kurmacanin insanlari neden etkile-
diginin gercekligi, cogu kurmacanin
hayata uygun oldugu kadar yapay
olabileceginin de ihtimalinde gizli-
dir. Bazi yazarlar kurmacanin ken-
disinin bircok detay barindirdigini,
kurmacada asil zorlugunun yapay
karakter yaratmadaki zorluk oldu-
gunu belirtmektedir. Ancak anlat-
da yapay olani betimlemek gercek
olani betimlemekten daha kolaydir.
Yani aldatmak gercegi anlatmaktan
daha kolaydir ve kurmacanin kendi-
ne 6zgu sinirlari vardir.

Kurmacaya yeni bir karakter sok-
mak icin, 6nce onunla ilgili gliclu bir
algi olusturulmasi, ardindan karak-
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terin gecmisini esas alip gegcmise ve
gelecege yonelik varsayimlarda bu-
lunulmasi gerekmektedir. Kurmaca
olusturmanin en zor yani, gerceklik
yaninin karisik, belirsiz ve bilingsiz
olmasinin  beklenmesidir.  Clnku
kurmacada bir seylerin hayal edil-
mesi istenir ancak inanilmasi isten-
mez, yani kamuoyunun aldatiimasi
esastir (Uzar, 2017). Bu baglamda
muttefiklerin ginimiz dldnyasinda
uyguladiklari terérizmle miucadele
stratejileri, bir insan Uretimi olan
kurmacanin hem yapaylik durumu-
nun hem de gercekliginin yani haya-
ta uygunlugunun sorgulanmasinin
bir aldatmadan ibaret oldugunun
gostergesidir.

2. ULUSLARARASI
iLISKILERDE MUTTEFIKLER
VE SAMIMIYET SORUNU,
BATI’NIN TERORIZM iLE
IMTIHANI

Literatirde teror ifadesi genellik-
le, kontrolstiz kitlelerinin yarattgi,
asiri siddet ve katliamlari, terérizm
ise siyasi maksatlarla, iradi olarak
bir teori ya da ideolojiye dayali, sis-
tematik ve hesapli sekilde yapilan
teror eylemlerini tanimlamakta kul-
laniimaktadir.

Teror oOrgltlerinin yapisal olarak
ayakta kalabilmeleriicin gerekli olan
en dnemli husus stphesiz ki ulusla-
rarasl su¢ orgutleri ve glc odakla-
rindan aldiklari destek ile uyustu-
rucu ticareti, kacakgilik, gécmen
kacakeiligl vb. organize suclardan
kazandiklari paradir. Bu baglamda
terorizmin uluslararasi boyutunun
incelenmesi gerekmektedir.

2.1. Terérizmin Uluslararasi
Boyutu

Teror orgutleri her gecen gin di-
ger teror orgltleri ile olan iliskile-
rini daha da artirmakta, isbirligine
gitmekte, ulusal ve uluslararasi suc
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orgutleri ile baglantilar kurmakta-
dir. Stirekli gelisen iletisim ve ulasim
imkanlari ile birlikte hareketlilikleri
artan, ulusal sinirlari asip uluslara-
rasi hale gelen, istedikleri yer ve za-
manda eylem yapabilir, saklanabilir
ya da barmabilir hale gelen ter6r
orgltlerine karsi, devletlerin ulus-
lararasi mekanizmalar gelistirerek is
birligi ve dayanisma icerisinde hare-
ket etme ihtiyaclari da artmaktadir.

Cunkid modernlesme ve teknolojik
gelismeler sonucunda iletisim ve
ulasim imkanlarinin kolaylasmasi ile
birlikte hizla kigulen ve kireselle-
sen diinyada terérizm de ayni hizda
yayginlasmakta, teror eylemlerinin
siddeti ve frekansi da ayni hizda
artmaktadir. Bu nedenlerden dolayi
terérizm ile micadelede kullanilan
glvenlik politikalari ve tedbirleri ile
birlikte uluslararasi birliktelik ve hu-
kukun 6nemi de artmaktadir. Tama-
men yok edilmesi mimkin olma-
yan teror orgitleri ile micadelenin
en glcli ayagini uluslararasi isbirligi
ve uluslararasi yasalar, yaptirrm ve
cezalar ile bu politikalarin devamli-
l1g1 olusturmaktadir (Gurel, 2008:3).

Terorizme karsi kiresel
capta samimiyet,
birliktelik ve streklilik
icerisinde ortak
muUcadele edilmesi
gerekmektedir.
Terorizm ile micadele

yaplyormus gibi
gorunulp aksine
destekleyici

bir davranista
bulunulmasi tim
dinyaya felaket
getirecektir.
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Terorizme karsi kiresel capta sa-
mimiyet, birliktelik ve sdreklilik
icerisinde ortak micadele edilmesi
gerekmektedir. Terorizm ile mu-
cadele yapiyormus gibi gorinlp
aksine destekleyici bir davranista
bulunulmasi tim dinyaya felaket
getirecektir. Bu kapsamda, uluslara-
raslisbirligi icinde istihbarat paylasi-
mi ve ortak operasyonlarin yapilma-
st ve bunlarin samimiyetle devam
ettirilmesi esastir. Bu noktada sa-
mimiyet ve sireklilikten bahseder-
ken Turkiye'deki teror orgutlerine
basta ABD ve Avrupa Ulkeleri olmak
Uzere, birgok uluslararasi platform-
da paydas ve muttefik oldugumuz
diger Ulkelerden dis destek saglan-
digl aci bir gercektir. Bu baglamda
degisik isimlerle teroér orgutlerine
siyasi, askeri, mali ve lojistik yonden
destek veren 400’Un Uzerinde sivil
toplum orgitid (STO) gorinimli
yapilanmalar oldugu bilinmektedir
(Gurel, 2008:115).

Burada amaclarina daha kolay ve en
az riskle ulasmak isteyen glglerin,
terér orgltlerini dogrudan ya da
STO araciligyla dolayl yoldan des-
tekledikleri gorilmektedir. Teror 6r-
gltleriniistihbarat 6rgutleri aracihigl
ile kullanan kuresel glcler, ideolojik
ve lojistik yonden uluslararasi bir
yapilanma yapmak zorunda kalan
terér oOrgltlerini Ulkelerinde biro
veya temsilcilik agmalarina musa-
ade ederek himaye de etmektedir.
Zira bir Ulkede, teror unsurlarinin,
diger devletlerin psikolojik, siyasi,
lojistik, ekonomik hatta askeri des-
tegi olmadan hayatta kalmalari ol-
dukga zordur (Acar, 2019:1463).

Kiresel dizeni tehdit eden en bi-
yuk aktorlerden biri olarak 2019
yilinda ortaya cikan COVID-19 sal-
gini, terorizmle mdicadeleye etki
eden en 6nemli risk parametrele-
rinden biri olmustur. Clinkd salginin
en biyik etkisi ekonomik ve sosyal
yapida gorulmekte olup, teror or-

gltleri bu konuyu istismar etmeye
calismaktadir. Kaynaklarin optimum
fayday! saglayacak sekilde planlan-
digr ve kullanildigi, risk ydnetimi
odakli, gercekgi, kararli, sureklilik
ve samimiyet iceren bir terérizmle
micadelede onleyici stratejilerinin
gelistiriimesi, her ortamda evrim
gecirerek yasamaya devam eden
teror orgltleriyle micadeleye katki
saglayacaktir. Bu baglamda, tero-
rizmle muicadelede etkili olabilme-
nin 6n kosulu, terérizm sorunsalini
dogru olarak tanimlamak ve teréri
doguran sebepleri dogru olarak tes-
pit edebilmektir.

Bir devletin egemenligine ve gi-
venligine yonelik en biyik tehdit-
lerden birisi olan teror eylemleri ve
terérizm slrekli siddetten nemalan-
makta ve devletleri bu siddet or-
tamlarina ¢ekerek mesruiyetlerinin
sorgulanmasini istemektedirler. Bu
nedenle, terérizmle micadelenin
demokrasi, insan haklari, temel hak
ve Ozglrlikler gibi ilkelerin egemen
oldugu bir ortamda, hukuki yon-
temlerle vyurGtidlmesi gerekmek-
tedir. Cink( aksi davranislar, teror
orgutlerinin ulusal ve uluslararasi
alanda istismar edebilecegi konulari
genisleterek, terdrizmle mucadele-
nin gelecegini olumsuz yénde etki-
lemektedir (Tangor ve Sayin, 2012:
87).

Boylece terérizm, glinimuzde ulus-
lararasi glivenlige yonelik en 6nemli
tehditlerden biri olmaktadir. Yillar-
dir uluslararasi baris ve glvenlige
yonelik bir tehlike kaynagi olarak
devam eden ter6ér eylemlerinin
meydana gelme olasiligi ve eylem-
lerin sonuglarinin (siddeti) carpimi
terdrizm riskini olusturmaktadir. Bu
hususlara ilave olarak, degisik risk
degerlendirme tekniklerinde kul-
lanilan, fark edilebilirlik veya terér
olaylarinin meydana gelme sikligl
(frekansi) ayri bir paradigma olarak
ortaya ¢tkmaktadir.



GUnUmuzde slrekli gelisen tekno-
loji, kirsaldan sehirlere gog, dinya
genelinde artan politik istikrarsizhk-
lar, fundamentalist gruplarin ortaya
¢clkmasi ile birlikte dinamik bir yapi
arz eden terdrizm ve teror eylem-
lerinin sayisinda ve siddetinde bir
artis yasanmaktadir. Teror eylem-
lerinin artan siddeti ve sayisi, bera-
berinde basvurulan yéntemlerin ve
kullanilan araglarin gesitliliklerinin
de artmasini getirmekte olup, geli-
sen iletisim ve ulasim imkanlarinin
terdristlerin - kullandiklari araglan
elde etmelerini kolaylastirmakta,
bu da eylemlerinin niteliklerinin ve
niceliklerinin artmasina neden ol-
maktadir. Ayrica hayatinin hemen
hemen her alaninda kullanilan mal-
zemelerden yapilan El Yapimi Patla-
yici (EYP) maddelerle yapilan teror
eylemlerinin sebep oldugu can ve
mal kaybindaki artis, terér orgutl
mensuplarini  cesaretlendirmekte,
korku ve panik ortami yaratmak is-
teyen teror orgltlerinin, amaglarina
ulasmak icin her tarld yontemi mu-
bah gormelerine sebep olmaktadir
(Simsek, 2016: 333).

Bu sekilde uluslararasi is birlikgile-
ri her gecen glin artan terorizm ile
micadelede, sadece glvenlik odak-
Il yaklasimlar degil basta ekonomik,
sosyal, politik ve idari alanlar olmak
Uzere hukuki ve kulturel alanlarda
yapilacak uluslararasi is birligi daha
etkili olacaktir (Derin ve Ark., 2020:
70). Bu nedenle terérizm ile mica-
dele basta sosyal, politik ve ekono-
mik alanlarda dinamik bir yapida
risk tabanli bir strateji gelistiriimesi
ve disiplinler arasi ¢alisiimasi gerek-
mektedir (Lum ve Ark., 2006).

Bu kapsamda terérizmle micadele-
de tim devletler ve uluslararasi ku-
ruluslarin, ¢ok yakin ve samimi bir
is birligi icerisinde koordineli olarak
hareket etmeleri ve diyalog yollari-
ni acik tutmalari 6ne ¢ikmaktadir.
Ayrica, son zamanda teror orgitle-

rine verilen uluslararasi destekteki
artis, terérizmle micadelede zayif
ve basarisiz olan devletler ile kendi
cikarlari icin teror orgitlerini pa-
ravan olarak kullanan devletler ve
hikimet otoritesini kuramayan ve
ic karisiklik yasayan Suriye, Irak, Af-
ganistan gibi devletlerin varliginin,
terér 6rgitleriicin barinma, yasama
ve yayllma alani sagladigi gériulmek-
tedir.

Bu hususlar teror orgutlerinin sinir
asan iliskiler kurduklarini goster-
mektedir. Terérizmle mucadelenin
sadece ulusal alanlarda degil ulus-
lararasi alanlarda kurulacak ortak-
liklarin katkisi ile mimkin olacagini
gostermekte olup, hikametlerin
terérizmle micadelede uygulayabi-
lecekleri risk yonetim stratejileri ¢
asamadan olusmaktadir. Bunlar;

i. Ulusal glvenlige yonelik bir teh-
like kaynagl olarak terérizmin
neden oldugu riskin tespiti,

ii. Komsu ve muttefik Ulkeler ile te-
rorizmle muicadelede isbirligine
gidilerek, riskin kabul edilebilir
seviyeye indirilmesi ve

iii. Terorizm ile mucadelede ulus-
lararasi kuruluslarin ve anlas-
malarin etkinliginin artirilarak,
ter6rizm riskinin ortadan kaldi-
riimasidir.

2.2. Terérizmle Miicadelede
Miittefik iliskiler

Uluslararasi iliskilerde gtclid Glke-
lerin her donemin kendi konjonk-
tlrine uygun politikalar yuruterek
cikarlarini koruduklart ve sirdir-
dikleri bilinmektedir. Bu baglam-
da, 15. ylzyili ve 19. yuzyili sirasiyla
“Sémurgecilik Donemi” ve “Emper-
yalist Dénem” olarak tanimlayan
ve buna uygun politikalar Ureten
kiresel glcler, 21. yuzyih ise “Te-
rorizm Donemi” olarak tanimlaya-
rak, yasadiklari ¢ikar, giic ve iktidar
micadelesini  farkli  yontemlerle
glinimuze kadar tasimislardir (Acar,
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2019: 1454). Hizh kuresellesme ile
“ulus-devlet” kavraminin giderek
onemini kaybettigi dinyada Ureti-
min artirdigi kiresel iliskinin, ulus-
lararasi etkilesimi de artiracagl ve
mezhepsel veya etnik temele dayal
kicuk devletlerin ortaya c¢ikacagl
goruslerinin kamuoyuna servis edil-
digi gorilmektedir.

Ozellikle Ortadogu’yu yani Tirk-is-
lam cografyasini hedef alan ve
ABD’nin Buylk Ortadogu Projesi
(BOP) olarak ortaya koydugu yeni
dinya dizeni, Sekil 3'te gosterilen
Kuzey Afrika’dan Cin’e kadar blyuk
bir cografyanin sosyal, politik ve
ekonomik olarak yeniden yapilandi-
rilmasini, cografyanin pargalanarak,
mikro-devletler olusturulmasini
ongormektedir. ABD, boylece Or-
tadogu’yu sekillendirip Avrasya’yi
kontrol altinda bulundurmayi Kor-
fez bolgesine yani petrol yataklarina
hakim olmayi ve gelecekte, tek ku-
tuplu bir diinya olusturmayi hedef-
lemektedir (Tavukeu, 2018).

Bu baglamda Turkiye’nin Avras-
ya’nin merkezinde etkili bir giic ol-
masini istemeyen kiresel glgler ve
bazi Ulkeler, teror orgltlerini masa
gibi kullanmaktadir. Teror orgitleri
de ayni sekilde eylem icin gencleri
masa olarak kullanmaktadir. Din-
yadaki bUtun terdr orgutlerinin,
ideoloji, i¢ ve dis destek, para, ela-
man ve eylemler sayesinde varlikla-
rini sirdurdikleri bilinmekte olup,
gengler terdr orgitleriigin en hayati
ve vazgecilmez kaynaktir. Zira bir te-
ror orgltindn istedigi kadar parasi,
yurt ici ve yurt disi destegi olsa bile
onu ayakta tutan temel kaynak in-
sandir.

GUnUmuzde evrensel veya bolgesel
capta, terérizmi engellemeye yone-
lik cahsmalar devam etmekte olup,
bu kapsamda 13 uluslararasi s6zles-
me bulunmaktadir. En etkin ulusla-
rarasl orgltlenmelerden biri olan
Avrupa Birligi (AB)'nin terorizmle
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Terdr konusu

sinirlar asan etkileri
nedeniyle, sadece
teror eylemlerine
maruz kalan ve
terorizmin hedefindeki
Ulkelerin degil, ktresel

anlamda tim devletler
ve uluslararasi
kuruluslarin isbirligi

ve koordinasyon
icerisinde topyek(n
mUcadele etmesi
gerektigi bir tehdittir.

micadelede maksimum faydayi ve
Uyeleri arasinda fikir birlikteligini
saglamak icin “Cerceve Karar” ala-
rak (Simsek, 2016:320-321) teroriz-
mi ¢ok genis bir cercevede tanimla-
masina ragmen; basta NATO, G-20,
OECD, gibi kuruluslarda ortak ve
muttefik oldugu Turkiye'ye yonelik
terdrizmi desteklemekten geri kal-
mamasl dikkat cekmektedir.

Bu baglamda 1990’h yillara kadar
Turkiye'ye yonelik demokratiklesme
kapsaminda bir i¢ sorun olarak gor-
dikleri etnik milliyetgilik hareketleri-
ni, artik uluslararasi siyasal bir konu
olarak ele aldiklari gorilmektedir.
Artik, karesel ortamlarda etnik ve
mezhepsel konulara deginen siya-
si faaliyetler, paneller, tartismalar,
kongreler vb. calismalar olagan hale
gelmistir.  Bu baglamda ABD'nin
korumasi altinda bulunan terdr or-
gUtl PYD'nin Suriye’nin kuzeyinde
ve dogusunda yurGttugu kukla bir
devlet kurma sireci de halen devam
etmektedir. Yillardir PKK’y1 teror or-
gltl olarak géren mittefik ABD'nin
PKK’nin bir uzantisi olan PYD'yi teror
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Orgltu olarak gérmemesi ise mani-
dardir (Acar, 2019:1458).

Uluslararasi ortamda, YPG'nin teror
orgltt ilan edilmesini engelleyen
ABD’nin bu tavrina karsi Cumhurbas-
kani Recep Tayyip Erdogan’in “Eger
biz sizinle NATO'da berabersek, eger
biz sizinle diinyada, NATOda bu bir-
likteliGimizi sirdireceksek bize sa-
mimi davranacaksiniz. Terdristlerin
yaninda yer almayacaksiniz. Eger
yer alacaksaniz bizim yanimizda yer
alacaksiniz” seklindeki acgiklamasi
mdttefiklerimizin samimiyetsizligine
karsi gosterilmis acik ve net bir tep-
kidir (Boyraz, 2021).

AB, kiresellesen dlnyada cok-kati-
limci bir uluslararasi diizenin saglan-
masl durumunda; AB’nin glvenligi
ve refahinin da saglanacagini belirt-
mektedir. AB bu kapsamda terdrizmle
micadelenin stratejik bir konu olarak
onemini vurgulayan AB Ter6rizmle
Micadele Stratejisi’ni 30 Kasim 2005
tarihinde kabul etmistir. Bu stratejide,
bir terorist saldiri olmasi durumunda
AB’nin dayanisma icinde hareket et-
mesinin, Uye Ulkelerin yeteneklerine
bagl olarak terdrizmle micadelede
risk temelli bir yaklasim gostermele-
rinin ve karsilik verme imkan ve kabi-
liyetlerini gelistirmelerinin 6nemine
deginilmesi dikkat cekmektedir (Tan-
gor ve Sayin, 2012:99).

“Degisen Dunyada Guvenligi Sag-
lamak” baslikli AB Guvenlik Strate-
jisinin Uygulanmasi raporunda ise;
AB’nin bir istikrar abidesi olarak
dinyada her zamankinden daha
fazla sorumlulugu oldugu, Avrupa
kitasina demokrasi ve huzuru getir-
dikleri, Balkanlar'daki gelismelerin
daha da iyiye gittigi, AB’nin Dogu ve
GuUney’deki ortaklariyla komsuluk
iliskilerini glclu bir cerceve oturt-
tuklari (AB, 2008) belirtiimesine
ragmen; AB basta FETO ile miicade-
le olmak Uzere Turkiye'yi terorizm
ile micadelede vyalniz birakmistir.
DAES ile micadele kapsaminda ise

El Bab’a girildiginde Turkiye’'nin bu
harekatina karsi cikilmistir. Daha da
otesi sinirlarinin gtivenligi ve Glkede
yasayan milyonlarca Suriyeli sigin-
macinin guvenligi icin Turkiye'nin

Suriye’nin  kuzeyine vyaptigl Baris
Pinari Harekati’'na en sert sekilde
karsi cikan Glkeler AB’nin kurucu
Uyelerinden vyillarca NATO olmak
Uzere birgok uluslararasi platformda
Turkiye’nin muttefik ve ortak payda-
st olan Fransa, Almanya ve Hollanda
olmustur (Euronews, 2019).

Birlesmis Milletler (BM) 14. Sugun
Onlenmesi ve Ceza Adaleti Kong-
resi'ne gonderdigi mesajda hak ve
Ozgirlikler alaninda uluslarara-
si bUyUk bir tehdide vurgu yapan
Adalet Bakani Abdulhamit Gul, “Bu
tehdit giderek daha ¢ok lkeyi he-
def almaya baslayan ve ortadan
kaldirilmasi uluslararasi toplumun
samimi is birligini zorunlu kilan te-
rérizmle ortak micadeledir. Tiirkiye,
terérden ¢ok gekmis bir (lkedir, te-
rérin her tirtyle din, dil, irk gézet-
meksizin, ayrim yapmadan kararli
bir miicadele igindedir.” ifadelerini
kullanmistir. Buna ragmen 15 Tem-
muz 2016 ginl Turkiye'de demok-
rasiyi yilkmaya ve anayasal dizeni
ortadan kaldirmaya calisan FETO/
PDY mensuplarinin bir kisminin bu-
giin bazi muttefik devletlerde mil-
teci muamelesi gérmesi ve masum
insanlarimizi katleden bir diger te-
ror orgltl PKK ve uzantisi PYD’nin
rahatca uluslararasi ortamdan mad-
di ve manevi destek almaya devam
etmesi, tertrizmle micadelede
muttefik politikalarin ele alinmasini
gerekli kilmaktadir (Kaplan, 2021).

Bu kapsamda; Paris’'te dizenlenen
Terdrizmin Finansmani ile Micade-
le Konferansi'nda Turkiye Cumhuri-
veti icisleri Bakani Siileyman Soylu,
Avrupa’dan bircok STO'niin bélici
teror orglti PKK'ya maddi kaynak
sagladiginin delilleriyle mevcut oldu-
gunu belirterek, ginimuzde Ulkele-



rin terérizmle sadece kendi sinirlari
icerisinde milcadele edemeyecegini
vurgulamis ve uluslararasi topluma is
birligi ve samimiyet gagrisi yapmistir
(icisleri Bakanligl, 2018).

2.3. Miittefik iliskilerde Kurmaca-
Aldatmaca: Samimiyet Eksikligi

Teror konusu sinirlar asan etkileri
nedeniyle, sadece teror eylemlerine
maruz kalan ve terérizmin hedefin-
deki tlkelerin degil, kiresel anlamda
tim devletler ve uluslararasi kuru-
luslarin ishirligi ve koordinasyon ice-
risinde topyek(n micadele etmesi
gerektigi bir tehdittir. Bu husus in-
sanhga karsl tim devletler ve ulusla-
rarasi kuruluslarin yerine getirmeleri
gerektigi bir gbrevdir (Avaner ve Ark,
2019:475). Bu baglamda 1963’te
Ankara Antlasmasi ile AB’ye girmek
icin basvuran Turkiye'nin gesitli ba-
hanelerle bekletiimesine ragmen;
dogu blokunun dagilmasiyla ortaya
cikan devletlerin sosyal, politik ve
ekonomik hazirlik seviyesine bakil-
maksizin AB’ye kabul edilmesi sor-
gulanmalidir. Bunun sebebinin daha
iyi anlasilabilmesi icin muttefiklerle
iliskilerimizin yakin tarihimizden iti-
baren ele alinmasinda fayda vardir.

Bu kapsamda 19. Yuzyil baslarinda
Osmanli Devleti’'nin 1911 ve 1912
yillarinda ingiltere’ye siparis ettigi
Sultan Osman ve Resadiye zirhlila-
rinin Agustos 1914 yilinda halktan
toplanan yardimlarla son taksiti-
nin de ddenmesine ragmen ingiliz
hikimeti Birinci Dinya Savasinin
baslamasini bahane ederek bu ge-
milere el koymasi baslangic kabul
edilebilir  (Kiris, 2019:267-268).
Bunlardan Resadiye zirhlisinin insa-
sinin ise Trablusgarp savasl ve Bal-
kan savaslari nedeni ile daha 6nce
de durdurulmus olmasi dikkat ceki-
cidir (Kiris, 2019:269).

ingiltere’nin Sultan Osman ve Re-
sadiye gemilerini teslim etmemesi
ile baslayan bu slreg, muttefikleri-

mizin FETO mensuplarina barinma
imkani saglamalari ile devam etmis,
Turkiye'ye karsi koétl bir samimi-
yet sinavi vermislerdir. Yine DAES
ve YPG teror orgutlerinin Suriye ve
Irak’'ta yaptiklarina seyirci kalan,
uluslararasi basinda sadece kinama
veya yaygara yapmaktan Oteye git-
meyen muttefikler, bu bolge halkla-
rini teror kiskacindan kurtarmak ve
kendi sinirlarinin gtvenligini sagla-
mak igin Suriye ve Irak’ta belirli bol-
gelere operasyon yapan Tirkiye'yi
protesto etmeye devam etmislerdir.

Benzer sekilde muttefikler ve ulus-
lararasi toplum 1950’li vyillardan
itibaren Kibris'ta EOKA teroriine
seyirci kalirken, Turkiye’nin garan-
tor Ulke olarak uluslararasi hukuk-
tan kaynakl ve hakh olarak yaptigi
soydaslarini koruma harekati esna-
sinda; soguk savas devam etmesine
ve NATO’da en etkili gliclerden biri
olmasina ragmen, Turkiye'ye am-
bargo uygulanmistir.

Etnik veya dini motifli teror orgit-
lerinin bazi ideolojik ve dini araclari
kullanarak fikri yapilarini insa ettik-
leri, diinyadaki hicbir dinin, siddetin
ozellikle de teror eylemlerinin kul-
laniimasini tasvip etmezken, teror
orgutlerinin bu kavramlari adeta bi-
rer mankurt haline getirdikleri men-
suplari vasitasiyla rahatlikla yerine
getirdikleri gorilmektedir. Bu kap-
samda Ermeni kaynakli etnik teror
orgltd ASALA'nin 1970 ve 1980l
yillarda Turkiye'ye karsi gercekles-
tirdigi saldirilarda, 31 Turk diplomat
ve yakini sehit edilmistir (Demirci,
2019). Bu eylemlerinin ¢ogunlu-
gunun Batili Mdttefik Glkelerde
yapilmis olmasi manidar olup, Er-
meni terdr orgutlerinin halihazirda
Turkiye Gzerindeki hedefleri devam
etmektedir ve sdzde ermeni soykiri-
mini degisik cimlelerle taniyan, er-
meni orgltlerine en ¢ok destek ve-
ren Ulkeler ise maalesef yine NATO
muttefikimiz ABD ve Fransa’dir.
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Son zamanlarda ise komsularinda
yasanan karisikliklardan dolayi sa-
vunma sistemlerine ihtiya¢ duyan
Turkiye'ye istedigi silahlari parasi
ile vermeyen batili muttefikler, ayni
1914’te ingiltere’nin vyaptgl gibi
davranarak, Rusya’dan S-400 sa-
vunma sistemleri tedarik edilince
ambargo silahini tekrar meydana
cikarmiglar, Tarkiye'yi paydasi ol-
dugu F-35 projesinden c¢ikararak,
daha buytk vyaptinmlarla tehdit
etmislerdir. Bu drneklerden eksikli-
gini belirttigimiz samimiyet olgusu,
sadece uluslararasi iliskilerde degil
i¢ islerinde htikiimet politikalari igin
de gecerlidir. Nitekim Tirkiye'nin
terérle micadele politikalarinda
halkina karsi uyguladigl samimi po-
litikalar meyvesini vermis, PKK teror
orgutinin “hendek” operasyonla-
rinda halk destegi almasini engelle-
mis, PKK teror 6rgitl genis tabanh
uluslararasi destege ragmen bitme
noktasina gelmistir.

Bu durumdan cikis arayan ve strateji
degistiren PKK teror orgltiinin Su-
riye kolu PYD, Suriye’deki i¢ karigik-
liklarin verdigi otorite boslugundan
faydalanarak, DAES ile miucadele
gbrintlsU altinda Suriye kuzeyinde
Turkiye sinirt boyunca uzanarak Ak-
deniz’e ulasmayi amaglayan bir ko-
ridor olusturma arayisina girmistir.
Turkiye Cumhuriyeti de BM sozles-
mesinin 51’inci maddesinden kay-
naklanan Mesru Mudafaa Hakki'ni
kullanarak hicbir devletin ve ulusla-
rarasl organizasyonun DAES’e karsl
cesaret edemedigi kara harekatini
24 Agustos 2016’da Firat Kalkani
Harekat ile baslatmistir. Kisa slre-
de Afrin ve Minbi¢ arasinda kalan
alan DAES teror orgutiinden temiz-
lenmis, PYD teror o6rgltl ise Firat
Nehri’'nin dogusuna gecemeyecek
sekilde baskilanmistir. Devaminda
yapilan Zeytin Dali ve Baris Pinari
harekatlari ile neredeyse tim Su-
riye siniri boyunca emniyetli bolge
olusturulmus ve Tirkiye'ye yonelik
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Turkiye'nin cografi
konumu nedeniyle
soguk savas yillarinda
gelisen Turkiye-ABD
dolayisiyla Uyesi

olunan NATO Uulkeleri
arasindaki iliski ile
Turkiye-AB arasindaki
iliski Avrupa’nin
glvenligi icin zaruri bir
ihtiyactir.

teror riski sinirlarimiz 6tesinden
kontrol altina alinmaya ¢alisilmistir
(Polat, 2020:58).

Turkiye, terérizmle micadele kap-
saminda ABD ile sadece PKK ve
DAES ile micadele temelli temas-
lar kurmamis, FETO teror orgiti
ile miicadele kapsaminda da temas
kurmustur. Ancak Kore savasinda
dostlugu ugruna sehitler verdigi 20.
yuzyildaki kadim muttefiki ABD ile
teror orgitleri konusunda gorus ve
uygulama birlikteligi saglayamayan
Turkiye’nin muttefiklerine karsi gu-
veni bir kez daha sarsiimistir.

Bu ayriliklara ilave olarak ABD Disis-
leri Bakanligi Sozclst John Kirby’nin
“ABD’nin PYD’yi terér Orglitii olarak
gérmedigini” aciklamasi (Duran,
2016), ABD Disisleri Bakanliginin
“Terérizm 2015 Ulkeler Raporu”nda
PYD'nin ter6r orgutleri listesinde
gostermemesi (ABD, 2015), ABD
onciliginde Kuzey ve Dogu Suri-
ye’de DAES teror orgltinden te-
mizlenen yerlere PYD'nin yerlestiril-
mesi ve PYD’ye milyonlarca dolarlik
silah yardimi yapilmasi akillara ABD
Baskani Lyndon B. Johnson’un 5 Ha-
ziran 1964’de donemin Basbakani
ismet indni’ye Tirkiye'nin Kibrisa
midahale etmemesi icin gonderdi-
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gi mektubu getirmektedir. Bu mek-
tupta Turkiye’nin Kibris'a midahale
etmesini asla kabul edilmeyecegi
sert bir Gslup ile dikte edilmis, mek-
tubun etkisi uzun vyillar boyunca
sirmus ve ABD-Turkiye iliskileri yara
almistir (Duran, 2016).

Benzer sekilde son zamanlarda Or-
tadogu, Balkanlar ve Kafkasya’'da
¢O6zUm ortagimiz olan Rusya’nin
Turkiye'yi sekillendirmek icin PKK
ve PYD ile iliski kurdugu bilinmek-
te olup, PKK’ya silah temin eden
Zahariy Kalasov'un Moskova'da
yakalanmasi, Glkelerin teror orgit-
lerini nasil desteklediklerini ve on-
lari nasil paravan olarak kullandik-
larini bize gostermektedir (Aksam,
2016). Zira PKK/PYD teror orgiti-
nin Suriye’de gorev yapan TSK’ya
ait zirhli araglara Fransiz-Alman
ortak yapimi olup ayni zamanda
ingiltere ve ispanya’nin da lisansi
olarak Uretimini yaptigl NATO ulke-
lerinin silah envanterinde yer alan,
Milan fuzeleri ile saldirmasi ise dik-
kat ceken baska bir husustur (Tui-
cakademi, 2016).

1999 yilindan itibaren imralrda tu-
tuklu ve hikidmld olarak bulunan
Abdullah Ocalan’in cezaevinde ol-
masina ragmen Suriye’de PYD, Tir-
kiye’de PKK ve iran’da PEJAK vb.
terdér orgltlerini kurdugu veya yo-
nettigi, PKK'ya muzahir siyasi parti-
lerin de gidimlnde hareket ettigi
bilinmektedir. Normal sartlarda bin-
lerce kisinin kanina girmis bir terdr
Orgltd basinin cezaevinden ABD
veya diger uluslararasi gugler ile
iliski kuracak seviyeye gelen teror
orgltlerini  kurmasi beklenemez.
Ancak gorinen odur ki, kiiresel glic-
ler isterlerse cezaevindeki bir hi-
kiimlUye sadece ter6r 6rgutu degil,
devlet bile kurdurmak isteyebilirler,
hem de mttefiklerine karsi...

Bu orneklerle agiklanmaya ¢alisan
terorizmle micadelede muttefikler

ile iliski en buyuk risk parametresi
olarak ortaya ¢ikmis olup;

i. Teror orgltlerin hedef aldigi Ul-
kenin muttefikleri ve uluslara-
rasl ortaklarinin samimiyet ve
isbirligi icerisinde hareket etme-
mesi,

ii. Teror eylemleriyapan érgitlerin
ter6r 6rgltd ilan edilmemesi,

iii. ilan edilmis olsa bile muttefik -
kelerde dolayli yollardan destek
verilmesi,

iv. Muttefik Glkeler ve kuruluslar
arasinda samimiyetin sorgulan-
masina dolayisiyla da diplomatik
iliskilerin glvensizleserek etki-
sizlesmesine neden olmaktadir.

SONUC

Il. Dinya Savasl sonrasi degisen
somirge politikalari, basta Orta-
dogu Ulkeleri olmak Uzere yeralt
ve yerlstl kaynaklari bakimindan
zengin fakat gelismemis Ulkelerde
etnik veya dini motifli i¢ karisikliklar
ve siddet olaylarinin artmasina ve
teror 6rgutlerinin bu Ulkelerde ba-
rinma, yasama ve faaliyet alanlarn
bulmasina neden olmustur. Bu lke-
lerle tarihi, dini ve etnik baglari olan
Turkiye, bu cografyada catismalarin
sona ermesi, barisin saglanmasi,
bitln taraflarin ¢6zim sireglerin-
de esit ve uyum icerisinde yer alma-
sticin her tirla katkiyl samimiyetle
vermektedir.

Ancak cogunlugu petrol ve dogalgaz
zengini olan bu Ulkeler, kiresel glic-
lerce diktatorlikle ya da terdrizme
destek vermekle suglanarak, isgal
edilmis veya uluslararasi orgitler
kullanilarak bir nevi manda altina
alinmistir. Dinya kamuoyu, bu Gl-
kelerin  terorizmi destekledigine

inanirken, bu Ulkelere gizli veya acik
yollarla silah satigi yapan kiresel
glcler ve istihbarat orgutlerinin bu
eylemlerdeki etkisi ve katkisini goz
ardi etmektedir. Oysa teror 6rgit-
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lerinin kullandiklari silah, patlayic
vb. malzemeler ile terérizmi finan-
se eden uyusturucunun Uretiminde
kullanilan 6zel kimyasal maddeler
kiresel glcler ve gelismis batili Gl-
kelerce Uretilmektedir. Ayrica teror
eylemlerinde kullanilan silah ve teg-
hizatin gelismis Ulkelerce askeri bir-
likler icin Uretilmis olmasina karsin,
teror orgltlerinin eline nasil geg-
tigine iliskin uluslararasi toplumca
herhangi bir islem yapilmamasi da
dikkat ¢ekicidir.

Bltlin bu hususlarin basta Tarki-
ye’nin batil muttefikleri olmak Gze-
re uluslararasi orgltler ve kiresel
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