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TARIHSEL SURECTE MARMARA
BOLGESINDE MEYDANA GELEN

AFETLER VE AFET YONETIMI

Onur DODANLI / AFAD Uzmani

fet yonetimi, bircok gorev
ve sorumlulugu icerisinde
barindiran, karmasik ve za-

mana karsi ivedilikle yonetilmesi ge-
reken bir slrectir. Yuzyillar boyunca
afetlerden etkilenen Anadolu cog-
rafyasinda blyuk acilar ve sikintilar
yasanmis ve yasanan bu acilardan
elde edilen biyuk tecribeler dog-
rultusunda afet yonetimi alaninda
daha basarili ¢alismalar yaratal-
mustar.

1999 Marmara ve Dlzce deprem-
leri sonrasi afet yonetim slrecinde
uygulanacak politikalarda daha et-
kin ve surdurdlebilir midahale, iyi-
lestirme ve yeniden insa yaklasim-
larinin benimsenmesinin yani sira
afet Oncesi politikalarda risk azalt-
ma ve hazirlik ¢alismalari da 6nem
kazanmistir.

Son dénemde giindemde olan 7.5
blylkliginde olasi bir Istanbul
Depremi ve depreme bagh olarak
tsunami, yangin, heyelan, sel vb.
ikincil afetler olmasi durumunda
neler yasanacagina iliskin tartis-
malari tarihsel acgidan incelemek
onemlidir.

Yuzylllar boyunca istanbulda ve
Marmara Bolgesinde hangi afetler
yasanmis ve bu afetler nasil yone-
tilmistir?

Avrupa ile Asya kitalarini birbirine
baglayan, Roma, Bizans ve Osmanli
imparatorluklarina Baskentlik yap-
mis olan Istanbul’da tarih boyunca
pek cok deprem, yangin, sel, go¢ ve
salgin hastalik gibi afetler meydana
gelmistir. Istanbul’da yasanan yan-
ginlar ve depremler sehrin yapisini
bilyik olcide etkilemistir. Tarih bo-
yunca yasanan yuzlerce blyik ve
kigik capli yangin ve depremler Gl-
kede zaman zaman ekonomik kriz-
lere yol agmis, hatta yasanan afetler
sonucu idareciler yeni bir afet ola-
bilir endisesiyle kisa sureligine de
olsa istanbul’u terk etmek zorunda
kalmistir.

1. YANGINLAR

istanbul halki tarih boyunca yangin-
larla ciddi 6lctide miicadele etmistir.
Kaynaklar incelendiginde 16. ylzyil-
dan sonra ¢ikan yanginlarin felaket
haline geldigi gorilebilmektedir. is-
tanbul'da ¢ikan yanginlar nedeniyle
bazi tarihi yapilar yok olmus, tarihi
eserler de hasar gormustur. “Edirne
sudan; istanbul atesten batacak!”
sdzi Istanbul’da meydana gelen
yanginlarin - bayuklugini bizlere
yansitmaktadir.

Gecmis dénemde Istanbul’da mey-
dana gelen yanginlarin etkisinin
blyik olmasinda iki 6nemli sebep

vardir. Birincisi istanbul’da depre-
me karsl ahsap evlerin ¢oklugu ve
evlerin birbirine yakinligi, ikincisi ise
1827 yilindan once etkin bir itfaiye
teskilatinin bulunmamasi ve afet
yonetiminde sistematik bir yaklasi-
min olmamasidir.

28 Eylul 1569 tarihinde istanbul’da
meydana gelen yangin, 16. ylzyilin
en blylk yangini olarak nitelendiril-
mektedir. Bes ay boyunca yagmur
yagmayan istanbul’da ahsap evlerin
kupkuru hale gelmesiyle Balikpaza-
ri'ndan Zindankapi'ya kadar yayilan
yanginin Yahudi Mahallesinde bulu-
nan bir firndan ¢cikmis oldugu du-
sindlmus ve 18 glin boyunca slren
yangin sonucunda bdlgedeki hicbir
ev kurtarilamamistir. Afet yoneti-
minin muadahale slrecinde yangini
sondurme isinde gorevli yenigeri-
lerin basarisiz olmasi nedeniyle Ye-
niceri Agasl olan Cafer Aga gorevin-
den alinmistir.

24 Temmuz 1660 glnd ikindi vak-
ti Ayazma kapisinin dis kisminda
bir dikkanda belirlenemeyen bir
sebeple yangin cikmis, etrafta ke-
resteci dikkanlari oldugu igin sén-
dirme ile ilgilenecek Yenigeriler
gelene kadar yangin bir felakete
déntismustir. Ug glin boyunca ara-
liksiz sliren yanginda Kapali Carsl,
Mahmutpasa, Hocapasa, Tahtaka-
le, Fatih Camii etrafi, Kumkapi, Ka-
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Osmanli doneminde
istanbul’da gorilen
ilk buyUk sel afetinin

24 Agustos 1553’te
meydana geldigi
bilinmektedir.

dirga Limani, Nisanca, Cerrahpasa,
Langa Bostani ciddi derecede hasar
gormuistir. Bu buyik yanginin bi-
langosu korkung olmustur. 120 sa-
ray ve konak, 40 hamam, 360 cami
ve mescit, 100’den fazla mahzen,
medrese, tekke ve kilisenin yani sira
cok sayida ev yanmis, 4000’e yakin
insan alevler arasinda veya yikilan
binalar altinda can vermistir.

6 Temmuz 1756 tarihinde biyik bir
yangin daha ¢ikmistir. Tarih kaynak-
larinda “Vuku-i Harik-1 Kebir” olarak
bilinen ve Cibali Semtinde Hali¢ ki-
yisina yakin Yahudi evlerinin birinde
cikmis olan bu yangin kisa stirede Is-
tanbul’a yayilmistir. Yangini sondar-
mekle gorevli Yenigeri agasi ve as-
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Sekil 1. 1756 Yanginin Etkili Oldugu Alanda Bulunan Baslica Semt ve Mahalleler

kerler hangi tarafi séndureceklerini
bilememis, kollar halinde bes on
yerde birden etkili olan yanginin bir
koluna muidahale edildiginde diger
taraflardaki kollara midahale edile-
mez hale gelmistir. Yanginda 77.400
ev, 34.200 dukkan, buyuk-kicik 36
hamam, 130 medrese, 335 degir-
men, 150 adet cami ve mescit yan-
mis, Yahudilere ait 800’den fazla ey,
sinagog, kitliphane ve yazma eser-
ler kil olmustur. Deprem sonrasi
yogun insaat faaliyeti ylziinden ge-
rekli malzemelerin tedarikinde zor-
luklar yasanmis, hayat pahalligl ve
iscilik Gcretlerinde asiri yikselmeler
meydana gelmistir.

22 Agustos 1782 giinl Cibali Ayaka-
prda bulunan Gil Camii (Ayia Theo-
dosia) civarindaki Cingirakli Mahal-
lesi’nde bir evden yangin ¢ikmis, iki
bucuk gln siren ve sonraki dort ay
icerisinde afete mudahale galisma-
larinda gikan sorunlar nedeniyle iki
sadrazamin goérevden alinmasina
neden olan yanginin tam anlamiyla
sondurdlebilmesi 65 saati bulmus-
tur. Siddetli rizgardan o6tirt dogu
ve glneye dogru etkisini artiran
yangina, Mart ayindan itibaren de-

vam eden kuraklk ve su kithg do-
layisiyla etkili sekilde midahale edi-
lememistir.

Yangin sonucunda 20.000 ev yan-
mis, sehrin yarisi kile dénmus ve
ylUzbinlerce insan evsiz kalmistir.
Aksaray, Cerrahpasa, Avret paza-
ri, Molla Girani, Davudpasa Camii
etrafi, Koca Mustafa Pasa, Topkap!,
Mevlanakapi, Narlikapi, Samatya,
Silivrikapi ve Yedikule semtleri ciddi
sekilde zarar gormdistar.

2. SELLER

Blyuk sel afetleriileilgili kaynaklarin
yetersiz olmasina karsin asiri yagis-
lara karsi dayanikli evlerin olmamasi
ve altyapi kavraminin gelismemesi
nedeniyle gecmis vyuzyillarda sel
afetinden o6tlrd ciddi sorunlarin
olustugu doénemin kaynaklarindan
anlasilmaktadir. Kaynaklar incelen-
diginde sel afetinde sistematik ve
koordineli bir midahale surecinde
olmadigi belirlenmistir.

Osmanli déneminde istanbul’da go-
rulen ilk biyuk sel afetinin 24 Agus-
tos 1553’'te meydana geldigi bilin-
mektedir. Gece yarisi Kagithane'de
meydana gelen selde vyerlesim
yerleri ve bostanlar harap olmus,
siddetli sel blylk agaglari sokip
Bogaz'a slrlklemis, Galata onlerine
direkler, agaclar, ot arabalari yigil-
mistir.

19-20 Eylul 1563 tarihinde, Kanu-
ni Sultan Sitleyman déneminde,
ender gorilen yagmurlardan biri
yagarak meydana gelen sel sonu-
cunda Hali¢ kiyilari, Bogaz'a ya-
kin yerler, Galata sirtlari, Silivri,
Halkali, Kiicik Cekmece ve Biyuk
Cekmece’nin blylk zarar gordiga
ve yalilarin yikilip bazi képri ve su
kemerlerinin tahrip oldugu kaynak-
larda belirtiimektedir.

11 Ekim 1789 tarihinde, Bogazici ve
koylerinde yagan saganak yagmur,



Sekil 2. Kanuni Sultan Siileyman Doneminde yasanan 1563 Sel Afeti Anisina

Yapilan Resim

blylk hasara ve can kaybina ne-
den olmustur. 100’den fazla ev ve
20.000'den fazla aga¢ yikilmis, Bo-
gazici koyleri, Cengelkdy, Kasimpa-
sa, Uskiidar, Besiktas ve Ortakéy’de
blyik yikim ve hasarlara neden ol-
mustur.

8-12 Eylul 2009 tarihleri arasinda
yasanan sel afeti nedeniyle Mar-
mara Bolgesi etkilenmis, istanbul
ve gevresinde 32 kisi hayatini kay-
betmis, 3.816 konut ve 1.490 isyeri
zarar gormdistir. Dere yataklarinin
yakin gevresine kurulan fabrika,
otoyol, kopri gibi yapilar ve yerle-
sim yerleri selden zarar gormustar.

3. SALGIN HASTALIKLAR

Osmanli imparatorlugu’nda kitlesel
olimlere neden olan salgin hasta-
liklarin basinda veba ve kolera gel-
mektedir. Savaslar ve toprak kayip-
larindan sonra istanbul’a baslayan
blyik gogler ile karantina ve sosyal
mesafe kavramlarinin gelismemis
olmasi salgin hastaliklarin daha ko-
lay yayilmasina ve istanbul halkinin
etkilenmesine neden olmustur.

1831 vyilinda istanbul’'da yasanan
kolera salgini biyik capta olumle-
re neden olmus, insanlar korku ve
dehsete kapilmistir. 1832 yilinda ko-
lera ylziinden sehirde glinlik vefat

sayisi 200’0 asmis ve bu hastaligin
Glkenin tamamina yayilmasi nede-
niyle salgin hastaliklara mudahale
icin ilk karantina uygulamasi bu do6-
nemde gerceklestirilmistir.

1847-1848'de c¢ikan kolera salgi-
ninda 5.275 kisi, 1853-1856 vyillari
arasinda Kirrm Savasl slrecinde
3.000'den fazla insan istanbul'da
hayatini kaybetmistir. 1865 yilinda
ise Misir (izerinden yaz aylarinda is-
tanbul’a yayilan kolerada 30.000 kisi
ve son olarak 1892 yilinda Rusya’da
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baslayan biyilk kolera salgininin
istanbul’a sirayet etmesi nedeniyle
1.000’den fazla insan yasamini kay-
betmistir. Salgin hastaliklara karsi
karantina, sosyal mesafe, ilag, asl ve
salgin yonetimi hakkinda tecrtbe ve
bilgi birikiminin artmasi ile miidaha-
le calismalari daha etkin bir sekilde
yapimistir.

4. GOGLER

Osmanli  imparatorlugu’nun  son
doénemlerinde tabiat sartlari, afet-
ler, ekonomik sebepler ve savasta
kaybedilen topraklarda vyasayan
Miusliman-Turk halkinin baskilara
dayanamamas! gibi nedenlerle Is-
tanbul'a yogun bir go¢ gercekles-
mis, yasanan bu goc¢ hareketinin
etkisiyle demografik, ekonomik ve
sosyal acgidan bir ¢ok sorunla karsi-
lasiimistir. Kitlesel gécler nedeniyle
gbc edenlerin barinma, yiyecek, ilag
vb. temel ihtiyaglarinin karsilanma-
sinda zorluklar yasanmistir. Osmanl
Hiukimeti bu yogun gog¢ hareketle-
rinin yasandigl strecte gocl yone-
tebilmek ve iskan islerini yeniden
bir diizene sokmak amaciyla bir ta-
kim kanunlar ¢ikartmistir.
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Resim 3. Yaklasik 150 Sene Once Bulgar Zulmiinden Kagip istanbul’a Gelen
Muhacirler
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Ozellikle 19. ylzyilda Kinm, Bal-
kanlar, Kafkasya ve diger Turk bol-
gelerinden istanbul ve Anadolu’ya
gbc hareketleri yasanmis, bunlarin
onemli kismi1 1787, 1828, 1877 Os-
manli-Rus savaglari sirasinda Rus-
larin isgal ettigi bolgelerden istan-
bul'a olmustur. 1877-1879 savasl
sirasinda Balkanlardan 1.230.000
Turk’in istanbula geldigi tespit
edilmistir. Balkan topraklarinin Os-
manli’nin idaresinden ¢iktigl, 1912-
1913 Balkan Savaslari ardindan
Musliman halk, kitleler halinde
goc ettirilmek zorunda birakilmistir.
Bulgarlarin Edirne’yi isgali Gzerine
Bulgar zulmine maruz kalanlar ha-
yatlarini kurtarmak igin at sirtinda
ve yiriyerek istanbul yollarina diis-
mustdr. Birinci DUnya Savasl, Kurtu-
lus Savasl sirasl ve savas sonrasinda
muhacirler istanbul’a gelmis, ciddi
izdihamlar yasanmistir. Go¢ esna-
sinda hikimetin uygulamalari yani
sira Hilal-i Ahmer Cemiyeti’de (Kizi-
lay) muhacir ve gogcmenlere yardim-
da bulunmus, kendilerine konakla-
yacak yer temin etmistir.

5. DEPREMLER

istanbul’da tarih boyunca yasanan
depremler sonucunda pek ¢ok yapi
yerle bir olmus, cok sayida insan ha-
yatini kaybetmistir. Bizans impara-
torlugu doneminde blylk ve kiguk
capli pek cok deprem olmakla bera-
ber, M.S. 554 ve 869 yillarinda 40
gin slUren depremler oldugu bel-
gelerde yer almaktadir. 1346 yilinda
olusan 7 buyiklugindeki depremin
araliklarla bir sene devam ettigi be-
lirtilmektedir.

Osmanli imparatorlugu Déneminde
istanbul’da pek cok deprem olmak-
la beraber, gdze carpan, buyutk ha-
sarlara yol agan hatta Padisahlarin
yeni bir deprem tehlikesi nedeniyle
kisa sureli de olsa istanbul’u terk
etmesine neden olan 1509, 1754,
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Resim 4. Pieter Coecke Tarafindan 1509 Marmara Denizi Depremi Anisina Yapilan
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1766 ve 1894 depremlerini ele al-
mamiz gerekir.

22 Agustos 1509 tarihinde Kiya-
met-i Sugra (Kiglik Kiyamet) olarak
adlandirilan ve 8 buyukliginde
oldugu dusinulen deprem sonu-
cunda 1.000'in Uzerinde ev yikilmis
ve tahminen 5.000 insan hayatini
kaybetmistir. Yaralanan sayisinin
10.000 civarinda oldugu dusundl-
mektedir. Deprem sonrasi Tsunami
olusmus, 6 metreyi asan dalgalar
Galata ve istanbul surlarini asarak
glzergah Uzerindeki semtlere agir
zararlar vermistir.

2 Eylal 1754 tarihinde saat 21.30
siralarinda merkezi izmit oldugu
distnulen, yaklasik 2 dakika sU-
ren depremde izmit cevresindeki
bircok yerlesim yeri harabe olmus,
istanbul’da da biyik hasarlara yol
acmistir. Depremden Yedikule-Edir-
nekapi arasindaki surlarin bir kismi,
Beyazit ve Fatih Camilerinin kubbe-
leri, Sekercihani, Kiclk Ayasofya
Cami, Vezirhani ve bazi hamamlar
zarar gormastdr.

22 Mayis 1766 tarihinde Kurban
Bayraminin Gglnct glinl sabahinda
blyiklagu bilinmeyen iki deprem
meydana gelmistir. Depremler ne-
deniyle yaklasik 4.000 kisi hayatini
kaybetmis, istanbul’un dogusu ve
izmit korfezinde cok sayida kdy ve

kasaba harap olmustur. Yedikule
ve Edirnekapi civarindaki binalar-
da agir hasarlar olusmus ve Fatih
Camisinin kubbesi ¢okmustir. 173
cami ve hamam, Topkapi Sarayi ve
Eski Saray hasar gormustur.

10 Temmuz 1894 tarihinde “Blyuk
Hareket-i Arz” olarak adlandirilan
ve 8 blyukliginde oldugu tahmin
edilen bir deprem meydana gelmis-
tir. Deprem nedeniyle 474 kisi haya-
fini kaybetmis, 482 kisi yaralanmis,
1.087 ev ve 299 dukkan kullanila-
maz hale gelmistir. BlyUkgekme-
ce’den Kartal’a kadar olan bolgede 6
metreye yakin bir Tsunami olustugu
belirtiimektedir. Depremin ardin-
dan Sultan Il. Abdilhamit tarafin-
dan depremzedelere yardim ama-
ciyla “lane-i Musabih Komisyon-i
Alisi” (Yardim Komisyonu) kurulmus
ve bu Komisyon yurticinden ve yurt-
disindan 6nemli miktarda yardim
gerceklesmistir. 28 Aralik 1894 tari-
hi itibariyle toplanan yardim miktari
8.287.399,11 Lira olmustur.

24 Nisan 1988 tarihi saat 20.49'da
istanbul’a 70 km. uzaklikta Marma-
ra Denizi'nde 5.1 blyukliginde, 11
km. derinliginde bir deprem mey-
dana gelmis, Zeytinburnu, Bakirkoy,
Catalca, Sariyer ilgelerinde hasara
yol agmustir.
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17 Agustos 1999 tarihinde saat
03.02'de Richter Olgegine gore ilk
belirlemelere gore 7.4 olarak agikla-
nan, daha sonra yapilan arastirma-
larda 7.6 blyikliginde oldugu tes-
pit edilen Kocaeli (izmit)'de 45 saniye
stren bir deprem meydana gelmistir.
Kuzey Anadolu Fay Hatti'nin kinlma-
siyla Marmara Bdlgesinde meydana
gelen deprem sonucunda 17.480
kisi hayatini kaybetmis, 23.871 kisi
yaralanmis, 505 kisi engelli kalmistr.
Depremde, 35.180 konut ve 5.770
is yeri yikilmis ya da agir hasar gor-
mugstlr. 285.211 ev, 42.902 igyeri
hasar gormustir. Deprem sonunda
pek ¢ok sorun ortaya cikmis, olay
bolgesi ile ilk anlarda iletisim kuru-
lamamustir. 2010 yilinda yayimlanan
Meclis Arastirmasi Raporu’nda 6len
kisi sayisi 18.373 olarak gincellen-
mistir. istanbul’da 454 kisinin 6ldigu
ve 1.880 kisinin yaralandigl tespit
edilmistir.

26 Eylil 2019 tarihinde saat
13.59’da Silivri yakinlarinda mer-
kez Ussi Marmara Denizi olan 5.8
blylkliginde bir deprem meydan
gelmistir. 6,99 km derinlikte mey-
dana gelen deprem istanbul ili ve
ilceleri yani sira Tekirdag, Kirklareli,

Kocaeli ve Sakarya’dan hissedilmis,
depremin ardindan 24 saat icerisin-
de yaklasik 150 artgi deprem mey-
dana gelmistir. Depremin ardindan
bir kisi kalp krizi gecirerek hayatini
kaybetmis ve 43 kisi hafif sekilde
yaralanmistir. Depremin ardindan
en biyigl 4.1 olan toplamda 188
artgl deprem gergeklesmis, AFAD
tarafindan olusturulan ihbar hattina
473 binanin hasarl oldugu ihbari
gelmistir.

Yazyillar icerisinde meydana gelen
afetler sonucunda dénemin kosul-
larina gore afetlere mudahale su-
reclerinde degisiklikler yasanmistir.
Ancak hemen hemen her dénem
afet yonetim slrecinde vyasanan
koordinasyonsuzluk nedeniyle za-
mana karsi ivedilikle yuratilmesi
gereken kurtarma calismalarinda
birtakim sorunlar meydana gel-
mistir. Afet yonetimine iliskin bilgi
birikimi ve tecribenin artmasl ve
teknolojinin gelisimiyle birlikte afet-
lere midahalede modern yaklasim
yontemleri gelistirilmistir. Bilindigi
Uzere llkemizde 1999 yilinda yasa-
nan deprem sonrasinda, Afet isleri
Genel Mduadurlaga, Sivil Savunma
Genel Mudarlugi ve Turkiye Acil

Istanbul’da tarih
boyunca yasanan
depremler sonucunda

pek cok yapi yerle
bir olmus, cok
sayida insan hayatini
kaybetmistir.

Durum Yonetimi Genel Mudurliga
2009 yilinda tek cati altinda topla-
narak Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanhgl (AFAD) kurulmus ve afet
yonetim slreci icerisinde Turkiye
Afet Mudahale Plani olusturulmus-
tur. Istanbul ve Marmara Bélgesini
etkileyecek olan olasi bir deprem
sonrasinda daha hizli ve etkin mu-
dahale ve iyilestirme calismalarini
gerceklestirmek amaciyla kamu
kurum ve kuruluslari ile toplanti-
lar yapillmaya devam edilmekte ve
“afetlere karsi direncli bir toplum”
olusturulmasi calismalari strdirdl-
mektedir.
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