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Kamu y6netimi 1887 yilinda Wilson’in
tavsiyesi Uzerine siyaset biliminden ay-
rilmis ve ayri bir disiplin haline gelmistir.
Kamu yonetimini kisaca kamu duzenini
saglamak adina yasalar ve idari dizen-
lemeleri uygulamakla ilgili strecler ve
islemler olarak tanimlamak mumkinddr.
Baska bir deyisle siyasal dizenin orgit-

lenme yonetimidir. Wilson ise kamu yo6-
netimini “Hikmetmenin uygulama ya da
isletme yonudur, ¢clinkd amaci kamuya
iliskin isleri mimkin oldugu kadar halkin
arzulari ve zevkleri dogrultusunda verimli
bir sekilde yerine getirmektir” seklinde
tanimlamistir (Wilson, 1887). Organik ve
dinamik kokene sahip olan kamu yoneti-
mi degisen ekonomi, siyasi ve toplumsal
kosullar cercevesinde ortaya cikan yeni




ihtiyaclar karsilamak icin sdrekli
olarak gelisime ve dontsime ugra-
mistir. Bu donusim karsimiza gele-
neksel yaklasim, yeni kamu yoneti-
mi hareketi, yeni kamu isletmeciligi
gibi cesitli sekillerde c¢ikmaktadir.
Degisimlerin yapisi ise Ulkelere gore
farkhlik gostermektedir. Gelismis
Ulkelerde Ulke ici ihtiyaclara gore
sekillenirken az gelismis Ulkelerde
bu reformlar dis dinamiklere gore
sekillenmektedir. NATO, IMF, Dln-
ya Bankasl, Asya, Balkanlar, Avrupa
Birligi, Karadeniz Ekonomik is birligi
gibi cevreler Turk Kamu Yonetimi-
ni etkilemekte ve degisim yonin-
de baski saglamaktadir (Sahin, A.
2007: 49). Turk Kamu Yonetimi re-
formlari gerek Osmanli’da Tanzimat
sonrasinda gerekse Cumhuriyet
doéneminde Batili dlkeler etrafin-
da sekillenmistir ve bu Ulkelerdeki
kamu yonetimi ve idari dizenleme-
ler temel alinmigtir. Cumhuriyet do-
neminden sonra devlet islevlerinin
ve gorevlerinin artmasiyla birlikte
kamu yonetimini daha verimli hale
getirme ihtiyaci da ayni dogrultuda
artmis ve Ozellikle 2. Dlinya Savasi
sonrasinda bu ihtiya¢ daha belirgin
bir hale gelmistir. Cumhuriyet ku-
rulduktan sonra yeni sisteme gecis
yapiimis olmasina karsin siyasal ve
soysal sistemler, merkezden yone-
tim gibi kamu yonetiminin bazi ana
unsurlari Osmanl’dan devralinmis-
tir (Cevik, 2007: 51). Calismanin
amaci dogrultusunda Turk Kamu
Yonetimi'nin gelisim sureci 1921
tarihinden itibaren ele alinacak ve
reform calismalari incelenecektir.

1921 ANAYASASI

Kanun-i Esasi hentz vyurdrlikten
kalkmadigi icin kisa maddeleri olan
bu anayasa ile birlikte glcler birligi
ilkesi benimsenmis ve meclis hiki-
meti sistemi uygulanmistir. Saltanat
ve monarsi yerine cumhuriyet be-
nimsenmis ve yasama, yuriutme ve
hatta istiklal Mahkemelerinin kurul-

Turk Kamu Yonetimi
reformlari gerek
Osmanli’da
Tanzimat
sonrasinda gerekse
Cumhuriyet

doneminde Batili
Ulkeler etrafinda
sekillenmistir ve bu
Ulkelerdeki kamu
yonetimi ve idari
dizenlemeler temel
alinmistr.

masiyla yargi erkleri millet meclisin-
de toplanmistir (Sencer, 1986: 102).

1921 Anayasasl Turk anayasala-
ri icinde yerel yonetimlere en ¢ok
yer veren anayasadir. Toplamda
23 maddesi bulunmakla birlikte 14
maddesi idari yapiyla ilgilidir. Ana-
yasanin ilkeleri kapsaminda il va-
lileri meclis tarafindan atanmistir.
Cumbhuriyetinilk yillarinda 15 il, 302
kaza, 53 liva ve 679 bucak mevcut-
tur. Cumhuriyetin kabullyle birlikte
livalar kaldiriimis ve vilayete donis-
mustar.

1921'deki meclis hikimeti siste-
mi yerel yonetimlere de hakimdir.
Vilayetler ve bucaklara tuzel kisilik
taninarak dogrudan halk tarafindan
secilen meclisler ydnetiimelerine
karar kilinmis, genis bir o©zerklik
saglanmistir. 1921 anayasasinin 10.
Maddesi idare basligl tasimaktadir.
“Turkiye cografi vaziyet ve iktisadi
minasebet nokta-i nazarinda vila-
yetlere, vilayetler kazalara munka-
sem olup kazalar da nahiyelerden
terekklip eder” (1921 Anayasasl,
Madde 10). 14. Maddeye gore ise
her vilayette Vilayet Suralari olus-
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turulmustur. Sura Uyeleri iki yilda
bir halk tarafindan secilmektedir ve
yilda iki ay toplanti yapmalarina ka-
rar verilmistir. Suralarin gorevleri ve
faaliyet alanlari anayasada dizen-
lenmistir. Evkaf, Medaris, Maarif,
Sihhiye, iktisat, Ziraat, Nafia, Mua-
veneti ictimaiye islerinin tanzim ve
idaresi Vilayet Suralarinin salahiyeti
dahilindedir (1921 Anayasasi, Mad-
de 11). Nahiyeler ise tuzel kisilige
sahiptir ve ¢ bolima vardir: Na-
hiye surasi, idare heyeti ve nahiye
midard. Nahiye surasi halk tarafin-
dan secilirken idare heyeti ve na-
hiye mudurd sura tarafindan kendi
Gyeler icinden secilmektedir. 1921
anayasasinda digerlerinden farkli
olarak “Umum-i Mifettiglik” kav-
rami gelistirilmisti. Umumi mufet-
tisliklerin gorevi; vilayetler arasinda
uyumu saglamak, bolgenin glvenli-
gini temin etmek ve kamu gorevli-
lerinin islerini denetlemektir (1921
Anayasasl, Madde 22-23).

1921 Anayasasli genel itibariyle
adem-i merkeziyetci bir anayasadir
ve yerinden yonetime en cok yer
veren anayasamizdir. Cumhuriyetin
ilanina kadar daha 3 sene yurir-
likte kalmasina karsin anayasada
belirtilen maddeleri uygulama alani
bulamamistir ve salt ileriye donuk
bir devlet-toplum modeli olarak kal-
mistir (Akin, 2001: 270).

1924 ANAYASASI

Cumhuriyetin ilanindan sonra yu-
rirlige giren bu anayasada, 1921
Anayasasinin aksine merkezilesme
yonelimi daha fazla géze carpmak-
tadir ve idare ilgili maddelere daha
az yer verilmistir. Ayni zamanda bu
anayasada mahalli idarelerin gorev
ve yetkilerinden alenen s6z edil-
memis, sadece bu gorev ve yetki-
lerin dayanacag tuzel kisiliklere yol
gostererek yerinden yonetim ilkesi
kapsaminda idare edilecegine de-
ginilmistir (Ozmen, 2012). Yasama
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ve ylurutme erkleri meclis elinde
toplanmistir ve gugler birligi ilkesi
yumusatilarak varligini devam et-
tirmistir.  Yonetime ait maddeleri
merkezi ydnetim ve yerel ydonetim-
ler olarak ikiye ayrilmaktadir. Bu ca-
lismanin devaminda merkezi yone-
tim ve yerel yonetim yapilarindan
detaylica bahsedilmeyecek genel
itibariyle temel degisikliklere yer
verilecektir.

Merkezi yonetim bashgl altinda
meclisin ydritme yetkisi kendi sece-
cegi Cumhurbaskani ve onun ataya-
cagl Basbakan ve Bakanlar Kurulun-
dadir. Yeni kurulan bir devlet olarak
bircok alanda yenilik yapilmak du-
rumunda olmasi ve ekonomik buh-
ranlar sebebiyle bu dénemde kamu
yonetimi yeni vyeni sekillenmeye
baslamistir. ilk hikiimette bakanlik
sayisi 11-12 arasinda degismekle
birlikte Osmanli Devletinden miras
kalan yonetim anlayisi ile paralel-
lik gostererek 1930’Iu yillara kadar
kamu hizmetleri glvenlik, adalet,
savunma gibi konularla sinirlandi-
rilmistir (Saylan, 1976). Bu donem-
de tum dinyada etkisini gosteren
Liberalizm Turkiye’nin yénetim ya-
pisina da yansimis, ozel girisimcilik
desteklenmistir. Bakanlik sayisinin
sinirll olma sebebi de liberalizm
etkisi nedeniyle devletin daha ¢ok
denetleyen konumda olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu devlet anla-
yisi kapsaminda yeni kurum ve ku-
ruluslar olusturulmustur. 1925’te
Danistay, 1928'de Yargitay kurularak
laik ve hukuka dayali kamu ydnetimi
anlayisi guglendirilmistir.

Yerel yonetimlerin anayasada cok
yer edinmedigini sdylemek mim-
kindur. 1924 Anayasas’’'nin  89.
maddesine gore “Tirkiye cografi
durum ve ekonomik iliskiler baki-
mindan illere, iller ilcelere ve ilgeler
de bucaklara bélinmustir. Bucaklar
da kasaba ve koylerden meydana
gelmektedir”. Anayasanin 90. Mad-
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desinde ise il, sehir, kasaba ve koy-
lerin tlzel kisilige sahip olduguna
degilmektedir.

1930-1945 ARAS| DEVLETGI
VE PLANLI DONEM

1930’lu yillardan itibaren devletgilik
ilkesi benimsenmis ve devlet 6rgit-
lenmesi genislemeye baslamistir.
Bu genislemeye bagli olarak devlet
bircok alanda faaliyet gostermeye
baslamistir ve 1933’te Simerbank
ve Halk Bankasi gibi devlet bankala-
ri kurulmasi ile birlikte cesitli alan-
larda fabrikalar acilmistir. Boylelikle
ozel girisimcilik ddneminden kamu
yonetiminin bircok alana dahil ol-
dugu devletgilik ilkesine gecilmistir.
Devlet anlayisindaki degismelere
bagli olarak idare ve kamu yonetimi
de genisleme egilimleri gdstermek-
tedir. Ayni zamanda devletgilik ilke-
sinin yayginlastigi dénemde kurulan
fabrikalar ve agilan kurumlar, iktisa-
di acidan katma degeri artirmasinin
yani sira Batililasma sirecini de hiz-
landirmistir.

1940l yillardan itibaren kamu yo-
netiminde devletgilik politikasi et-
kisini kaybetmeye baslamistir ancak
ikinci Diinya Savasinin olumsuz etki-
leriyle varligini daha ihtiyath olarak
devam ettirmistir. Yine bu dénemde
de iktisadi devlet tesekkilleri kurul-
masinin yani sira TDK, TTK, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi gibi
orgutlenmeler kurularak Cumbhuri-
yet’in kurumsallasmasina katki sag-
lanmistir (Yaman, 2005: 75).

1945-1960 ARASI
SERBESTLESMEYE GECi$
DONEMI

Savas sonrasi donemde ise Bati’li
Ulkelerde Fordist Doneme gegcilir-
ken Turkiye de buna bagl olarak
Bagimli- Fordist Doneme gecmis-
tir. Bununla birlikte 1945ten son-
ra devletcilik anlayisi terk edilerek

kamu yonetiminde liberal doneme

gecis yapllmistir. Dénem sartlan
geregi ABD’den dis yardimlar alin-
mis bunun yani sira 1947'de IMF
ve Diinya Bankas! ve Avrupa Iktisa-
di is birligi Orguti’ne, 1952’de ise
NATO’ya Uye olunmustur (Boratav,
1989: 79). Ortaya ¢ikan kapitalizm
ile birlikte gelismis tlkelerin pazar
arayisi devam etmistir ve kalkinma
programlarini az gelismis Glkelerde
glvenli sekilde uygulayabilmek icin
bu Ulkelerde idari reform yapma
ihtiyaci dogmustur. Bu dogrultuda
yapilan idari reformlar t¢ boyutlu
olarak incelenebilir. Bu boyutlardan
ilki uluslararasi orgutlerce sekillen-
dirilmekte olan kuramsal ve ideolo-
jik boyutudur ve idari reformun du-
siinsel temelini olusturur. Kurumsal
boyut ise bat tarzi orgitlenmeye
yani blrokrasiye olan ihtiyacl tem-
sil eder. Ekonomik maliyet ihtiya-
cl ise o donemde dis kaynaklarla
karsilanmistir  (Guler, 1996: 20).
Yapilan idari reformlar sonrasinda
5442 sayili yeni bir il idaresi Kanu-
nu ¢ikarilarak 1949 yilinda yUrarlu-
ge girmistir. Bu kanun ile birlikte il
yapilanmasinin temelleri olusturul-
mustur (Capar ve Koca, 2021: 127).
Kanunun ilk maddesinde “Turkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan
cografya durumuna, iktisadi sartla-
ra ve kamu hizmetlerinin gerekleri-
ne gore illere; iller ilgelere ve ilgeler
de bucaklara bélinmustir”” ibaresi
yer almaktadir (5442 Sayil il idaresi
Kanunu, Madde 1). illerin yénetimi
bu kanunun 3-26. Maddelerinde
dizenlenmistir. Bu kanuna gore il-
lerin kurulmasi, kaldiriimasi, isim ve
sinirlarinin olusturulmasi ile degisti-
rilmesi, bir ilcenin baska bir ile bag-
lanmasi kanunla olmaktadir. Ancak
¢alismasinin amaci dogrultusunda il
ve ilce yonetimi yapisindan detayli-
ca bahsedilmeyecektir.

Yine ayni yillarda Turkiye'de yonetim
sistemini iyilestirmek adina uluslara-
rasi ¢ercevede destekler alinmis ve



bazi yabanci raporlar yayimlanmistir.
Bu raporlardan bazilari; Neumark,
Barker Heyeti, Martin ve Cush rapor-
laridir. Raporlardan ilki olan ve yedi
bolimden olusan Neumark raporu
basbakanhgin istegi Uzerine 1949
yilinda hazirlanmistir. Raporda genel
itibariyle; memuriyet yapisi, kamu
yonetimi ile ilgili sorunlar, personel
maaslari ve idari islemlerin basit-
lestirilmesi  Uzerinde durulmustur.
Martin ve Cush Raporunda ise yine
benzer konular ele alinarak personel
sorunlarinin yani sira genel sorunlar
irdelenmis ve tavsiyeler sunulmus-
tur. Son olarak Barker Heyeti Raporu,
Turkiye’nin ABD ve Dinya Bankasin-
dan kamu ydnetimi alaninda yardim
istemesi sonucunda 1951’de James
Barker baskanligindaki 13 Kkisilik
ekiple hazirlanmis ve rapor sonucun-
da kamu gorevlilerinin yetistiriimesi,
kamu yonetimi ile isletmecilik kir-
stst kurulmasi 6nerilmistir. Ayrica
raporda vyetki devri, merkez-tasra
iliskileri, personel, muhasebe ve egi-
tim sorunlari Gzerinde durulmustur
(Altunok, 2011). Bu dogrultuda BM
ve Tirkiye Cumhuriyeti arasinda ya-
pilan teknik yardimlasma anlasmasi
sonucunda kamu ydnetimi yapisini
gelistirmek, yonetimsel sorunlari gi-
dermek ve kamu personeli yetistir-
mek amaciyla TODAIE kurulmustur.
Enstitd 2018 yilina kadar calismala-
rint sGrdGrmastar.

Yabanci uzman raporlari genel iti-
bariyle incelendiginde yeterli aras-
tirmalardan ve butlnlikten uzak
olarak Turkiye'nin vyapisina tam
anlamiyla uyarlanmadigr  goril-
mektedir. Ancak sorun ¢ézimlerine
yonelik tavsiyelere bakildiginda uy-
gulamaya aktarildigi ve Turk Kamu
Yonetiminin sekillenmesinde rol oy-
nadig gorulmektedir. Ayni zamanda
basta Barker Heyeti Raporu olmak
lizere bircok rapordaki tavsiye so-
nucunda Devlet Personel Dairesi-
nin kurulmasi da énemi bir rol arz
etmistir.

Turkiye'de

yonetim sistemini
iyilestirmek

adina uluslararasi
cercevede destekler
alinmis ve bazi

yabanci raporlar
yayimlanmistir. Bu
raporlardan bazilari;
Neumark, Barker
Heyeti, Martin ve
Cush raporlaridir.

1960-1980 ARASI PLANLI
EKONOMIYE GECiS DONEMI

1960’ yillara gelindiginde bagimli
Fordist Donemden Fordist Déneme
gecis yapimistir. 1960-1980 ara-
st planli ekonomiye gecis donemi
olarak adlandiriimaktadir (Sencer,
1991:26). Dénemin ekonomisi disa
bagimli bir hale gelmistir. Ayni za-
manda 1961 Anayasasi ile birlikte
¢ift meclisli bir parlamenter sistem
kurularak merkezi yénetim vyapi-
sinda degisiklik yapilmistir. Yerel
yonetimler ise kamu tlzel kisisi ola-
rak nitelendirilmistir ve yerel yone-
timler Gzerindeki vesayet denetimi
azaltilarak bu gorev yargi organlari-
na devredilmistir. Yerel yonetimler,
anayasanin 112. maddesine gore
anayasal bir kurum haline geftiril-
mistir. 115. ve 116. maddelerde il,
belediye ve koylerin yonetimine
genis dlctide yer verilmistir. ilk kez
mahalli idareler tanimlanmistir.

Ayni zamandan hizmet yoéninden
yerinden yonetime yer verilerek;
Universiteler, Radyo ve Televizyon
idaresi, Kamu Kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina anayasada yer
verilerek adem-i merkeziyet anlayisl
1962'de Tinber-

glclendirilmistir.
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gen onclliginde Devlet Planlama
Teskilati kurulmus ve bu blnyede
reorganizasyon c¢alismalari yapilarak
kamu politikalarinin belirlenmesin-
de rol oynamistir. 1965 yilina gelin-
diginde ise 657 Sayill Devlet Me-
murlari Kanunu yUrurlige girmistir
ve kamu personeli yapisi sistema-
tiklestirilmistir. 1963 yilinda merkezi
hikimet gorevlerinin sistematik
dagilimini  gerceklestirmek, etkin
planlama ve mali kontrol saglamak
ve personel siteminin dogru isleme-
si amacliyla DPT ve TODAIE’nin ortak
calismasi sonucunda MEHTAP ra-
poru yayimlanmistir. 10 bélimden
olusan raporun temel amaci idari
yap! ve gorevlerindeki eksiklikleri
gidermektir. 1971 muhtirasinin ar-
dindan ise benzeri hedeflerle idari
Reform Danisma Kurulu Raporu
olusturulmustur. Ancak bu raporda
s6z edilen tavsiyelerin cogu hayata
gecirilememistir

1980 SONRASI NEO-LiBERAL
DONEM

1980°li yillarla birlikte dinyada
neo-liberal politikalar ve post for-
dizm varligini gdstermeye baglamis-
fir. 1982 Anayasasi ile birlikte Turkiye
de bagimli Post-Fordist asamaya ge-
cis yapmistir. ABD'de Reagan, ingil-
tere’de Thatcher, Tirkiye'de ise Ozal
ozellesme politikalariin éncisa ha-
line gelmistir. Dinyadaki neo-liberal
politikalar ve yeni kamu isletmeci-
ligi anlayisiyla birlikte Turkiye'de de
kamu yonetimi baglaminda kokla
degisiklikler meydana gelmistir. Bu
degisiklikler sonucunda ekonomide
devlet midahaleleri azaltilarak 6zel-
lesme politikalar artirilmistir. Ayni
zamanda ithal ikameci ekonomiden
dis borclanmaya bagli ihracata da-
yall bir sisteme gegcilmistir (Yildirim,
2013). 24 Ocak kararlarindan sonra
Turkiye yeniden yapilanma slreci-
ne girmis ve dis ticaret ve sermaye
birikim slrecinde 6zellesme ve de-
reglilasyon hiz kazanarak serbest
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piyasa ekonomisi benimsenmistir.
Ayni zamanda kamu yonetimi yapisi
da degisiklige ugrayarak yonetisim
anlayisi  etrafinda  orgltlenmistir.
Bu anlayis kapsaminda “vatandas
odaklihk, hesap verebilirlik, seffaf-
lik, insan haklari ve demokrasi” gibi
kavramlar énem kazanmis ve kamu
yonetimi bu kavramlar etrafinda se-
killenmistir. 1984-1988 yillari arasin-
da halka dogrudan sunulan hizmet-
lerin bir kisminda usul ve islemlerin
sadelestirilmesi, kamu personelinin
mali ve sosyal haklarinda iyilestir-
meler yapilmasi, KiT’lerde calisan
gorevliler icin sozlesmeli istihdam
sistemi getirilmesi, 1984’'te 3030
saylli Blyuksehir Belediye Kanunu
cikarilarak Buyuksehir Belediyeleri
kurulmasi ve ek mali sartlar ve ayri-
caliklar saglanmasi gibi reorganizas-
yon dizenlemeleri yapilmistir. Yine
bu donemde adem-i merkeziyetgi
anlayis benimsenerek 3194 sayili
imar Kanunu cikarilmis ve imar plani
yapma yetkisi belediyelere devredil-
mistir (Gormez, 2000: 85). 1980li
yillarin sonuna gelindiginde yeniden
yapilanma gergevesinde KAYA hazir-
lanmistir. Projeye gore, idari reform-
larda kamu personelinin siyasi du-
stincelerden etkilenmesini 6nlemek,
Devlet Memurlari Kanunu’nu tekrar
dizenlemek, merkeziyetgi sistemin
yumusatilarak yerel yonetimlerin ve
adem-i merkeziyetciligin gclendi-
rilmesi, kirtasiyeciligin ve blrokratik
formalitelerin azaltilmasi gibi goérev-
ler planlanmistir.

Sonug olarak 1980°li ve 1990’ yil-
lar neo-liberalizmin, kiresellesme-
nin ve post fordizmin yikselmeye
basladigl bir donemdir. Dolayisiyla
Turkiye de bu kavramlardan etkile-
nerek kamu yonetimi yapisinda kok-
|G degisiklikler yapmis ve yeni kamu
isletmeciligi ve yonetisim anlayisi
cercevesinde vyeniden yapilanma
slrecine girerek daha adem-i mer-
keziyetci bir yapilanmaya birin-
musgtar.
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2000°Li YILLAR

Temelleri Ozal ile birlikte atilan libe-
ral ekonomi modeli 2000’li yillara
gelindiginde daha da glclenmistir.
Bu dogrultuda 2001 krizinin etki-
siyle kamu yonetiminde yine bir ye-
niden yapilanma slreci baslayarak
devlet kiigilmeye gitmis, 6zellestir-
me politikalari hiz kazanmistir. Ayni
zamanda bu 6zelestirme slrecinde
denetimler artirilmistir (Eryilmaz,
2008: 224). Ekonomik krizin etki-
siyle stratejik yetersizliklerin olus-
masi ve mali kaynak bunalimlari
sonucunda Adalet ve Kalkinma Par-
tisi iktidara gelmis ve bu sorunlari
gidermek amaciyla birokrasideki
kirtasiyeciligi azaltmak ve etkinligi
artirmak gibi somut politikalar gelis-
tirmistir. 2002-2014 yillari arasinda
yerel yonetimler, merkezi yonetim,
kamu personel sistemi ve denetim
alaninda bir ¢ok yenilik yapilmis-
tir. Seffaflik, hesap verilebilirlik ve
vatandas on planda tutulmustur.
Geleneksel blrokratik yonetimden
seffaf bir yonetisime gecilmesinin
en 6nemli 6rneklerinin basinda Bilgi
Edinme Kanunu’nun ¢ikarilmasi, Bi-
MER’in kurulmasi (2018’den sonra
CIMER’e déniismustiir), hesap veri-
lebilirlik adina Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun c¢ikariimasi,
2004’te Kamu Gorevlileri Etik Kuru-
lu’nun ve denetimin saglanabilmesi
adina 2012 yilinda Kamu Denetgiligi
Kurumu’nun kurulmasi gelmektedir.

Yerel yonetimler acisindan 2000’li
yillar incelendiginde ise demokratik
katilimin artirilmasi amaciyla cesitli
dizenlemeler yapilmistir ve yerin-
den yoénetim glclendirilmistir. Bu
dizenlemelerin basinda 2005 yilin-
da cikarilan 5302 Sayili il Ozel idaresi
Kanunu gelmektedir. Bu kanun ile I
Genel Meclis tyeleri halk tarafindan
secilmekte, belediyeler ile ilgili ola-
rak kurulma, sinirlarin kesinlesmesi
gibi konularda halkin katilimi 6ngo-
rilmektedir (Capar ve Koca, 2021:

140). Bunun yani sira yine ayni yilda
5393 sayili Belediye Kanunu cika-
rilmistir. Kanunun 14. maddesinde
“Belediye hizmetleri, vatandasla-
ra en yakin yerlerde ve en uygun

yontemlerle sunulur”” Denilerek
yerindelik anlayisi benimsenmistir.
Bu kanunla birlikte saydamlgi ve
hesap verilebilirligi artirmak adi-
na “Kent Konseyleri” kurulmustur.
2012 yihinda 6360 sayili Baylksehir
Belediye Kanunu ¢ikarilarak 30 ilde-
ki il 6zel idareleri blylksehir beledi-
yelerine devredilmistir. Blyuksehir
olan illerdeki koyler mahalle olarak
ilce belediyelerine katilmistir (Guler,
2016:30). Sonug olarak bu dizenle-
meler sonucunda yerel yonetim ya-
pisi glglenerek mali ve idari 6zerk-
lige kavusmus, vatandasin siyasal
katilimi artmistir.

Son olarak vyerel yoénetimler ve
merkezi yonetim baglaminda 2018
yilinda Cumhurbaskani Huikimet
Sistemi ile birlikte kamu yonetimi
yapisinda da degisiklikler meydana
gelmistir. Bu dogrultuda illerde vali,
ilcelerde kaymakamlar idari yurut-
me aracli olarak gorev yapmaktadir
(Capar ve Koca, 2021: 132). Ana-
yasa degisikliginin yardrlige gir-
mesiyle birlikte bakanliklarin kurul-
masl, kaldirilmasi, merkez ve tasra
teskilatlarinin  kurulmasi Cumhur-
baskanligi kararnamesi ile dizenle-
nebilecektir. Buna ek olarak Kamu
Tuzel Kisiliklerinin kurulma sartlar
genisletilmis, “Kamu tazel kisiligi,
kanunla veya Cumhurbaskanligi ka-
rarnamesiyle kurulur” olarak degis-
tirilmistir (1982 Anayasasi, Madde
123). Baska bir deyisle bu degisiklik-
le birlikte Cumhurbaskanligina Turk
Kamu Yonetimi’nin reorganizasyonu
icin sinirsiz bir yetki verilmistir deni-
lebilir. Sonug olarak anayasada yapi-
lan son degisiklikle birlikte merkezi
yonetim yapisi kdkten degisime ug-
ramis ve idarenin butunlGga ilkesi
pekistirilmistir.
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SONUC

Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle bir-
likte Tiirk Kamu Yonetimi yapisi
biitiniyle degismemis ilk yillarda
Osmanli Devleti’nin yénetim yapi-
sindan izler tasimisti. Kamu yéne-
timi yapisal olarak organik ve dina-
mik oldugu icin tlkenin ihtiyacina ve
dis dinamiklere gére sekillenmis ve
varligini her dénemde gelisime ve
degisime ayak uydurarak devam et-
tirmistir. Tirk Kamu Yonetimi yapi-
sini 1923-1930 arasi kurulus yillari
ve Liberal Dénem, 1930-1945 arasi
Devlet¢ilik D6nemi, 1945-1960 ara-
sI savas sonras! Serbestlesme Ge-
¢is Dénemi, 1960-1980 arasi Planli
Ekonomiye Gegis Dénemi ve 1980
sonrasi Neo-liberal Dénem olarak
alt basliklara ayirmak mimkdnddir.
1930’Iu yillara kadar ekonomik ola-
rak devlet miidahalesi olmamis ve
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