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INSAN HAKLARI

SEHRI VE GUVENLIK

2021l yillara geldigimiz bu giinlerde sehirlerin dnce glvenli
sonra da insanca yasanabilecek yerler olabilmesi amaciyla
yerel yonetimlerinin artik sivil toplum orgitleri ve ilgili diger
kuruluslarla istisare ederek ve birlikte calisarak
insan haklari odakli hizmet vermeyi 6ne ¢ikarmakta
olduklari gorilmektedir.

isinin yaratilisindaki seref ve onur
Ksebebiyle sahip oldugu insan hak-

lari insanin dogumundan itibaren
hayatinin her safhasinda korunup yasan-
dikca bir anlam ifade edebilecektir. O hal-
de buradaki ana soru insan haklarinin ne
oldugundan daha ziyade nerede baslatil-
masi gerektigi konusudur.

Bu baglamda [nsan Haklari Evrensel Bil-
dirgesi'nin Birlesmis Milletler Genel Ku-
rulu tarafindan ilan edilmesinden 10 yil
sonra 27 Mart 1958 tarihindeki torende
Eleanor Roosevelt (1884-1962) yaptigl
konusmasinda insan haklarinin nerede
baslatilacagi konusuna, insanin tespit
edebilecegi en kigik yerlerde baslatila-



bileceginden hareketle cevap aradi-
gini ifade etmistir.

Bilindigi Gzere insan haklari, kisiye
siki sikiya bagl, insanin dogustan
getirdigi ve tabiatindaki seref ve
haysiyetten kaynaklanan haklar ne-
vinden oldugundan, insan haklarinin
toplumdaki bu gbérinmez yapisi bu
cok yakin ve kugclk yerlerin aslinda
tek basina bireylerin dinyasi oldugu
distndlmastir. Bu cok kuglk yerle-
rin aslinda bireyin tek basina komsu
olarak yasadig| yer veya daire, gitti-
gi okul, Universite, fabrika, ciftlik ya
da is yerinin olabilecegine dikkat
cekilmistir. insanlarin birbiri Gzeri-
ne QstinlUgu olmadigr gibi; kirmizi
tenlinin beyaz Uzerine, beyazin da
kirmizi tenli Gzerinde bir UstanlGga
olmayacagindan® hicbir ayrimciliga
maruz kalmadan yasayabilecegi her
yerde esitlik, adalet, seref, haysiyet
vb. degerler de blyuk ilgi gorecektir.
Roosewelt insan haklarinin bahsi ge-
¢en bu cok ve yakin yerlerde hayat
bulamadig takdirde bir anlam tasi-
madig baska hicbir yerde bir anlam
ifade etmeyecegini sdylemistir.

Eleanor Roosevelt tarafindan vya-
rim asri asan bir zaman dncesinden
glindeme getirilen “insan haklarinin
en dar alanda korunup gelistirilmesi
fikrinin bir neticesi diyebilecegimiz
“insan haklari sehri” girisimi olus-
mustur. Bugtin diinyada bircok yerel
yonetim artik kentlerinin bir “insan
haklari sehri” olarak anilmastigin bu
konuda mubhtelif planlama calisma-
lari yapmaktadirlar®. Bu baglamda

1 Veda Hutbesi

2 Stephen P. Marks and Kathleen A.
Modrowski with Walther Lichem, Hu-
man Rights Cities Civic Engagement for
Societal Development, s.150, https://
pdhre.org/Human_Rights_Cities_Book.
pdf ;  https://www.goodreads.com/
quotes/76455-where-after-all-do-u-
niversal-human-rights-begin-in-small
ET.18.11.2018

3 “Lefkosa’yi insan haklari sehri haline ge-
tirecegiz.”, http://www.yeniduzen.com/
lefkosayi-insan-haklari-sehri-haline-ge-
tirecegiz-102666h.htm E.T. 11.11.2018

2015 yilinda BM insan Haklari Kon-
seyi, “Insan Haklarinin Korunmasi
ve Gelistirilmesi Konusunda Yerel
Yonetimlerin  RolG” A/HRC/30/49
nihai raporunu kabul etmistir®.

“Insan Haklari Sehri” disincesi
ve girisimi, insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 70., Viyana Dek-
larasyonu’nun® 25. ve Asya insan
Haklari Sozlesmesi'nin® 20. yil do-
niminde aslinda son zamanlarda
gittikce 6nem kazanan ve yerel yo-
netimlerin 6zellikle insan haklarinin
korunmasi ve gelistirilmesiyle ilgili
olan yeni bir girisim olarak karsimiza
¢tkmaktadir.

2021'li yillara geldigimiz bu glnler-
de sehirlerin 6nce glvenli sonra da
insanca yasanabilecek yerler olabil-
mesi amaciyla yerel ydnetimlerinin
artik sivil toplum orgutleri ve ilgili
diger kuruluslarla istisare ederek
ve birlikte calisarak insan haklari
odakli hizmet vermeyi 6ne gikar-
makta olduklari goridlmektedir. Bu
yolla sivil toplumla isbirligi icinde
bltunlidkla bir sekilde sehirde yani
yerelde insan haklarinin korunarak
gelistirilmesi ve insan haklariyla ilgili
verilecek hizmetlerin kurumsallasti-
rilmasi hedeflenmektedir. Boylece
kentteki herkes dahil olmak Uzere
tim belediye faaliyet ve hizmetle-
rini farkli gruplarin da katilabilecegi
bir sekle donustirmeye calisarak
belediye hizmetlerine ulasilabilir-
liginin toplumda daha yaygin hale
gelmesi amaclanmaktadir.

4 Role of local government in the promo-
tion and protection of human rights — Fi-
nal report of the Human Rights Council
Advisory Committee, http://undocs.
org/en/A/HRC/30/49 ET. 13.11.2018

5 World Conference on Human Rights, 14-
25 June 1993, Vienna, Austria, https://
www.ohchr.org/EN/AboutUs/Pages/
ViennaWC.aspx E.T.18.11.2018

6 Asian Human Rights Charter, https://
www.refworld.org/pdfid/452678304.
pdf ET.29.11.2018
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“insan haklar sehri” disincesini
merkeze alarak harekete gecen ye-
rel ydnetimlerin bu insan haklar
odakl calismalarini  strddrmekte
kararli olduklari gorilmektedir. Ay-
rica bu konuda ilgili sivil toplum or-
gltleriyle is birligi icerisinde olmaya
devam edeceklerini de her firsatta
dile getirmektedirler. Daha onceleri
her sey kimlik ve yurttashk teme-
linde yapilirken artik kentler yerel
yonetimlerin bu gibi girisimleri sa-
yesinde yani “insan haklari sehri”
disltncesiyle sehirde yasayan her
insanin ihtiyaglarina yonelik goris-
ler agir basmaktadir.

2000 vyilinda Fransa’nin St. Denis’
ve Ispanya’nin Barcelona sehirleri-
nin énderliginde 350’den fazla sehir
tarafindan insan Haklarinin Sehirde
Glivence Altina Alinmasi Avrupa
Sart® belgesi imzalanmistir. Boylece
insan haklarinin dar alanda yani yer
bakimindan yerinden yonetim tarzi
bir yaklasimla garanti altina alinma-
sina dogru giden uluslararasi saha-
da atilan adimlar glin gectikce daha
¢ok atilmaya baslanmis oldu.

Bahsi gecen dlslincelerden hareket-
le Avusturya’nin Graz sehri 6ne cika-
rak 2001 yilinda Avrupa‘da ilk insan
Haklar1 Sehr?® olarak tarihe gecmeyi
basardi. Boylece glnimulzde kent
konseptine yeni bir yaklasim tarzi
olusturulmaya baslanmis oldu. Bun-
dan boyle sehirde yapilan her faali-
yet ve alinan her karar insan haklar
ile uyumlu olarak insana ve onun se-
ref ve haysiyetine saygi baglaminda
once bir insan haklar siizgecinden
gegcirilerek uygulanacaktir.  Bunun
neticesi olarak da sehirde yasayan

7  https://www.uclg-cisdp.org/sites/defa-
ult/files/Final_declaration_Summit_Sa-
int_Denis_3.pdf ET.13.11.2018

8 The European Charter for the Safeguar-
ding of Human Rights in the City, https://
www.uclg-cisdp.org/en/right-to-the-
city/european-charter, ET:07/02/2016

9  http://manual.etc-graz.at/typo3/index.
php?id=1011#c2255
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Gittikge i¢ ve dis go¢
alarak kalabaliklasan
sehirlerin artik
yasanabilir ve

cevre dostu insani
politikalarla yonetimini
hedef alan bu dislnce

yeni bir fikir gibi
gorinse de aslinda
sehir ve demokrasinin
yani yonetimlerin
sehrin yasanabilir
olma tartismalari Antik
Cag’a kadar gider.

herkes insan haklari konusunda za-
man zaman bilgilendirilecek ve her-
hangi bir insan hakki ihlali oldugunda
buna karsi halktan insan haklarindan
dogan demokratik tepkilerini goster-
meleri de istenecektir.

insanin kisiligine siki sikiya bagli
olan ve insanin dogustan sahip ola-
rak insanca, seref ve haysiyetiyle
yasayabilmesinin temel esprisi olan
insan haklarina boylesine korumaci
ve yerelden yaklasimlar artik so-
nuclarini vermeye baslamistir. Tim
Avrupa’da St. Denis, Barselona,
Graz, Madrid, Utrecht'’, Viyana
vb. sehirler artik insan haklarini gi-

10 Esther van den, Berg Co-creating
Human Rights in the City Civil so-
ciety and human rights cities in the
Netherlands, s.5, https://skl.se/
download/18.4c08281315804c0a2d-
ddacea/1478536572739/
Co-creating-Human-Righ-
ts-in-the+-city-Civil-society-and-hu-
man-rights-cities-in-the-Netherlan-
ds-final.pdf ET. 18.11.2018; Oomen,
Barbara & Baumgartel, Moritz. (2014),
“Human Rights Cities”, (709-729) in The
SAGE Handbook of Human Rights, Pub-
lisher: Sage, Editors: Anja Mihr, Mark
Gibney
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vence altina alacak ve uluslararasi
insan haklari standartlari cerceve-
sini esas alarak beraberinde insan
haklari  konusundaki sorumluluk-
larini izleyecek mekanizmalar da
olusturdular. Bu baglamda 6zellikle
Barcelona’nin “Haklar Sehri” prog-
rami (2016) veya Madrid’in “insan
Haklari Kentleri icin Stratejik Plani”
(2017) vb. yerel yénetim tedbirle-
rinde bulunabilinmektedir.

Insan Haklarinin  Sehirde Giivence
Altina Alinmasi Avrupa Sarti, sehrin
insanca yasanabilecek bir mekan
olabilmesi  dlstincesinden dogan
insan haklari felsefesinin dogrudan
toplumsal hayata uygulanma teseb-
bustinden baska bir sey degildir. Yerel
yonetimler vasitasiyla yani yerinden
korumaci yontemlerle kentte insan
haklarinin gliclendirilerek garanti alti-
na alinmasi igin yapilan bu faaliyetler,
insan haklari felsefesinin gelisip insan
haklarinin yasandig bir ortamin kisa-
ca kentin hem insani hem de sosyo-e-
konomik ve kiltirel gelisimine katki-
da bulunabilecegi eylemin blyukligu
fikrinden dogmustur.

Gittikge i¢ ve dis goc alarak kalaba-
liklasan sehirlerin artik yasanabilir
ve cevre dostu insani politikalarla
yonetimini hedef alan bu dlslnce
yeni bir fikir gibi gérinse de aslin-
da sehir ve demokrasinin yani yo-
netimlerin sehrin yasanabilir olma
tartismalari Antik Cag’a kadar gider.
O caglarda sehir nifus agisindan ka-
labalik ve ¢cok yogun olmadigindan
sehrin ydnetimine katihm da mim-
kiin olabilmekteydi. Bugln ulusal
ve uluslararasi goclerle gittikge ka-
labaliklasan sehrin karmasik idari
yapisi karsisinda, yerinden yoneti-
me benzer sekilde en azindan insan
haklarinin da sehir dizeyinde yani
yerel seviyede temsil edilip ve ayni
zamanda bu dar alanda korunup ga-
ranti altina alinabilmesi glinimuzde
artik elzem hale gelmistir.

“Insan Haklari Sehri” fikriyle aslin-
da 1948 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan ilan edilen insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’yle baslayan
ve bu baglamda imzalanan ulus-
lararasi diger insan haklari belge-
lerinde ifade edilen temel hak ve
ozgirliklerden cikarilan politika ve
programlara acikca atifta buluna-
rak calisan bir yerel yonetim yani
belediyeler kastedilir. fnsan Haklari
Sehri fikir ve girisimleri arttk 2000
yilindan ginimuze giderek biyik
bir hiz ve gelisme kaydetmistir.

insan Haklari Sehri fikri aslinda in-
san haklarinin dar/yerel alandan
hareketle kuresel boyutta koruna-
bilmesi baglaminda bir dislinceden
ortaya ¢ikan bir girisimdir. Bu hare-
ket insan haklari ilkelerine saygiy
gelistirmek icin yerel ydnetimlerle
diger insan haklari girisimcileri olan
gruplarin gayretlerini gostermek-
tedir. Yerel ya da ulusal dizeyde
calisan glclu aktorler yerel baglam-
lara odaklanmalari nedeniyle insan
Haklari Sehri fikri, sehir sakinlerinin
ve diger topluluklarin yasamlariyla
sivil ve siyasi insan haklarindan ya-
rarlanma yeteneklerini etkiledikce
ekonomik, sosyal ve kilttrel haklari
vurgulama egilimindedir.

insan haklariilkelerini temel alan ye-
rel yonetim/belediyeler kendilerini
insan haklari sehri diye ilan ederek
yerelde en Ust dlizeyde insan hakla-
rini saglamayi ve korumayi boylece
garanti ettiklerini ifade etmektedir-
ler't. Bu baglamda kendilerini “in-
san haklari sehri” olarak ilan eden
sehirler glinimizde temel hak ve
hirriyetler konusunda var olan en
yuksek haklar dizeyini kentte uzun
vadede korumayl amaclamakta-
dir. Boylece, sehirlerini uluslararasi
dizeyde insan haklari konusunda

11 Michele Grigolo, “Local Government
and Human Rights: Some Critical Refle-
ctions”, 49 Colum. Hum. Rts. L. Rev. 67
(2017-2018)
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ornek bir kente déndstirmeye ca-
lismaktadirlar. “insan Haklar Sehri”
bildirgesini yayinlayan sehirler kent-
le ilgili alinacak her tirli yonetsel
gerek siyasi gerekse idari karar ve
faaliyetlerinde insan haklarini temel
ilke olarak kabul etmektedirler.

“Insan haklari sehirlerinin” amagla-
rindan biri de bu yolla vatandaslar
arasinda insan haklari konusundaki
farkindalik ve duyarhhg artirmak-
tir. Bu nedenden dolayi sehrin ye-
rel yonetimleri, “herkes igin insan
haklar” disincesiyle yola cikarak
kentte yasayan halkin ginlik rutin
isleriyle ilgili insan haklari konusun-
da bilingli olmalarini istemektedir.
Bu biling yani sira sehirde birlikte
yasama yolunda ayni zamanda me-
deni cesaret davranisl sergilemeleri
de beklenmektedir.

Kendilerini “insan Haklari Sehri” ilan
eden belediyeler artik glinimizde
bilinen insan haklarini dizenleyen
planlama, karar verme, gercekles-
tirme vb. suregleri uygulamakla bir-
likte kentte insan haklarinin gelisti-
rilmesine katki saglayabilecek yeni
olusumlara acik bir yonetim izleme-
yi ilke edinmislerdir.

Kentte insan haklarinin gelisim ve
uygulanmasi ile ilgili yapilanmalar
surecinde ulusal kuruluslarla bir-
likte vyapilacak calismalar kadar,
uluslararasi insan haklari ile ilgili
baglantilar ve dayanisma da 6nem-
li bir rol oynamaktadir. Bundan
sonra atilacak adimlar, bir insan
haklari eylem planinin hazirlanma-
si, insan haklarinin ortak bir konu
cercevesinde yonetim ve siyasette
kurumsal bir kimlik kazanmasi vb.
hususlardir. Ayrica bu adimlara ic-
ten ve distan bir izleme plani, daha
dogrusu bir raportorlik blrosu da
eklenmistir'2.

12 “insan Haklari Kenti Viyana”, https://
www.wien.gv.at/tr/birarada/
insanhaklari.-htm E.T. 11.11.2018

Muhtelif Glkelerde bahsedilen gelis-
meleri takiben Diinya insan Haklari
Sehirleri Forumu vb. etkinlikler di-
zenlenmektedir. Bu ve benzeri et-
kinlikler fnsan Haklari Sehri Gwang-
ju Deklarasyonu’nda belirtilen insan
haklari sehri vizyonunu uygulamak
adina her yil insan haklari aktivistle-
ri ve insan haklari sehirleri kurmay-
la ilgilenen paydaslar tarafindan
yapiimaktadir. Bu ve benzeri insan
haklari sehri forumlari, geleneksel
olarak otoritelesmeye direnerek
karsi cikma yerine bu gelenegin ter-
kedilerek bunun yerine ydnetime
katilma ve paylasma yollariyla ve
ayni zamanda dislanan bireyleri de
bu slrece dahil ederek vatandasla-
rin insan haklarini yerelde ve idaresi
mumkin bu en dar alanda destek-
leyerek glclendirmeyi amaglamak-
tadir®2,

Dinyada “insan haklari sehirleri”
girisiminin artik ddslnce dinya-
sindan cikarak gerceklesmeye bas-
ladigl ve gelisme yolunda ilerleme
kaydettigi gorilmektedir. Bu ger-
ceklesme olusumu, Ulkelerin genel
kamu yonetimi kurumlarinin yapi-
siyla orantili olarak, Sosyal icerme,
Katihmci Demokrasi ve insan Hak-
lari Komitesi, insan haklari Uzerine
calisan sivil toplum kuruluslari, top-
lum temelli teskilatlar, yerel parla-
mento Uyeleri, akademisyenler ve
BM insan haklari uzmanlari vb. in-
san haklariyla ilgilenen sivil kurum
ve kuruluslardan olusan ¢ok genis
bir yelpaze tarafindan destek bul-
maktadir4,

Sehir ve insan haklari yani “insan
haklari sehri” kavram ve disUncesi-
nin 1997 yillarina kadar uzanmakta

13 “5. Diinya insan Haklari Platformu”,
http://uclg-mewa.org/5-d%C3%BCn-
ya-insan-haklar%C4%B1-%C5%9Fehirle-
ri-forumu/ ET. 11.11.2018

14 “5. Dinya insan Haklari Platformu”,
http://uclg-mewa.org/5-d%C3%BCn-
ya-insan-haklar%C4%B1-%C5%9Fehirle-
ri-forumu/ ET. 11.11.2018

Dinyada “insan
haklari sehirleri”
girisiminin artik
duslnce dinyasindan

cikarak gerceklesmeye
basladig ve

gelisme yolunda
ilerleme kaydettigi
gorlilmektedir.

oldugu gorilmektedir. Bunun nede-
ni de ilk insan Haklari Kenti olarak
tarihe gegen Arjantin’in Rosario in-
san Haklari Sehri Ornegi'nin 1997
yilinda baslamis olmasidir. Baslan-
gicta Rosaria sehri sakinleri diger
bir askeri diktadan korunabilmek ve
genelde kentte glvenligi saglamak
icin siddet ve sosyal 6telemeyi azal-
tabilmek amaciyla boyle bir girisim
baslatmislardir. Bu tarihten son-
ra insan haklari aktivistleri “insan
haklari sehri” modelini strdurebilir
bir sosyal politikaya donustirerek
kamu vicdanini bilinglendirebilmek
icin gelistirmeye calistilar. Buna
bagh olarak “insan Haklari Sehirle-
ri” girisimi fikirleri 6zellikle de insan
Haklari EGitimi icin Halk Hareke-
ti'(PDHRE) tarafindan birgcok diger
kuruluslar vasitasiyla yayilmistir.

Rosaraio sehrini takiben bir yil son-
ra da 1998 yilinda Barcelona sehri
konuyu daha ileriye taslyarak bah-
sedildigi Uzere Fransa’nin St. Denis
sehriyle bu konuda is birligi yapt.
Arjantin’in Rosaraio sehrinden son-
ra Avrupa kitasinin bu iki 6nemli
sehri St. Denis ve Barcelona “Se-
hirde Insan Haklarinin Korunmasi
Avrupa Sarti” belgesinin hazirlan-
masina onculik ettiler. Avrupa’nin
mubhtelif sehirleri, insan haklari sivil
toplum orgitleri, insan haklari uz-
manlari, idari ve siyasi katilimcilarin
ortak fikirleri ile hazirlanan bu Sart
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Uluslararasi

Kapsayici ve
Surdurulebilir Sehirler
Koalisyonu’nun ana
gayesi sehirlerde
yasayan ve gittikce
artan kaltdrel

cesitliligin dikkate
alinarak irkgilik,
yabanci dismanligi
vb. her nevi ayrimcilik
sorunlarinin

yasanmamasi
gerektigi konularini ele
almaktadir.

ic ve dis gog alarak gittikce kalaba-
liklasan sehirlerde insan haklarinin
uygulanabilirligini saglamak ama-
cini gitmektedir. 2001 yilindan bu
yana sayisiz sosyal adalet dizen-
leyicilerinin yillik ya da iki yilda bir
toplanarak olusan Dinya Sosyal
Forumlari da bu mekanizmanin ice-
risindedir. GUnimizde az olmakla
birlikte sayilari gittikce artan “insan
haklari sehirleri” givenli ve yasa-
nabilir kent baglaminda gindeme
gelmektedir.

1998 senesinde Barcelona ile basla-
yarak her iki yilda bir yapilan sehir
insan haklari konferanslari, 2000
St. Denis, 2002 Venedik, 2004 Nu-
renberg, 2006 Lyon, 2008 Cenevre
kentlerinde yapilagelmistir.  Bos-
na-Hersek ise Ekim 2010'da Sehirde
insan Haklarinin Korunmas: Avrupa
Sarti Konferanslar/’nin yedincisine
ev sahipligi yaparak insan haklarinin
yerelde ama uluslararasi baglam-
da koruma yolunda adimlarini bu
konferans serilerine yaptigi katkiyla
glglendirmistir.
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2004’Un Aralk ayinda o6rnek bir
calisma olarak da Almanya’nin NU-
renberg sehrinde “Irkgiliga Karsi
Sehirler Avrupa Koalisyonu ve Asya
Koalisyonu” kurularak insan hakla-
rinin bolgesel yani sinirli ve dar bir
alanda korunmasina ve yasatilma-
sina dogru adimlar atilmaya devam
edilmistir.

2005 vyilina gelindiginde sehir ve
insan haklari ile ilgili faaliyetler, Bre-
zilya’'nin Porto Alegre insan haklari
sehri fikirlerinin gelisimini destekle-
me projelerine kadar uzanan insan
haklarina saygi ve insan haklarini
korumanin bilingli bir sekilde bu si-
nirli dar yerel alanda ve uluslararasi
glindeme getirildigi bir sire¢ soz
konusu olmustur. 2005 yilinda yerel
yonetimlerin en biyik organizasyo-
nu ve dinya capinda temsilciligini
yapan Birlesik Sehirler ve Yerel Yone-
timler (UCLG) binyesinde bir UCLG
Sosyal icerme, Katilimci Demokrasi
ve Insan Haklari Komitesi olusturul-
du'®. UCLG Sosyal icerme, Katilimci
Demokrasi ve insan Haklari Komi-
tesi, insan haklari konusunda giicli
bir glindeme sahip olan dinya ¢a-
pindaki yerel yénetimler arasindaki
bilgi ve tecribe degisimini temsil
etmekte ve insan haklarinin yerelde
korunmasini daha da etkin hale ge-
tirmektedir. insan haklari sehirleri
kavramini ve taninmasini gelistir-
mek icin 10 yildan fazla ¢alismanin
ilgili sonuclari olarak, Komite, Avru-
pa Insan Haklari Sézlesmesi’nin ilke-
lerinin bu kentlerde izlenmesinden
sorumlu olmustur?®,

15 UCLG Committee on Social Inclusion,
Participatory Democracy and Human
Rights, https://www.uclg-cisdp.org/en
ET.15.11.2018

16 Daha fazla bilgi ve 2011 yilindan bu
yana vyapilan forumlar igin bkz. “Wor-
Id Human Rights Cities Forum (WHR-
CF) of Gwangju, South Korea”, https://
www.uclg-cisdp.org/en/activities/
human-rights-cities/international-me-
etings/World-Human-Rights-Cities-Fo-
rum-of-Gwangju E.T. 14.11.2018

2006 yilinin Haziran ayinda Fran-
sa’nin Nantes sehrinde glinimuzde
artik bir insan haklari sorunu hali-
ne dénusen gocmen krizi vb. insan
haklari ihlallerini giderebilmek icgin
Irkciliga Karsi Sehirler Avrupa Koa-
lisyonu (The European Coalition of
Cities against Racism) 7 “Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kaltur
Kurumu”(UNESCO) Dinya Insan
Haklari Forumu’nda ilan edilmis ve
kuruldugundan bu yana 24 Avrupa
Ulkesinden 121 belediyenin faaliyet-
lere katilmis oldugu gorilmektedir.
Bu koalisyonun merkezi Potsdam
sehrindedir. Ayrimcilik ve irkgiligin
her tlrldyle micadele etmek ama-
clyla bu koalisyona katilan sehirler
arasinda bir iletisim agi olusturula-
rak bu konuda en iyi politikay! ge-
listirip uygulamak icin tecribeleri
paylasmak dustnulmustir®e,

Boylece insan haklari egitiminin ve-
rilmesini toplumsal gelisim igin bir
strateji olarak kullanan insan Hakla-
r1 EGitimi icin Halk Hareketi’'nin®® gi-
risimleriyle Rosario (Arjantin), Bon-
go (Gana), Korogocho (Kenya), Kati
(Mali), Dinapur (Banglades), Bucuy
(Filipinler), Porto Alegre (Brezilya),
Graz (Avusturya), Edmonton (Ka-
nada), Gwangju (Glney Kore)? vb.
kentler kendilerinin artik bir “insan
haklari sehri” ya da “insan haklari
toplumu” olarak taninmasini iste-
mektedirler.

Yukarida bahsi gectigi Gzere “Birles-
mis Milletler Egitim, Bilim ve Kaltlr
Kurumu” énculugunde Irkgiliga Kar-
si Sehirler Uluslararasi Koalisyonu

17 European Coalition of Cities Against Ra-
cism (ECCAR), http://www.unesco.org/
new/en/social-and-human-sciences/
themes/fight-against-discrimination/co-
alition-of-cities/eccar/ ET. 14.11.2018

18 https://www.eccar.info/index.php/en/
structure E.T. 21.05.2021

19 http://www.pdhre.org/, ET:07/02/2016

20 Ornek igin bkz. http://www.cisdp.uclg.
org/sites/default/files/Human_Rights_
City_of_Gwangju_3.pdf, ET:07/02/2016
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olarak baslatilan simdiki adiyla Ulus-
lararasi Kapsayici ve Sirdirtlebilir
Sehirler Koalisyonu’nun ana gayesi
sehirlerde yasayan ve gittikce artan
kalturel cesitliligin dikkate alinarak
irkgilik, yabanci dismanligr vb. her
nevi ayrimcilik sorunlarinin yasan-
mamasl gerektigi konularini ele al-
maktadir. Irkciliga karsi olusturulan
bu uluslararasi sehirler koalisyonu
esas olarak yerel dizeyde calismayi
tercih ederek insan haklarinin yerel-
de korunmasinin ve insan haklarina
saygl duyulmasinin bu sekilde daha
kolay ve daha etkin uygulanabilece-
gi planlanmistir®,

Sinirlarimizda gelisen ve c¢agimizin
utang sayfalarindan birini olustu-
ran Suriye krizi nedeniyle meyda-
na gelen gocmen topluluklarinin
yasadiklari insan haklari drami vb.
gibi konulara hem kultirel hem de
kurumsal hazirlik olabilecek bu ca-
lismalar buytk onem teskil etmek-
tedir. Aslinda ¢agdas sehir anlayisin-
da 6zellikle son ceyrekte glvenlikle
birlikte insan haklari 6n plana ¢I-
karilmaktadir. Bunu gerceklestire-
bilmek igin insan haklari ihlallerini
onleyici ve onarici insan haklari ko-
misyonlarina ek olarak ombudsman
vb. bazi resmi ve sivil kurumlar tesis
edilmistir?.

Yerel dizeyden baslayarak insan
haklarinin toplum icinde glgclendi-
rilmesi stratejisi oldukga Gnemlidir.
CUnkU boyle bir strateji insan hak-
lari sorunlarini uzun slrebilecek
mahkemeler yerine giindelik hayat-
ta yani daha yakin bir yerde bizzat
toplumun icinde, yerelde en dar
alanda ¢6zebilme avantajini da bir-
likte getirmektedir.

21 International coalition of cities against
racism, https://www.unesco.be/nodes/
socialewetenschappenenmenswetensc-
happen/en E.T. 14.11.2018

22 Ornek olarak bkz. http://www.izmirin-
sanhaklari.gov.tr/, ET: 07/02/2016

Gelismelerinden kisaca bahsetti-
gimiz ve pratikte basariyla uygula-
nan givenlik baglaminda sehir ve
insan haklari yontemi, kentlerde
insan haklarinin uygulanabilerek
gerceklesmesi ve insan haklari
ihlallerinin belirlenip listelenmesi
biciminde baslamistir. Kentlerde
bu tarz yaklasim sonucta eylem
plani programina doénusen bir
stratejinin  kurulup gelismesine
yol acmistir. Bu sUrecteki temel
dislince kent sakinlerinin sehir-
deki kaynaklarin kullanilmasi hak-
kindaki ilgili yasalari ve politikalari
ele alarak kentte insan haklarinin
glclendirilerek insan haklari ih-
lalleriyle ilgili sorunlarinin ¢ozU-
lebilmesi yolunda planlar gelisti-
rebilmeleridir. Sehir halki resmi
makamlarla birlikte adim atarak
alinacak tum karar, politika ve
stratejilerin insan haklari rehber-
liginde glvenlik baglaminda ele
alinmasina c¢alisarak bu amacla
kentte insan haklarina butlincil
bir bakisla yaklasmayl saglamis
olacaktir.

Son vyillarda dinya capinda ortaya
konan ornekler, insan haklari sehir-
leri girisimleri ve etkilerinin gittikce
saglam temellere dayandigini gos-
termektedir. insan haklari sehirleri
fikri, GUney Kore’nin Gwangju seh-
rinde yapilan 2011 Diinya insan
Haklari Kentleri Forumu’nda “insan
haklari sehri” daslnce ve girisimi,
insan haklarinin temel degerler ve
yol gosterici ilkeler olarak yerel top-
lumda kilit bir rol oynayarak hem ye-
rel bir topluluk hem de sosyo-politik
bir strec olarak tanimlanmaktadir.
Bu c¢ercevede farkl sehirlerde ce-
sitli uygulamalar Gretilmistir. Glney
Kore’de Gwangju (2012), Busan vb.
sehirler kolay izlenebilen bir insan
haklari belediye sisteminin kurul-
masina oncllik etmislerdir. Gwan-
gju kenti zaten insan haklari sehir-
lerini yilda bir kez toplamaktadir.
Gwangju 2011'de toplanan Dinya

Yerel diizeyden
baslayarak insan
haklarinin toplum

icinde glglendirilmesi
stratejisi oldukca
onemlidir.

insan Haklari Kentleri Forumu’nun
da asil tanzim edeni olmustur?3,

Kentlerin insan haklari idealleri-
ni uygulama sekli sehirden sehre
degisiklik arz eder. Bundan dolayi
her sehir kendilerine 6zgl kapasi-
telerine, ihtiyaclarina, sorunlarina
ve kaygilarina gore bir plan yapip
gelistirme imkanina sahiptir. Ken-
dilerini resmen bir “insan Haklari
Sehri” ilan eden kentler tipik olarak
topluluk aktivistleri, konut sakinleri
ve kamu gorevlilerinden (veya onla-
rin atadigi kisilerden) olusan ortak
bir liderlik, yonetim birimi olustu-
rur. Diger sehirler de aslinda, insan
Haklari Sehri'nin adini resmi olarak
kabul etmeden dnce insan haklari
dilini ve standartlarini kabul edebi-
lir*. Ornegin, Barcelona Avrupa’nin

23 Gwangju Declaration on Human Right
City, https://www.uclg-cisdp.org/sites/
default/files/Gwangju_Declaration_on_
HR_City_final_edited_version_110524.
pdf ET. 14.11.2018

24 Bazi sehirler kendilerini resmen “insan
haklari sehri” olarak ilan ettiler hatta
birgok sehir arasinda gelisen bir ag da
tesis edildi. Role of local government
in the promotion and protection of hu-
man rights — Final report of the Human
Rights Council Advisory Committee,
s.12, https://www.google.com.tr/sear-
ch?g=Role+of+local+government+in+t-
he+promotion+and+protection+of+-
human+rights+%E2%80%93+Final+-
report+of+the+Human+Rights+Coun-
cil+Advisory+Committee&rlz=1C1N-
HXL_trTR718TR718&0qg=Role+of+-
local+government+in+the+promoti-
on+and+protection+of+human+right-
S+%E2%80%93+Final+report+of+the+-
Human+Rights+Council+Advisory+Com-
mittee&ags=chrome..69i57.1106j0j7&-
sourceid=chrome&ie=UTF-8
ET.18.11.2018
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Yerelde insan
haklarinin korunmasi
aslinda vatandaslara
insan haklarinin
nasil etkili oldugu ve
vatandaslarin ginlik

yasamlarini nasil
gelistirdigi ve bdylece
insan haklarina

yerel seviyede
sahiplenildigini
gostermektedir.

onde gelen bir insan haklari sehridir
ve bir insan Haklari Sehri haline gel-
mesiyle Avrupa Birligi irkcilik karsit
ayrimcilik  politikasini - uygulamak
icin “Ayrimcilik Yapmama Birosu”
olusturmustur?.

“Insan haklari sehirleri”’nin cografi
olarak dagilimindaki farkl yerlerde
bulunmasinin da iyi teshis edilebil-
mesi gerekmektedir. insan haklari
sehirlerinin daha ¢ok Kuzey Ameri-
ka ve Bati Avrupa eksenli olmasin-
dan dolayl Viena’nin dogusundaki
ilgili sehirleri mevcut insan haklari
sehirleriyle iliskilendirerek onlara
rehberlik ve destek hizmeti oldukca
faydali olacaktir. Uluslararasi insan
haklari standartlari ¢ercevesinin
bu dar alanda, yerel seviyede uy-
gulanmasina deger katan, mesela
insan haklari haberlesme ve bariscll
amacl toplant 6zgirligu calismala-
ri da bu konuda ilave bir rol oyna-
yabilir. Daha da 6tesi, uluslararasi
insan haklari standartlari cergevesi
sehirlerde yodnetim glclinin ger-

25 Michele Grigola, “Human Rights and Ci-
ties: The Barcelona Office for Non-Disc-
rimination and its Work for Migrants”,
The International Journal of Human Ri-
ghts, 14(6):894-912, 2010
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cekten paylasildigi ve insan haklari-
nin onaylanip korundugu icermeci,
dayanikl toplumlar kurmaya gotu-
recek bir potansiyele sahiptir. Daha
da ilerisi yerel yonetimlerin insan
haklarinin gelistiriimesi ve korun-
masinda kilit aktorler olarak tanin-
masi ve her yil bir Diinya insan Hak-
lari Sehirleri Forumu’nun ortaklasa
dizenlenmesi icin BM dizeyinde
glcli bir siyasi savunma mekaniz-
masi da gercgeklestirmistir.

SONUC

Kentler gittikce insan haklarinin
artik bir anlam ifade ettigi ve uy-
gulandigl yerler haline gelmekte-
dir. Bahsi gecen cabalar sonucu
Elanor Roosevelt’in insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’'nin 10. yiI-
linda yaptigl konusmada glindeme
getirdigi insan haklarinin ¢cok dar
alanda korunup gelistirilmesi fikri-
nin yarim asir sonra yerelde karsilik
bulmaya basladigl gorilmektedir.
Bu yizden sehir ve insan haklari
konusu olduk¢a onemlidir ¢lnki
2021 yilina gelindigi su glnlerde
tarihinde ilk defa diinya nGfusunun
yaridan ¢ogu sehir ve kasabalarda
yasamaya baslamistir. Bundan do-
layr oncelikle milyonlarca insanin
glnlik hayatini etkileyen ve daha
da kaliteli hale getiren mevcut in-
san haklari alaninda yerel seviyede
yapilan calismalarin desteklenmesi
gerekir. Bununla birlikte ¢cocuklarin
koruma altina alinmasi vb. hizmet-
lerden okullara, egitime ve konut
edinmeye kadar olan birgok konu
sehirde ikamet edenler icin oldukca
onemli olmasina ragmen insanlarin
glnlik hayatini etkileyen bu ve bu-
nun gibi hususlar artik insan haklari
baglaminda dusunulmektedir. Bu
baglamda yerelde irkcilik karsiti ola-
rak kurulan ve yerelde hizmet veren
bir kurumun faaliyetleri artik “ye-
relde insan haklarinin gelistirilmesi
ve korunmasi olarak” degerlendiril-
mektedir. Normal bir konutta yasa-

Kentler gittikge
insan haklarinin
artik bir anlam ifade

ettigi ve uygulandigl
yerler haline
gelmektedir.

yabilme konulari aslinda insan hak-
lari antlasmalarinda yer almasina
ragmen ¢ok nadiren bir insan hakki
olarak dikkate alinmaktadir.

Yerelde insan haklarinin korunma
meselesinin onemi gittikce artmak-
tadir. insan haklari cercevesinin lo-
kal seviyede tutulmasi sehir halkina
yerelde insan haklarini ileri strebil-
me ve yerel ydneticileri de bundan
sorumlu tutabilme imkanini ver-
mektedir. Yerel seviyede insan hak-
lari giinlik hayatta en gerekli olan
konut, calisma, egitim, su, gida ve
saglik hizmetleri vb. insan haklarini
icerir. Yerelde insan haklari sablo-
nunun kullanilmasinin ana gayesi,
insan haklari topluluklari tarafindan
cok zamandir ihmal edilen sosyal ve
ekonomik haklar hakkinda vatan-
daslar arasinda farkindaligi artirarak
insan haklarinin yerelde korunmasi-
ni saglamaktr.

Yerelde insan haklarinin korunmasi
aslinda vatandaslara insan haklari-
nin nasil etkili oldugu ve vatandas-
larin gnltk yasamlarini nasil gelis-
tirdigi ve boylece insan haklarina
yerel seviyede sahiplenildigini gos-
termektedir. Tam bu nokta gelismis
Glkelerdeki insan haklari sehirleri gi-
risiminin varmaya c¢alistigl husustur.

Son olarak ic ve dis goc alarak git-
tikce kalabaliklasan sehirlerin yone-
timinin karmasik ve burokratik bir
yaplya déndslyor olmasi sebebiyle
“milleti yasat ki devlet yasasin” di-
yen Edebali’nin veciz sézini rehber
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edinen kentlerin insan haklari se-
hirleri olabilmesi oldukga dnemlidir.
insan haklarinin yerelde korunmasi
ve uygulanmasi ile ilgili egitimler de
yereldeki Universiteler tarafindan
saglanabilecektir. insan haklarinin
korunabilmesi igin yerel yonetimle-
rin resmi kurumlarla ve halkla birlik-
te toplumu egitim yoluyla bilinclen-
direcek bir insan haklari kaltarinin
olusmasina ihtiyag vardir. Batln bu
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