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Erkan KUMRU
Bilgi Islem Daire Bagkanli
Sube Miidir V.

Cagimizda
hizla yasanan
siyasal, sosyal,
ekonomik ve
teknolojik
gelismeler
sonucu
giderek

artan nufus
hareketleri

ve yogun
uluslararasi
iliskiler; ntfus
hizmetlerinin
daha etkin,
saglikh ve
suratli bir
sekilde
yurittlmesini
zorunlu hale
getirmistir.
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NUFUS KUTUGUNON
BILISIM YOLCULUGU

Ufus kayitlari, bir asri asan slreden
N beri icisleri Bakanhigi Niifus ve Va-

tandaslik Isleri Genel MidurlGgi
(NVIGM) merkez ve tasra kuruluslarinca
tutularak kayitlarin gincelligi ve streklili-
gi saglanmaktadir. ilk genel niifus sayimi,
Osmanli imparatorlugu Déneminde 1904
yilinda yapilmis ve bu sayimda elde edilen
bilgilerle nifus kutdkleri olusturulmustur.
Cumhuriyet Donemi ve bugin kullandigi-
miz aile esasina gore tutulan nifus kayitla-
ri bu bilgilerin Gzerine tesis edilmistir.

Nifus kayitlari; vatandaslarimiz icin oy
kullanma, egitim, saglk, askerlik, vergi,
sosyal givenlik, sosyal yardim ve miras
gibi pek ¢ok anayasal hak ve yikimlu-
[Uklerin yerine getirilebilmesi ile kamu
kurumlari ve 6zel kurumlar tarafindan bi-
reyleri ilgilendiren islemlerde temel alin-
maktadir. Bu 6zelligi ile nifus kayitlarini;
farkli kurum ve konular Gzerinde y6n gos-
terici 6zellige sahip veriler bituna olarak
tanimlayabiliriz. Ayrica kisiler Gzerine is-
lem tesis eden tim kamu kurumlari ve
ozel kurumlar is ve islemlerini ntfus ka-
yitlarina dayanarak olusturmaktadir. Bu
nedenle diger kurumlarin elinde bulunan
veriler nifus verilerinin yanina eklendi-
ginde anlasilir olmakta ve ilgili kurumun
verilerine anlam katmaktadir.

Atatlrk’dn TBMM’ nin |. Dénem 4. Yasama
Yilini Agilis Konusmalarinda da “Efendiler;
niifus konusu bir iilkenin en 6nemli ha-
yati islerinden biridir...” seklinde vurgula-
dig Gzere niifus hizmetleri devletin temel
altyapi hizmetini olusturmaktadir.

Gagimizda hizla yasanan siyasal, sosyal,
ekonomik ve teknolojik gelismeler so-
nucu giderek artan nifus hareketleri ve
yogun uluslararasi iliskiler; nifus hizmet-
lerinin daha etkin, saglkl ve siratli bir

sekilde yUratilmesini zorunlu hale getir-
mistir. Bu cercevede, nifus kayit sistemi-
ni cagimizin gereklerine ve yeni yonetim
anlayisina uygun bir yapiya kavusturmak
amaciyla, Turkiye’nin ilk ve en buyuk ulu-
sal bilisim projelerinden olan “Merkezi
Niifus idaresi Sistemi” (MERNIS) Proje-
si Nifus ve Vatandaslik isleri Genel M-
dirlugince tamamen milli kaynaklarla,
6zgln olarak hazirlanmig ve 2002 yilinda
uygulamaya konulmustur.

MERNIS projesi ile kdgit ortaminda tu-
tulan tim ndfus kayitlarinin elektronik
ortama aktarilarak merkezi bir yapida tu-
tulmasi, bu bilgilerde meydana gelen de-
gisikliklerin 973 ilce nifus madurlagu ve
81 il Nufus ve Vatandashk Midirligiince
anlik glincellenmesi ve givenli bir ag tze-
rinden paylasima agilmasi amaglanmistir.

Proje ile 28 Ekim 2000 tarihinde her Tur-
kive Cumhuriyeti vatandasina kisisel bilgi
icermeyen ve 11 haneli bir sayidan olusan
Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarasi ve-
rilmistir. Kimlik numarasi kisilere benzersiz
birer sayl atanmasindan ¢ok daha fazla
amac ve hedefi icinde barindiran, uzun
soluklu bir calismanin Grinidar. Bu amag
ve hedeflere kisaca bakilacak olursa;

= Her vatandasin nufus, vergi, saglik,
askerlik, sosyal glvenlik vb. alanlar-
da tutulacak bilgilerine tek numara
aracihgiyla ulasilmasina imkan sag-
lanmis, boylelikle kisilerin her kurum
icin farkli bir numara kullanmasinin ve
buradan dogacak karmasanin 6nlen-
mesi amagclanmistir.

= isim benzerliginden ortaya cikan so-
runlarin ortadan kaldirilarak, bilgiye
erisimde kolayligin saglanmasi hedef-
lenmistir.
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2019 yiinda

hayata gecirilen Niifus Kayit f}rnekle_rinin
Kimlik Paylasim Sistemi ve
e-devlet izerinden temin edilmesi

uygulamasi sayesinde
kamu kaynaklarindan yaklasik
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isim benzerliginden ortaya cikan
hak kayiplarinin ve magduriyetlerin
ne denli 6nine gecildiginin daha
iyi anlasiimasi acisindan benzer
kayitlara iliskin 6rneklere, sayilarla
bakmak faydali olacaktir. MERNIS
kayitlarimizda, adi Ayse, soyadi YIL-
MAZ, baba adi Mehmet ve anne adi
Fatma olan 135 kisi vardir; Bunun
gibi “ad, soyad, baba adi, anne ad/”
isim grubu ile baskalariyla benzesen
toplam iki milyonu askin kisi bulun-
maktadir. Benzer orneklendirmeyi,
“ad, soyad, baba adi” isim grubu ile
yapmak istedigimizde, baskalariy-
la benzesen toplam 22 milyon kisi
bulundugunu; 6rnegin adi Fatma,
soyadi YILMAZ ve baba adi Mehmet
olan 1.266 kisi bulunmaktadir.

Benzer isimlere iliskin sayilarin, Gl-
kemiz isim istatistigine veri olustur-
dugu kadar toplum bilimciler tara-
findan da inceleme konusu olacak
verileri icinde barindirdigini da goz
ardi etmemek gerekir.
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Bu veriler dogrultusunda birbiri ile
benzesen bilgilere sahip olan kisile-
rin kimlik tespitinin hizl bir sekilde
yapilmasi ve sahteciligin 6nlenmesi
amaciyla 2005 yilinda Kimlik Pay-
lasimi Sistemi (KPS) projesi hayata
gecirilmistir. Bu proje ile kurumlar
arasl entegrasyon saglanmis ve
farkli kurumlardaki kisi bilgilerinin
birlestiriimesi ve bilgiler arasinda
tutarhlik saglanmistir.

KPS, merkezi veri tabaninda tutulan
kisi ve adres verilerine, kamu kurum,
kurulus ve kamu hizmeti sunan tizel
kisilerin, glincel ve glvenli bir sekil-
de, 7 glin 24 saat esaslyla cevrim igi
erismesine imkan saglayan sistemdir.

KPS ile; NVIGM'de tutulan kisi ve
adres bilgileri, elektronik ortamda,
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
hizmeti sunan tlzel kisilerin hizme-
tine sunulmustur. Kurumlar, yetki-
leri ve ihtiyaclari dogrultusunda kisi
bilgileri, nifus kayit 6rnegi ve yerle-
sim yeri adresi gibi bilgi ve belgeleri

nifus muduarlukleri ile yazisma yap-
madan veya vatandaslardan iste-
meden dogrudan ve aninda KPS'den
temin edebilmektedir. Boylelikle
tim kamu hizmetlerinde ntfus mu-
darldklerinden talep edilen bilgi ve
belgelere iliskin burokratik islem ve
sirecler azaltilmis, dolayisiyla vatan-
daslarimizin evrak temini ydkamli-
|G ortadan kaldirilarak hayatlarinin
kolaylastirilmasi saglanmistir.

Ayrica Nufus Mudurliklerinde yapi-
lan islemler sonucu kisi bilgilerinde
meydana gelen degisiklikler anlk
olarak paylasilarak KPS'den faydala-
nan kurumlarin giincel veriler ile is-
lem yapmasi mumkin hale gelmis-
tir. Boylelikle de kimlik sahteciligi
kapsaminda yapilan is ve islemlerin
onlne gecilmesi amaclanmistir.

Bununla birlikte kurum ve kurulus-
larca kisilere yonelik yapilan is ve
islemlerde nufus kayitlari esas alindi-
gindan Kimlik Paylasimi Sistemi, diger

67



MAKALE <@

BILIYOR
MUYDUNUZ

Niifus miidirliklerimizde

17 milyon adet diizenlenen
Niifus Kayit Ornegi ve
Yerlevim Yeri Belgesi

dijital
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imlar sayesi

e FUERLMLE 7 milyon adet diizenlenmistir..
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kamu kurumlarinin e-devlet yapisinin
omurgasli ve temeli haline gelmistir.

Kimlik Paylasimi Sisteminin bu fonk-
siyonu nedeniyle Nufus ve Vatan-
dashk isleri Genel Mudirligine,
TUSIAD ve Tirkiye Bilisim Vakfinin
is birligi ile 2005 yilinda gercek-
lestirilen Gglincl E-Tr kongresinde
“Kamudan Kamuya E-Hizmetler”
kategorisinde E-Tr 6dilu verilmistir.
Ayrica Basbakanlik idareyi Gelistir-
me Baskanhginin “Kamu Kesiminde
Kaynaklari Etkin Kullanma ve Mali-
yetleri DUstrme Projesi” kapsamin-
da KPS’ye 21 Eylul 2006 tarihinde
donemin Basbakani olan Cumhur-
baskanimiz Recep Tayyip ERDOGAN
tarafindan “Burokratik islem ve Si-
reclerin Azaltilarak Vatandasla ilgili
islemlerin Basitlestirilmesi” 6duli-
ne de layik gorilmustur.

Odiillere layik gorilen Kimlik Payla-
simi Sisteminin amag ve hedefleri-
nin ortaya ¢ikardigl rakamlara bak-
makta fayda vardir.
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RAKAMLARLA KiMLIiK
PAYLASIMI SISTEMI (KPS)

Kimlik Paylasimi Sistemi’nden Eylul
2020 itibari ile toplam 2007 kurum,
kurumlarin ihtiyaglari dogrultusun-
da gelistirilmis farkli 297 web servisi
ile faydalanmaktadir. Ayrica kamu
kurum ve kuruluslar, belediyeler,
bankalar, noterler, 6zel hastaneler,
Universiteler, meslek odalari ve fi-

#HayatmmzmeHer s

nans kurumlari KPS’den hizmet alan
kurum tirlerinden bazilaridir.

KPS'den faydalanan kurumlardan
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda yer almayanlar,
KPS'den katilma pay! (ucretli) kar-
siliginda faydalanmaktadir. KPS'nin
hizmet vermeye basladigi 2005 yi-
lindan 2020 yilinin ilk 6 ayina ka-
dar toplamda yaklasik 125 milyar
sorgulama yapilmis, Gcretli sorgula-
malar sonucunda da Hazineye 312
Milyon TL gelir aktariimistir.

KPS’nin  kuruldugu 2005 vyilindan
glinimuze kadar, KPS'den vyapilan
sorgulama sayisi her yil katlanarak
artmaktadir. Bu artis miktari, yildan
yila degisiklikler gbstermekle birlik-
te her yil bir dnceki yili agan bir se-
viyeye ulasmaktadir.

Tum bu sayilar, Glkemiz agisindan
zaman, isglicu ve kaynak tasarrufu
ile birlikte saglktan egitime, gliven-
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likten adalete, sosyal hizmetlerden
sosyal glvenlige kadar tim kamu
hizmetlerinde kirtasiye masraflari-
nin azaltilarak vatandas odakli bir
yaklasimla, hizl, kaliteli ve basitles-
tirilmis bir sekilde hizmet sunumu
ve dolayisiyla daha fazla vatandas
memnuniyeti anlamina gelmekte-
dir. Bu da KPS’nin 6zini ve ruhunu
olusturmaktadir.

Nifus  kayitlarinin gincelliginin
saglanmasini yukarida bahsedildigi
Uzere il ve ilge nufus muddrlikle-
ri yapmaktadir. Ancak yurt disinda
yasayan vatandaslarimizin nufus
olaylarinin islenmesi dis temsilcilik-
ler ile yapilan yazismalar sonucunda
gerceklesmekte, bu zamanla is glici
kaybi yasanmasina, kisilerin hak
kaybina ugramasina ve magduriyet
yasamasina sebep olmaktaydi. iste
bu magduriyetlerin 6niine gegilebil-
mesi amaclyla basta dis temsilcilik-
ler olmak Gzere vatandaslarin ntfus
kayitlarina islenen nifus olaylarinin

e

merkezi veri tabanina aktariima-
sinin saglanmasi icin 2011 yilinda
Elektronik Vatandaglik Sistemi
(EVS) hayata gecirilmistir.

Bu kapsamda &ncelikle 2011 yilin-
da, yurt disinda yasayan vatandas-
larin kaydina islenen nifus olayla-
rini bildirebilmesi amaciyla Disisleri
Bakanligi ile entegrasyon calismala-
ri yapilmis ve 166 dis temsilciligin,
bildirilen nifus olaylarini (dogum,
olim, evlenme, bosanma gibi)
NVIGM merkezi veri tabanina anlik
olarak aktarmasi saglanmistir. Aka-
binde ise ilgili kurumlarca yazisma
yapmadan ve vatandaslarin nifus
maddrliklerine gitmesine gerek
kalmadan, nifus olaylarinin bildire-
bilmesine yonelik olarak:

2018 vyilinda Saghk Bakanhgl ile
baslatilan calisma sonucunda; do-
gum ve 6lim olaylarinin elektronik
ortamda bildirimine yonelik e-Do-
gum (Tescil) ve e-Olim (Tescil);

Niifus Kayit Ornedi, Yerlesim Yeri Belgesi

Oliim Mirasci Belgesi gibi belgelerin 2007 adet
Kamu kuromu ve ozel kurulusta paylasiimast sayesinde;
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+12 milyar kait israfindan kaginilmis,
+ 350 milyar dakikalik zamandan tasaruf edilmis,

+ 135 milyon hazineye gelir saglanmistir,
Bopell kam kaynoklnndonyokesk

& MILYAR 600 Mityon

tasarruf saglandi

#HayatimzmHer Amnda
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dogum raporlarinin  génderimine
yonelik olarak da e-Rapor uygula-
malari hayata gecirilmistir. Ayrica
Goc Idaresi Genel Mudurlugi ile
yabancilarin adres beyaninin alin-
masi icin; Turkiye Noterler Birligi ile
Oliime Bagl Tasarruf (vasiyetname
vb.) olaylarinin bildirimi i¢in proto-
kol ve entegrasyonlar yapilarak s6z
konusu islemlerin elektronik ortam-
da bildirilmesi, Adalet Bakanligi ile
de 2019-2020 vyillarinda ydrutilen
calismalar sonucunda mahkeme
kararlarinin NVIGM merkezi veri ta-
banina elektronik ortamdan aktaril-
masli saglanmistir.

Sonug itibari ile NGfus ve Vatandas-
lik isleri Genel MUdurlGgi, vatandas
odakli hizmet sunan tim kurumlar
icin vazgegilmez uygulamalar sunan
bir kurum haline gelmistir. Ortaya
cikan yeni ihtiyaclar kapsaminda
gelismeye, gelistirmeye ve #Haya-
tinizinHerAninda yaninizda olmaya
devam edecektir.




